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RESUMO

Este trabalho, desenvolvido junto a Linha de Pesquisa Educagado, Historia e
Formacdo de Professores do programa de pds-graduacdo em Ensino: Formacéao
Docente Interdisciplinar (PPIFOR) da Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR/Campus Paranavai-PR), como pesquisa de mestrado, tem como tema a
internacionalizacdo do ensino superior. A problematica da pesquisa parte do
contexto de uma politica internacional de globalizacdo e neoliberalismo que
apregoam a competitividade como fator para o desenvolvimento econdmico.
Indaga-se: como as politicas educacionais no Brasil e como a politica de
internacionalizagdo no Ensino Superior tem sido desenvolvida nesse contexto de
cortes de verbas e desigualdade? Desta forma, o objetivo desse trabalho é entender
as politicas de internacionalizagdo do ensino superior a partir de um viés historico
critico e apresentar o ensino de linguas adicionais como possiveis estratégias de
internacionalizagdo em casa implementadas na atualidade. Para tanto, busca
compreender o contexto histérico e econdbmico que deu origem as politicas de
internacionalizagdo; analisar a origem de politicas e programas de
internacionalizagdo em paises centrais do Norte Global, que influenciam as politicas
brasileiras, e na América Latina; entender a internacionalizacido no Brasil nos dias
atuais, tendo como base documentos oficiais e revisdo bibliografica; conceituar
internacionalizagdo em casa como ferramenta de quebra de paradigmas ocidentais
colonizadores e sintetizar os principais encaminhamentos e estratégias para
implementa-la encontrados na literatura, como a adog¢ao das abordagens de ensino
de Linguas como CLIL (content and language integrated learning) e EMI (english as
a medium of instruction). Concluiu-se que essas politicas se originaram em um
contexto de reformas neoliberais e mercantilizagdo da educagao, principalmente
como movimentagdo académica, e seguem o modelo ocidental do Norte Global, o
que contribui com a manutencdo da dominacdo de paises de alta renda, nesse
sentido, a internacionalizagdo em casa permitiria a quebra desse paradigma e a
universalizagao dos seus resultados. Assim, o ensino de linguas adicionais, através
de abordagens que permitam também o trabalho com conteudos curriculares foi
apresentado como parte significativa e democratica de politicas de
internacionalizacao interna. O estudo é de cunho qualitativo bibliografico e busca
investigar o tema através do uso de fontes de estudos e pesquisas nacionais e
internacionais por autores mais referenciados ou citados na area e alguns
documentos oriundos de estudos dos organismos internacionais e suas agéncias de
cooperagao.

Palavras-chave: Internacionalizacdo; politicas publicas; CLIL e EMI;
internacionalizacdo no Parana.



MODENES, Débora Faustino. Higher Education Internationalization Policies:
Historical Context and Additional Languages Teaching Approaches as
Strategies for Internationalization at Home. 140 pages. Dissertation. Master in
Teaching — State University of Parana. Advisor: Maria Simone Jacomini Novak.
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ABSTRACT

This research was developed through the "Education, History and Teacher
Development" Line of Research at the postgraduate program in "Teaching:
Interdisciplinary Teacher Development" (PPIFOR) of the State University of Parana
(UNESPAR/Campus Paranavai-PR), as a master's degree research. Its research
object is the internationalization of higher education. The analysis begins with the
context of an international policy of globalization and neoliberalism that proclaims
competitiveness as a factor for economic development. The question raised is: how
have educational policies in Brazil and the internationalization policy in Higher
Education been developed in this context of budget cuts and inequality? In light of
these, the objective of this investigation is to understand the internationalization
policies of higher education as of a historical-critical point of view. Therefore, it seeks
to understand the historical and economical context that led to internationalization
policies; analyze the origin of internationalization policies and programs in developed
countries of the Global North which influence Brazilian policies, and in Latin America;
understand internationalization in Brazil today, through the study of official documents
and a bibliographic review; conceptualize internationalization at home as a tool for
breaking Western colonizing paradigms and synthesize the main approaches and
strategies employed in order to achieve it found in the literature, such as the adoption
of second Language teaching approaches like CLIL (Content and Language
Integrated Learning) and EMI (English as a Medium of Instruction). We found that
these policies originated in a context of neoliberal reforms and the commodification of
education, mainly as an academic movement, and follow the western model of the
Global North, which contributes to maintaining the domination of high-income
countries. Since it should be a mechanism for obtaining better quality results in
teaching and research, and not an end in itself, what would allow the breaking of this
paradigm and the universalization of its results would be the internationalization at
home. Thus, the teaching of additional languages, through approaches that also
allow working with curriculum content, was presented as a significant and democratic
part of internal internationalization policies. The study is of a bibliographical
qualitative nature and seeks to investigate the subject through the use of national
and international sources of studies and research by authors most referenced or
cited in the area and some documents from studies of international organizations and
their cooperation agencies.

Key words: Internationalization; public policies; CLIL and EMI; Internationalization in
the State of Parana.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho, desenvolvido junto a Linha de Pesquisa Educacéo, Histéria e
Formacédo de Professores do Programa de Pds-Graduagdo em Ensino: Formacgéao
Docente Interdisciplinar (PPIFOR) da Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR/Campus Paranavai-PR), como pesquisa de mestrado, tem como tema a
internacionalizacdo do ensino superior.

A escolha do tema teve como ponto de partida o fato de a pesquisadora ser
professora de lingua inglesa e este ser um tema recorrente entre muitos estudantes
brasileiros que procuram por aulas de inglés com a justificativa de que precisam do
dominio linguistico para uma possivel mobilidade internacional, tendo em vista a
necessidade crescente de busca de novas experiéncias formativas que contribuam
com a sua empregabilidade. Além disso, em seus cursos de graduacdo ou
pos-graduacgao nas instituicdes de ensino superior, constantemente se deparam com
termos como internacionalizagéo e inovacéo.

Sou graduada em Letras, com dupla habilitagdo em Portugués e Inglés, pela
UNICESUMAR, bacharel em Direito pela UEM e especialista em Metodologia do
Ensino de Lingua Inglesa, pela UniCV. Durante a graduacdo na Universidade
Estadual de Maringa, o contato com o termo internacionalizag&o, embora superficial,
foi recorrente. Ao iniciar os estudos de mestrado, entendi que um Programa de
Po6s-Graduagao cujo foco fosse a formacéo interdisciplinar de professores, além de
contribuir com a minha formagdo como professora de programas bilingues na
educagao basica, também permitiria a realizagdo de pesquisas sobre temas
emergentes no cenario econdmico, politico e educacional atual.

ApObs o ingresso no programa, houve a necessidade de realizar um recorte do
objeto de pesquisa. As primeiras leituras a fim de melhorar do projeto de pesquisa ja
apontavam a internacionalizagdo como uma politica intencional implementada no
ambito da globalizagdo, do neoliberalismo e de reformas do aparelho estatal cuja
énfase recai muito sobre a Educacgao e os servigos publicos de forma geral.

As disciplinas cursadas no decorrer da formagao permitiram alargar a visao do
ponto de vista tedrico a partir do contato com estudos de autores que analisam
criticamente a sociedade atual, tendo em vista a organizagdo da economia

capitalista e sua busca incessante por exploragdo, lucro, acumulacido e
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concentracdo da riqueza em determinados lugares, ao passo que a maior parte da
populagdo mundial sequer tem acesso aos minimos direitos humanos.

Algumas das disciplinas, como a de Trabalho e Educag¢do no Brasil e suas
Relagcbes com o Processo Ensino-Aprendizagem; a de Histéria e Diversidade
Socioculturais no Ensino Aprendizagem; e a de Estado, Politicas Educacionais e
Formagdo Docente permitiram uma melhor compreensdo do Materialismo Historico
(abordagem tedrica e metodolégica que se baseia nas concepcdes de Karl Marx e
Friedrich Engels sobre a sociedade, a historia e a economia). Essa perspectiva
busca compreender as relacbes sociais, politicas e econdmicas a partir de uma
analise critica e dialética, que considera a influéncia dos fatores materiais e objetivos
na construcao e transformacéo da realidade.

Nesse sentido, a pesquisa desenvolvida a partir do viés do materialismo
historico se preocupa em investigar as condi¢gdes materiais e sociais que influenciam
a formagdo das ideologias, das instituicbes e das relagbes de poder, buscando
compreender os mecanismos de reproducdo e transformacgao da realidade social.
Sob essa luz é possivel analisar politicas publicas, processos de escolarizacédo e
das relagdes entre educacao e trabalho.

Portanto, a opgéo pelo estudo da internacionalizagéo a partir do seu contexto
historico, social e econbémico de surgimento, se deu pela possibilidade de
compreensao das relagdes de poder e das desigualdades sociais que se manifestam
no seu campo, bem como a influéncia da economia e da producdo material na
organizacgao das politicas publicas educacionais.

A problematica da presente pesquisa parte do contexto de globalizagcédo e
neoliberalismo econdmico. Para, assim, compreender como fendémenos tais quais a
acomulacao primitiva, capitalismo industrial e financeiro e reformas no aparelho
estatal contribuiram para a organizagdo da sociedade da forma como se configura
no momento historico atual e como varias foram as consequéncias de tendéncias
neoliberais na politica educacional brasileira, em especial, sobretudo nas ultimas
duas décadas, a internacionalizacao.

Dentre as varias politicas criadas desde os anos 1990 que permitem e
objetivam os processos de mercantilizagdo da educagdo estdo as politicas de
internacionalizacdo da educacdo. Dessa forma, estudos sobre a internacionalizacéo
da educagao se fazem necessarios e justificam-se uma vez que, o fenébmeno,

apesar de nao ser recente, é extremamente debatido a partir do final dos anos 90 do
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século XX, em fungao, sobretudo, do processo de globalizagdo e de organismos
internacionais como a Organizagdo das Nagdes Unidas para a Educagéao, a Ciéncia
e Cultura (UNESCO). A década de 1990 foi palco para uma grande reforma
educacional pautada em principios de inclusao social, interculturalidade e educagao
para todos (UNESCO, 2004). Hoje estdo também em evidéncia os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a Agenda 2030, cujo eixo dois é a Educacéo Basica
Universal, ou seja, uma Educacdo que deve estar alinhada aos interesses e
agendas internacionais.

A presente dissertacdo objetiva entender as politicas de internacionalizagao
do ensino superior a partir de um viés histérico critico e apresentar abordagens de
ensino aprendizagem de linguas adicionais como estratégias de internacionalizagao
em casa.

Para tanto, busca compreender o contexto histérico e econémico que deu
origem as politicas de internacionalizagdo; analisar a origem de politicas e
programas de internacionalizagdo em paises centrais do Norte Global, que
influenciam as politicas brasileiras, e na América Latina, regido onde o Brasil esta
situado; entender a internacionalizacdo no Brasil nos dias atuais, tendo como base
documentos oficiais e revisao bibliografica; conceituar internacionalizagao em casa e
sintetizar os principais encaminhamentos e estratégias para atingi-la encontrados na
literatura.

Nesse sentido, a primeira se¢gdo tem como objetivo discutir a crise econémica
iniciada nos anos de 1970 e a adogédo do neoliberalismo como uma estratégia
internacional que possibilitou, dentre outras coisas, a reforma do aparelho de estado
e a consequente mercantilizacdo da educagdo, principalmente da educagao
superior, desde o inicio dos anos de 1990. Ademais, € necessario compreender as
politicas educacionais dessa década e a Reforma do Aparelho do Estado baseadas
nas orientagdes dos Organismos e Organizagdes Internacionais cujos documentos
apontam para o corte de verbas e a mercantilizacdo da educacéo; como as politicas
educacionais no Brasil e como a politica de internacionalizagdo no Ensino Superior
tem sido desenvolvida nesse contexto.

Logo em seguida, procura-se entender como esse contexto histérico dialoga
com a atual tendéncia de internacionalizacdo do Ensino Superior, bem como
compreender as possiveis manifestacdes dessa politica, os principais vetores dos

programas, das acbes e das estratégias definidas pelos governos, quais seus



20

objetivos e como ela esta sendo organizada nas diferentes regides, sejam paises
centrais ou paises periféricos.

Busca-se, também, na segunda sec¢do, apresentar um breve mapeamento
histérico do surgimento de programas de internacionalizagdo da educagao, mais
especificamente do ensino superior, nos paises centrais, na América Latina e nos
paises periféricos e, finalmente, sua transposi¢cao para o contexto brasileiro.

Para tanto, € imprescindivel refletir sobre aspectos como justificativas,
objetivos, estruturas, planejamentos nacionais, partes interessadas e impactos
sociais, econdmicos e educacionais desses programas.

Por ultimo, a terceira secgéo visa conceituar a internacionalizagéo interna e
apresenta-la como ferramenta de quebra de paradigmas ocidentais colonizadores.
Bem como, desenvolver estudos sobre Content and Language Integrated Learning
(CLIL) e English as a Medium of Instruction (EMI), uma vez que a literatura enxerga
essas abordagens como possiveis estratégias de internacionalizagdo interna.

O estudo é qualitativo e bibliografico na medida em que se busca investigar o
tema por meio do uso de fontes de estudos nacionais e internacionais por autores
consagrados, mais referenciados ou citados na area e nas pesquisas, alguns
documentos oriundos de estudos das organizagbes e organismos internacionais e
documentos oficiais de instituicbes de ensino superior, como portarias e resolugcdes

internas.
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2. METODOLOGIA

A presente pesquisa € de cunho qualitativo e bibliografico. Segundo Santos
(2018), a pesquisa bibliografica qualitativa € uma forma de investigacdo que utiliza
as fontes de informacao escritas como base para a pesquisa, com o objetivo de
obter informagdes sobre um determinado tema ou problema.

Gil (2017), define a pesquisa bibliografica como uma técnica que utiliza fontes
de informacdes tedricas como base para a coleta de dados, através da revisao de
livros, artigos, periddicos, teses, dissertagbes e outras publicagdes. Essas fontes
podem ser utilizadas para embasar a discussao tedrica e empirica do estudo, bem
como para fundamentar conclusdes, encaminhamentos e recomendagdes.

A pesquisa bibliografica qualitativa, portanto, ndo se limita apenas a coleta de
dados, mas também a uma analise critica e interpretativa desses dados, a fim de
identificar as principais tendéncias, lacunas e implicagées do tema estudado. Para
Minayo (2017), a pesquisa bibliografica qualitativa € uma forma de investigagao que
se utiliza das fontes bibliograficas para compreender um fenédmeno, observando e
interpretando as informagdes contidas nos documentos selecionados.

E importante ressaltar que a pesquisa bibliografica qualitativa ndo se limita
apenas a revisdo de literatura, mas também pode incluir andlises de documentos
historicos, legislagdes e outras fontes de informagdes escritas. Segundo Lakatos e
Marconi (2017), a pesquisa bibliografica qualitativa € uma técnica que permite ao
pesquisador realizar analises criticas e reflexivas sobre as informacdes coletadas,
contribuindo para o desenvolvimento, aprofundamento e aprimoramento do
conhecimento na area de estudo.

Para além dos tedricos classicos que abordam a pesquisa bibliografica, em
estudos mais recentes, reafirmam-se os fundamentos e ferramentas dessa
abordagem.

A pesquisa bibliografica ¢ o levantamento ou revisdo de obras
publicadas sobre a teoria que ira direcionar o trabalho cientifico o que
necessita uma dedicacdo, estudo e analise pelo pesquisador que ira
executar o trabalho cientifico e tem como obijetivo reunir e analisar
textos publicados, para apoiar o trabalho cientifico. (SOUSA,
OLIVEIRA, ALVES, 2021, p. 66)

Assim, com a tematica definida, os estudos realizados nas disciplinas do

PPIFOR, a participacdo em Grupo de Estudos e o problema delimitado, em dialogos
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com a orientadora, formulou-se um plano para a realizacdo da pesquisa e escrita do
texto da dissertacéao.

Com base nas orientagdes de Severino (2007) e Gil (2008), a pesquisa teve
diferentes etapas tendo se iniciado com o levantamento abrangente para coleta dos
documentos e obras cientificas. Na sequéncia foram realizadas leituras exploratorias
do material previamente selecionado, que possibilitou um primeiro contato, mais
aprofundado, com o material da pesquisa.

A partir dai, teve inicio um levantamento em bases de dados, Biblioteca
Digital de Teses e Dissertacbes (BDTD) e no Banco de Teses e Dissertagcbes na
Coordenacédo de Aperfeicoamento de Pessoal e Nivel Superior (CAPES) e paginas
de web sites, dos organismos internacionais e do governo do Parana. Com este
trabalho, foram identificados artigos de periddicos, dissertagdes, teses, livros, leis,
documentos oficiais de instituicbes de ensino superior (Resolugdes, oficios, Editais e
outros), documentos de organismos e organizag¢des internacionais como a Unesco e
Cepal e outras fontes escritas ja publicadas, utilizadas como base da presente
pesquisa.

Os descritores de busca, palavras-chave, para a localizagdo das produgdes
foram estabelecidas a partir da delimitacdo do tema da pesquisa, abrangendo
termos como: politica educacional, internacionalizagdo da educagao, estratégias de
ensino de linguas adicionais, o Content and Language Integrated Learning (CLIL) e
English as a Medium of Instruction (EMI).

Selecionadas as referéncias, planejou-se as etapas da escrita utilizando a
sistematizacao dos estudos para a reflexao e a escrita.

Posteriormente foram selecionados documentos e obras considerados
prioritarios para a analise a ser desenvolvida no estudo. Em seguida foram
realizadas leituras aprofundadas do material e sistematizacdes por meio de
fichamentos das obras destacando as questdes centrais de cada referéncia que
auxiliaria na investigagao do problema proposto.

Por meio do estudo das fontes levantadas, buscou-se refletir sobre a politica
educacional atual e as proposi¢cdes para a internacionalizacdo do ensino superior
publicos bem como a relevancia de novas e dinamicas estratégias do ensino

aprendizagem de linguas como base do processo de internacionalizagéo.
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3. INTERNACIONALIZAGAO DO ENSINO SUPERIOR: CONTEXTO
HISTORICO

A luz dos estudos ja propostos por Marx (1968), muito se discute sobre o
sistema capitalista que, por sua prépria natureza predatoéria, tem crises ciclicas. Ha
periodos em que estas se acirram, tal como ocorreu entre o final do século XIX e
inicio do século XX que levou as "poténcias" mundiais a guerra; o periodo de 1930
que resultou na queda da bolsa de valores em Nova York e a mais recente, que
pudemos observar, ocorrida em meados dos anos de 1970. Para cada grande crise
econdmica, 0s paises centrais elaboram uma resposta a fim de salvaguardar a
ordem do sistema e “recuperar” sua capacidade de reprodug¢do, usando varias e
diferentes estratégias. Desta forma a primeira se¢cédo do presente trabalho tem como
objetivo discutir a crise econémica iniciada nos anos de 1970 e a adogédo do
neoliberalismo como uma estratégia internacional que possibilitou, dentre outras
coisas, a reforma do aparelho de estado e a consequente mercantilizagdo da
educacgao, sobretudo da educacgao superior, desde o inicio dos anos de 1990.

Tendéncias neoliberais de ambito mundial resultaram em reformas no
aparelho Estatal que, por sua vez, acarretaram também mudancas neoliberais nas
politicas publicas do pais e, entre as areas mais afetadas, encontra-se a educagéo.
No bloco histérico neoliberal, da-se inicio a uma concepg¢ao econémica de educacao
que deve se ajustar a primazia do mercado, ao novo nexo da dependéncia e ao
padrdao de acumulagao calcado no trabalho simples, flexivel e precarizado (MOTTA,
ANDRADE, 2020).

Segundo Galestri (2009, p.81)

O conceito de “bloco histérico” foi usado por Gramsci, a partir da
formulagdo de Georges Sorel. Trata-se de uma unidade dialética
entre forcas produtivas, relagdes sociais de produgdo e
superestrutura juridico-politica num dado momento historico:
“Conceito de ‘bloco histérico’, isto é, unidade entre a natureza e o
espirito (estrutura e superestrutura), unidade dos contrarios e dos
distintos. Em Gramsci Bloco Histérico é a unidade material
contraditéria de um periodo histérico especifico

Varias foram as consequéncias dessa tendéncia na politica educacional
brasileira, porém, sobretudo nas ultimas duas décadas, a internacionalizagdo da

educacdo superior no Brasil se mostra cada vez mais presente (MAUES, BASTOS
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2017). Durante essas décadas foram estabelecidas algumas politicas publicas para
regulamenta-la nas IESs brasileiras. Um dos objetivos inegaveis da implementagéo
dessas politicas € o aumento da concorréncia entre os paises e a fomentacédo da
sociedade do conhecimento, o que tem levado diferentes paises a instituirem-nas,
fazendo com que seja também necessario analisar a mercantilizagdo do saber.
Dessa forma, esse capitulo objetiva, além de contextualizar o contexto social e
econdmico do final do século XX e as consequentes mudangas estruturais dele
decorrentes, compreender como ele dialoga com a atual tendéncia de
internacionalizacdo do Ensino Superior, para tanto sera necessario entender o
conceito de politicas publicas, bem como analisar o sentido que as |IES brasileiras
imprimem a internacionalizagdo da educacgao, o nivel de formalizagao da politica de
internacionalizagao e as praticas envolvidas, como a modificagao de curriculos e a
mobilidade estudantil e docente. Pretende-se também identificar, de forma geral
nesse primeiro momento, as possiveis manifestagcdes dessas politicas, os principais
vetores dos programas, das acgbes e das estratégias definidas pelos governos,

buscando-se ilustrar os possiveis conceitos de internacionalizacao atuais.

3.1 A Reforma do Aparelho do Estado e os Anos de 1990

Para que seja possivel discutir as politicas educacionais dos anos 1990 é
importante compreender o papel das organizagdes internacionais do capital e, para
tanto, faz-se necessario explicitar aspectos historicos sobre a formacado da
sociedade capitalista, a expropriacdo, o lucro e a acumulacdo que levou e leva a
miséria de milhares de pessoas em diferentes partes do mundo e faz com que o
sistema de mercado crie politicas publicas para manter e salvaguardar sua ordem.

Karl Marx (1818-1883) e Friedrich Engels (1820-1895), desenvolveram
inimeros e aprofundados estudos' sobre a génese do capitalismo, possibilitando um

conhecimento amplo sobre o funcionamento das sociedades que adotaram esse

'Algumas das obras de Marx referenciadas: Manuscritos Econdmicos e Filoséficos (1844); O
Manifesto Comunista (1848); Contribuicdo a Critica da Economia Politica (1859); O Capital (vol. 1,
1867; vol. 2 e 3, publicados postumamente por Engels) e Teorias da Mais-Valia (1863). Engels: A
Situagédo da Classe Trabalhadora na Inglaterra (1845); Principios Basicos do Comunismo (1847); O
Manifesto Comunista (1848); A Origem da Familia, da Propriedade Privada e do Estado (1884); O
papel do trabalho na transformag¢do do macaco em homem (1876).
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sistema cuja base foram as expropriagdes, pilhagens, colonizagdes, invasdes,
exploracao da forgca de trabalho humana e outras atrocidades desenvolvidas em
diferentes partes do mundo. Para além das invasdes e exploragdo mundial, houve
também desapropriagdes de terras internas, como na Inglaterra, caso emblematico
citado por Marx, a expulsdo dos camponeses e o fechamento, ou cercamento dos
campos.

Conforme explicitou no capitulo A Assim Chamada Acumulagcdo Primitiva
(1968), ao serem expulsos, os camponeses perderam suas capacidades de
producdo da vida pois ficaram sem terra e sem ferramentas de trabalho
obrigando-se a perambular e sendo forgados pelas leis sanguinarias a vender sua
forca de trabalho nas cidades (os burgos que emergiam em razdo do comércio) pois
“[...] o que o sistema capitalista requeria era, ao contrario, uma posig¢ao servil da
massa do povo, sua transformacdo em trabalhadores de aluguel e a de seus meios
de trabalho em capital (MARX, 1968)

O roubo dos bens da Igreja, a fraudulenta alienagéo dos dominios do
Estado, o furto da propridade comunal, a transformacao usurpadora
e exeitada com terrorismo inescrupuloso da propriedade feldal e
clanica em propriedade privada moderna, foram outros tantos
métodos idilicos da acumulgao primitiva” (MARX, 1968, p.472)

Esse processo foi minuciosamente abordado e estudado por Marx (1968) que
racionaliza, cientificamente, a formacdo desse sistema que levou a divisdo da
sociedade em classes, sendo uma delas a que se apropriou, pela for¢a, das terras e
dos demais bens de producdo e a outra a classe trabalhadora que, expropriada,
retirada suas condi¢cdes de reproduzir a vida, tornou-se forga de trabalho cuja méao
de obra era vendida na nova sociedade que emergia, a sociedade capitalista. Esta,
sociedade por seu histérico e objetivos (acumulagado, lucro e concentragdo das
riquezas) tem uma natureza predatéria, destrutiva e permeada de crises ciclicas.

Ha periodos em que as crises periddicas causadas pelo modo de produgao
capitalista se acirram. A histéria mostra que o imperialismo e a superproducao de
mercadorias com auséncia de mercado consumidor deram inicio a uma crise sem
precedentes e que levou, nas primeiras décadas do século XX, as chamadas
superpoténcias, de entdo — Francga, Inglaterra, Alemanha — a uma corrida
armamentista, sendo deflagrada a Primeira Guerra Mundial. O conflito se arrastou

até a Segunda Guerra Mundial onde uma nova geopolitica definiu quem passaria a
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deter o poder econémico mundial, ou seja, os Estados Unidos da América - uma vez
que, enquanto os paises centrais europeus se encontravam num periodo de
recuperacdo pos guerra, os EUA forneciam mercadorias e empréstimos para a
Europa (LENIN,1979).

A sociedade de classes, no decorrer da historia, € permeada por lutas sociais
pois, na medida em que a classe trabalhadora adquire consciéncia de sua condigao
e entende o porqué é explorada, porqué nao tem acesso aos bens que ela mesma
produz e porqué vive de forma excluida e desumana; ela empreende lutas. Essas,
quando s&o organizadas e contam com a grande participagao da classe, adquirem
grandes resultados, como é o caso das revolugdes socialistas.

A formagao da sociedade capitalista se deu com o processo de expropriagao
e acumulacao, descrita por Marx (1988, p. 339), ao afirmar que “A acumulagao do
capital pressupde a mais-valia, a mais-valia a produgao capitalista, e esta, por sua
vez, a existéncia de massas relativamente grandes de capital e de for¢a de trabalho
nas maos de produtores de mercadorias.”

A expropriagcdo das terras e dos meios de producdo da vida perdura por
séculos tendo, em cada momento historico uma nomenclatura. Na regido da
América Latina, primeiramente houve a colonizagdo com o0 roubo das terras e
escravizagao de indigenas e populagdes saqueadas no continente africano. Com a
abolicdo da escravidao houve os saques orquestrados pela via do imperialismo com
regimes tais quais o Apartheid que durou até meados dos anos de 1990.

Em consequéncia dos saques, roubos, exploracdo da mao de obra,
acumulagao e concentragcdo, o sistema capitalista culminou em um contingente de
milhdes de pessoas famintas e excluidas. Gentilli (2001, p.13), a partir de estudos de
MacPherson (1987) evidenciou existirem no periodo, “quinhentos milhdes de
criancas em estado de pobreza no Terceiro Mundo, a maioria em areas rurais.” A
obra mostra o alto indice de desemprego, a degradagdo ambiental e violéncia em
regides com as mais severas concentragoes de pobreza.

Com o intuito de nao ser destruido, o capitalismo desenvolve inumeras e
diferentes estratégias para conter as lutas e os movimentos sociais € manter-se no
dominio mundial. Essas estratégias v&o além de conflitos violentos, como muitos
exemplos historicos, e se tratam também de agdes politicas que resultam em

grandes prejuizos e perdas para a classe trabalhadora.
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Mais recentemente o sistema capitalista, sob a direcdo de Reagan e Thatcher,
ou seja, Estados Unidos e Inglaterra, criou uma nova forma de expansao para
expropriagao e acumulagao: a politica da globalizag&o e do neoliberalismo.

Conforme o Novissimo Dicionario de Economia (1999), o neoliberalismo é
uma doutrina politico-econbmica que representa uma tentativa de adaptar os
principios do liberalismo econdmico as condigbes do capitalismo moderno. Ainda
segundo a obra, o movimento estruturou-se no final da década de 1930 por meio
das obras do norte-americano Walter Lippmann, dos franceses Jacques Rueff,
Maurice Allais e L. Baudin e dos alemaes Walter Eucken, W. Ropke, A. Rustow e
Mdaller-Armack. O termo vem sendo aplicado aqueles que defendem a livre atuacéo
das forcas de mercado, o término do intervencionismo do Estado, a privatizagao das
empresas estatais e até mesmo de alguns servigos publicos essenciais, a abertura
da economia e sua integragdo mais intensa no mercado mundial. Moraes (2001)
complementa que o neoliberalismo trata-se de

[...] uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto é, uma forma
de ver e julgar o mundo social; um movimento intelectual organizado,
que realiza reunides, conferéncias e congressos, edita publicagbes,
think-tanks, isto €, centros de geracdo de idéias e programas, de
difusdo e promogao de eventos; um conjunto de politicas adotadas
pelos governos neoconservadores, sobretudo a partir da segunda
metade dos anos 70, e propagadas pelo mundo a partir das
organizagcdes multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods
(1945), isto é, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional.
(MORAES, 2001. p. 10)

Com a grande crise a partir dos anos de 1970 ocorre a formag&o de um bloco
hegemoénico, sedimentado no poder financeiro do capital e que determina
estratégias para a implementagcdo de politicas internacionais por meio de
organismos como o Banco Mundial e a Unesco.

O primeiro capitulo do presente trabalho objetiva discutir a reforma estatal
decorrente dessa crise e uma dessas estratégias de implementacdo de politicas
internacionais: a mercantilizacdo da educacgao. A partir do processo de globalizagéo,
da metamorfose do capitalismo monopolista para o capitalismo financeiro e a
instituicdo do neoliberalismo pelos governos da América Latina, o processo de
mudanca politica e social ganhou for¢a. A reforma do aparelho de Estado, realizada
em muitos paises, dentre eles o Brasil, foi feita em um contexto de crise do sistema

capitalista (HARVEY, 2004) e a adoc¢ao do neoliberalismo que, segundo Leher (2021,
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p. 26), “no Brasil € mais extremo e brutal”’, acarretaram reformas neoliberais também
no sistema educacional.

Conforme ja mencionado, Harvey (2004) afirma que o neoliberalismo é uma
doutrina politico-econdmica que remonta ao final dos anos de 1930 tendo comecgado
como um conjunto isolado e em larga medida, ignorado de pensamento ativamente
moldado na década de 1940 por Friedrich Von Hayek, Ludwig Von Mises, Milton
Friedman e Karl Popper.

Reunindo recursos oferecidos por corporacbes que lhe eram
simpaticas e fundando grupos exclusivos de pensadores, o
movimento produziu um fluxo constante, mas em permanente
expansao de analises, textos, polémicas e declaracbes de posicéo
politica nos anos 1960 e 1970. (HARVEY, 2004, p. 130)

Para Anderson (1995), embora sempre tenha havido estratégias e programas
politicos orquestrados pela burguesia, o neoliberalismo € um movimento ideoldgico
de proporgdes mundiais como o capitalismo jamais havia produzido antes. Sua
origem remonta a critica do Estado do Bem Estar Social assim direcionando a
explicagbes sobre a crise do sistema, culpabilizando os direitos humanos, sociais e
trabalhistas pela crise. Com esse ataque, os defensores do neoliberalismo tém como
objetivo central propiciar que sejam retiradas verbas publicas — provenientes de
impostos e riquezas publicas — a dos programas sociais como saude, educacéo,
moradia, repassando assim a concentracdo de riquezas aos empresarios e
ruralistas.

As mudangas estruturais, neoliberais, comandadas pelo Fundo Monetério
Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial (BM) foram sendo impostas a partir do
primeiro choque do petréleo em 1973, analisado como sendo decorrente de uma
crise do modelo de crescimento e da governabilidade dos paises ocidentais. Harvey
(2004, p. 130) assinala que em poucos anos a doutrina neoliberal passou a dominar
a politica mundial, tendo, primeiramente, se edificado no mundo anglo-sax&o
avancando, mais tarde para boa parte da Europa e depois, para o mundo.

O neoliberalismo tornou-se assim, um programa adotado com a promessa de
saida da crise. Houve grande énfase a necessidade de modernizacdo das
tecnologias da informacado e de comunicagado, de liberalizagcdo do comércio, de
movimento de capitais e ajustes estruturais, flexibilidade de leis definidas nas

cupulas mundiais comandas pelos paises dominantes.
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Para Silva (2001) os anos de 1990 despontaram com a estratégia da
globalizagdo por meio da qual foram abertos espagos para a realizacdo de
mudancas e reformas impactantes no papel dos Estados-nacdo. Tanto a
globalizagdo como o neoliberalismo atacaram direitos humanos adquiridos ao longo
dos séculos, uma vez que a globalizagdo econdmica tende a interferir na soberania
e nas competéncias constitucionais dos Estados-nacido, ao reduzir a capacidade
deles de:

[...] implementar politicas especificas e universalizantes, gerando
situacoes de desigualdades sociais e processos
antidemocraticos que ameacam a cidadania, e em que sao
praticamente nulas as possibilidades de qualquer controle por parte
significativa da populag¢do. Por outro lado, os Estados-nagéo tendem
a formar blocos comerciais e econdmicos supranacionais que
assumem parte das competéncias estatais, embora continue

cabendo a cada Estado-nacgao regular e ampliar a cidadania. (SILVA,
2001, p. 01)

Ao analisar-se a politica educacional, considera-se que os anos de 1990 sao
definidores de uma grande mudanga advinda do resultado da crise econdmica do
sistema capitalista que implementou reformas das quais vivenciamos os impactos
em todos os ambitos da educacao.

Para que se compreenda o periodo, faz-se necessario um estudo de
elementos da conjuntura internacional que envolvem a sociedade capitalista, sua
forma de producdo, as acgdes internacionais para sua manutencdo e as
transformagdes no Estado-nagdo com a estratégia da globalizagéo e a ascensao das
organizagoes internacionais.

Segundo lanni (1999), apds o término da Guerra Fria, com a dissolugao do
bloco soviético, intensifica-se e estende-se o desenvolvimento do capitalismo. Ou
seja, o capitalismo, através de paises centrais como os Estados Unidos, se encontra
livre para avangar e explorar as riquezas de todo o mundo. Ha no periodo a
ampliagdo da agao de organismos internacionais, como o FMI, o BIRD e a OMC que
dominam as agendas politicas dos Estados por meio da globalizagdo. “Conquistas
sociais em termos de politicas publicas sdo readequadas, esvaziadas ou mesmo
eliminadas, a medida que ocorre o avango da desestatizacdo e da privatizagao”
(IANNI, 1999, p. 129).
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Marx (1968) afirmou que as forgas produtivas se desenvolvem baseadas em
certas relagdes de producgéo. As contradi¢ées, manifestam-se quando certo estagio
das forgas produtivas entra em choque com as relagdes de producéo.

O final do século XIX foi também palco para a instauragdo de um novo ciclo
de organizagao do capital: a tendéncia monopolista do capitalismo, ou capitalismo
financeiro. Porém, segundo Moreira (2015), o Modo de Producado Capitalista é
marcado por uma dinamica ciclica de “crise, depressao, retomada e auge”, o que
pode ser evidenciado quando se analisa que o auge do capitalismo industrial das
décadas de 1930 e 1940 culminou numa crise de excesso de producao e
esgotamento dos modelos fordista e taylorista.

O sistema de mercado mostra entdo uma nova configuragdo e dindmica de
producao e acumulacao de capital, a Mundializagao de Capital ou a Globalizagao da
Economia (MOREIRA, 2015). A Década de 1990 representou um momento crucial
para a manutencdo do sistema de mercado, haja vista o periodo de crise estrutural
gue esse vinha atravessando desde meados da década de 1970.

O neoliberalismo se consolida em toda a América Latina e no Brasil na
década de 1990, porém ja na década de 1980, em ritmo mais lento que nos paises
centrais, ocorreram modificagdes organizacionais e tecnoldgicas no processo
produtivo e de servigos. A crise econbmica (sentida mundialmente) fora atribuida,
ndo como inerente ao MPC (Modo de Produgdo Capitalista)), mas ao
intervencionismo e “tamanho” da aparelhagem Estatal.

Sustentadas pelo governo e pela burguesia brasileira, desenvolvem-se as
reformas do aparelho de estado nos anos 1990, isto €, ajustes estruturais feitos sob
a égide neoliberal e justificados como necessarios para conter esse Estado
intervencionista e “caro” que configuram o novo Estado como Estado Minimo e
consequentemente produziram politicas neoliberais na educacdo, sendo essa, na
verdade, uma das areas mais impactadas.

Inicia-se uma abertura as ideias sobre terceiro setor (organiza¢des sem fins
lucrativos que tém como objetivo promover o bem-estar social e comunitario, ou
seja, organizagdes que podem assumir a responsabilidade de promog¢ao de servigos
a comunidade no lugar do Estado) e a flexibilizagdo de diversas leis e
regulamentacgdes. Alguns exemplos dessas modificagdes legais sdo: a flexibilizagcao
de leis trabalhistas a partir da Lei 9601/98 que permitia o trabalho temporario e a

modificagdo da CLT para permitir a terceirizagdo de servigos em atividades-meio das
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empresas; a privatizagao de diversas empresas estatais (empresas estatais como a
Companhia Siderurgica Nacional, a Telebras e a Companhia Vale do Rio Doce foram
vendidas); a implementacdo de reformas para liberalizar o comércio, como a
reducao de tarifas e a simplificagcdo das regras de importacdo e exportagéo; a
criacdo do Conselho Monetario Nacional (CMN), que tinha como objetivo
desregulamentar o mercado financeiro e estimular a entrada de investimentos
estrangeiros; e a formulagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal em 1996 que
estabeleceu limites para os gastos publicos e regras para a gestdo fiscal dos
governo, bem como reformas as legislagdes vigentes que reduziram aliquotas de
impostos sobre a renda e o lucro das empresas.

Segundo Almeida (2002), o Brasil participou de grandes conferéncias e
debates internacionais?, o que contribuiu para a sua aproximacéo a politica britanica
neoliberal.

Para Peci et al (2022), no pais, o governo, também neoliberal, recém-eleito de
Fernando Henrique Cardoso, criou o Ministério da Administragdo e Reforma do
Estado. Por meio da participacdo nos debates internacionais e aproximagcao com a
politica britdnica, a reforma foi proposta em um ambiente de consolidagao
democratica e de estabilizagdo macroecondbmica, uma vez que a sociedade
brasileira havia saido de um regime militar opressor que durara duas décadas. Com
os slogans de empreendedorismo e politicas publicas, a reforma foi fortemente
inspirada na Nova Gestao Publica, em voga no Reino Unido.

A Nova Gestao Publica (New Public Management) defendia a introdugao de
maior competi¢ao, maior flexibilidade, maior transparéncia e maior responsabilizagao
no setor publico, através de técnicas e praticas de gestao do setor privado, como: a
descentralizagdo de autoridade pela transferéncia de poder decisorio para gerentes
intermediarios e para funcionarios que trabalham diretamente com os usuarios dos
servigos publicos; introdugcdo de metas e indicadores de desempenho; privatizacao

de servicos publicos com a transferéncia da responsabilidade pela prestacdo de

2 O Brasil participou nas décadas de 1980 e 1990 de algumas conferéncias e debates que
contribuiram para a adocdo de politicas neoliberais no pais, dentre elas pode-se citar: A 72
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em 1987, em Nova
Delhi, onde se discutiram questdes relacionadas ao comércio internacional e ao desenvolvimento
econdmico; As Reunides Anuais do Banco Mundial e do FMI, onde se discutiam questdes
relacionadas a politica econdmica e ao financiamento internacional; A Cupula das Américas; e A
Conferéncia Internacional sobre Financiamento para o Desenvolvimento, em Monterrey, no México,
em 2002, onde se discutiram questdes relacionadas ao financiamento do desenvolvimento e ao alivio
da divida dos paises em desenvolvimento.
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servicos publicos para empresas privadas ou para organizacbes nao
governamentais e introducdo de praticas gerenciais do setor privado: utilizacdo de
técnicas de gestdo empresarial, tais como planejamento estratégico, gerenciamento
de projetos, gestado por resultados, entre outras (DALINGWATER, 2014)

Consoante Peci et al (2022), as origens das ideias que deram base a reforma
do aparelho de Estado se fundamentam na proposta da Administracdo Publica
Gerencial® originada na segunda metade do século XX, apds as grandes guerras
mundiais, como resposta, de um lado, a expansao das fungbes econdmicas e
sociais do Estado, e, de outro, ao desenvolvimento tecnoldgico e a globalizagdo da
economia mundial, uma vez que ambos deixaram a mostra os problemas
associados a adogcao do modelo anterior.

Para justificar uma reforma, toda a crise gerada pelo capitalismo foi atribuida
ao modelo de Estado vigente, o welfare state’. Segundo Bresser- Pereira®, (2001)
atribuiu-se as acbes do Estado de Bem-estar Social a responsabilidade pelo
descontrole fiscal, redugdo nas taxas de crescimento econémico, desemprego,
elevados indices de inflacao, intervencionismo e desordem econdmica.

Através desse discurso, baseado em ideias neoliberais de Friedrich Hayek e
outros, o discurso liberal escolheu o lugar em que colocaria o problema econémico
pois

Apods varias tentativas de explicacao, tornou-se claro, afinal, que a
causa da desaceleracdo econdbmica nos paises desenvolvidos e
dos graves desequilibrios na América Latina e no Leste Europeu
era a crise do Estado, que nao soubera processar de forma
adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas. (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p.14)

3 Os termos “nova gestéo publica” (NPG), “nova administragdo publica” (new public management) e
“administracao publica gerencial” tém sido tratados como sindnimos na literatura (DENHARDT, 2012)

4 O Estado de bem-estar social surgiu na Europa no periodo pds-Segunda Guerra Mundial, como uma
resposta aos desafios sociais e econdmicos decorrentes do conflito, tais como o desemprego em
massa e a pobreza, € um modelo de organizagéo politica, econémica e social que busca reduzir as
desigualdades sociais, garantir a protecdo social e a promogédo do bem-estar dos cidadaos por meio
de politicas publicas, tais como salde, educacgao, previdéncia social, assisténcia social e habitagao,
entre outras. Entre as principais caracteristicas destacam-se: Forte intervengdo do Estado na
economia, sistema de protegdo social através de politicas publicas que assegurem o acesso a
servigcos essenciais, redistribuicao de renda e participagao ativa na sociedade.

5 Luiz Carlos Gongalves Bresser Pereira é um advogado e economista brasileiro. Em 1987, foi
nomeado pelo presidente José Sarney ministro da Fazenda. Em 1995 foi nomeado Ministro da
Administracdo Federal e Reforma do Estado do Brasil pelo presidente Fernando Henrique Cardoso,
ocasido em que coordenou a elaboracdo do Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado. E
professor titular do Departamento de Economia da Escola de Administracdo de Empresas de Sao
Paulo, da Fundagéo Getulio Vargas.
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Segundo Bresser-Pereira (2001), a “grande crise” enfrentada pela nacao
brasileira comegara nos anos 1980, era uma crise do Estado decorrente das
distorgdes que o Estado sofrera nas ultimas cinco décadas. Para este pensamento a
solugdo nao era substituir o Estado pelo mercado, mas reformar e reconstruir o
Estado a fim de que pudesse se tornar um agente efetivo e eficiente de regulagao e
de capacitacdo das empresas no processo competitivo internacional.

Em um cenario pdés-governo militar, esse tipo de critica feita ao Estado
brasileiro encontraria muitos adeptos. Neste sentido, os objetivos da Reforma do
Aparelho de Estado, de Bresser-Pereira (2001), foram

* Implantar na administracao publica brasileira uma cultura de
atendimento ao cidad&o-cliente

» Criar agéncias executivas no/do terceiro setor que devem substituir as
autarquias e fundagdes publicas

* Desenvolver a meritocracia na administragao publica

* Promover a autonomia de gestao

* Implementar a avaliagao institucional para identificar a finalidade de cada
o6rgado da administracdo publica e promover o (re)alinhamento com objetivos
maiores do Estado minimo

 Elaborar uma sistematica de avaliagdo, com a construcédo de indicadores de
desempenho para mensurar os graus de consecug¢ao dos objetivos pretendidos
* Promover o aperfeicoamento das capacidades gerenciais e técnicas do setor
publico através de recrutamento de pessoal estratégico, a partir de processos
seletivos publicos anuais para permanente atualizacdo dos quadros do
aparelho do Estado

* Colocar o controle do servigo publico na sociedade

Além dos objetivos apresentados, a obra de Bresser-Pereira (2001) ainda
mostra as promessas feitas de que, com a Reforma do Estado se buscaria qualidade
e produtividade do servigo publico, a profissionalizagdo do servidor, salarios mais
justos para todas as fungdes, implementagao das conquistas da Constituicao de
1988, regimes juridicos diferenciados que mudariam o Brasil, criando um modelo de
justiga social, em que o direito a uma vida com dignidade fosse garantido.

Prometeu-se flexibilizar (acabar com a burocracia do Estado); buscar critérios
de mérito com um sistema estruturado e universal de remuneracdo, melhorar

carreiras, promover a avaliagdo constante de desempenho, e oferecer treinamento
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sistematico. A forma de controle nao estaria mais focada nos processos, € sim nos
resultados e que garantiria a autonomia do administrador na gestdo dos recursos
humanos, materiais e financeiros que estariam a sua disposicdo e deveriam ser
usados da melhor forma para atingir os objetivos visando os melhores resultados.

O Plano Diretor anunciou que procuraria criar condi¢des para a reconstrugao

da administragéo publica em bases modernas e racionais.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma
administracdo publica que chamaria de "gerencial", baseada em
conceitos atuais de administracdo e eficiéncia, voltada para
controle dos resultados e descentralizada para poder chegar ao
cidaddo, que, numa sociedade democratica, € quem da
legitimidade as instituicbes e que, portanto, se torna "cliente
privilegiado" dos servigos prestados pelo Estado. (BRESSER-
PEREIRA, 2001, p.10)

O discurso era o de combater a administragcdo publica burocratica
desenvolvida a partir da segunda metade do século XIX, na época do Estado
Liberal, como forma de propagandear a administragdo publica gerencial que foi
gestada no periodo, como resposta, de um lado, a expansdo das fungdes
econdmicas e sociais do Estado e, de outro, ao desenvolvimento tecnolégico e a
globalizagdo da economia mundial. A administragao publica gerencial inspirou-se na
administragdo de empresas e passou a exigir formas flexiveis de gestdo. O estado, e
nao o capitalismo, foi culpabilizado pelo descontrole fiscal dos anos de 1970 e 1980,
pela reducdo nas taxas de crescimento econdémico, desemprego, pelos elevados
indices de inflagdo, pelo intervencionismo do Estado de Bem Estar Social, e pela
desordem econdmica.

O documento intitulado Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado
(BRASIL, 1995) produzido pelo entdo Ministério da Administragdo Federal e da
Reforma, foi submetido e aprovado pela Camara da Reforma do Estado em 1995,
aprovado pelo liberal Fernando Henrique Cardoso, entao presidente e publicado no
mesmo ano.

Apresentando slogans e conceitos norteadores como governanga; eficiéncia;
publicizagdo; controle; administragdo gerencial; resultados; descentralizagéo;
cidadao-cliente; qualidade; flexibilizagdo; indicadores de desempenho;
empreendedorismo; gestdo privada e outros, o plano propugnou uma Reforma do

Aparelho Estatal afirmando que essa seria necessaria a fim de que o Estado
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deixasse de promover politicas visando a igualdade social e direcionasse seu poder
orcamentario para o setor privado afirmando, de acordo com as ideias neoliberais
que “o Estado, em razdo do modelo de desenvolvimento adotado, desviou-se de
suas fungbes precipuas para atuar com grande énfase na esfera produtiva”
(BRASIL, 1995, p.9). As reformas tiveram como objetivo promover o
enfraquecimento do papel intervencionista do Estado para a manutencao social e o
fortalecimento de seu papel como mero regulador através de criticas a
administragao publica burocratica.

De acordo com o documento, a justificativa para reforma seria levar a
administragdo publica gerencial a melhor atender as necessidades do
cidadao-cliente baseado na descentralizacdo da decisdo e em formas flexiveis de
gerenciamento, avaliagado sistematica baseada em desempenho e a capacitagao
permanente.

Segundo o Plano Diretor da reforma do Aparelho de Estado (BRASIL, 1995,
p.15) “No Brasil, embora esteja presente desde os anos 70, a crise do Estado
somente se tornara clara a partir da segunda metade dos anos 80. Suas
manifestagcbes mais evidentes sdo a propria crise fiscal e o esgotamento da
estratégia de substituicdo de importagdes.” Segundo este documento, "s6 em
meados dos anos 90 surge uma resposta consistente com o desafio de superagao
da crise: a ideia de reforma ou reconstrugdo do Estado, de forma a resgatar sua
autonomia financeira e sua capacidade de implantar politicas publicas”. (BRASIL,
1995, p.16).

A ideia é fazer com que o Estado deixe de usar recursos publicos em servigos
publicos e que se redefina como nao mais o ente responsavel pelo desenvolvimento
econdmico e social e sim como apenas promotor e regulador do desenvolvimento,
ou seja, no contexto de globalizagdo da economia, o Estado se tornou uma instancia
reguladora e organizadora do modo de produgdo capitalista.

Houve a promessa de que a reforma do Aparelho de Estado traria uma
melhoria na organizagao de pessoal — dos servidores da administragao publica — e
uma melhor governanca por meio de leis “mais eficazes” define-se que a “A
estratégia da reforma do aparelho do Estado estd concebida a partir de trés
dimensdes: [...] institucional-legal, [...] cultural, [...] gestdo publica a partir do

aperfeigoamento da administragao burocratica vigente [...]". (BRASIL, 1995, p. 60).
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Porém sustenta-se a defesa de uma administracdo de Estado gerencial aos
moldes das empresas privadas fundamentada na administragcdo e eficiéncia,
buscando “resultados” e a descentralizagdo que, segundo os neoliberais, agilizaria
os servicos prestados a comunidade “orientada predominantemente pelos valores da
eficiéncia e qualidade na prestacédo de servigos publicos e pelo desenvolvimento de
uma cultura gerencial nas organizag¢des” (BRASIL, 1995, p.21).

Em relac&o aos servigos publicos e aos servidores prometeu-se

[...] criar condi¢des psicossociais necessarias ao fortalecimento do
espirito empreendedor do servico publico, conjugada ao
comportamento ético e ao desempenho eficiente; reforcar o sentido
de missdo e o comprometimento do servidor publico para com a
prestacdo de servigos de melhor qualidade para o cidadao, e obter
maior satisfagdo do servidor publico com o seu trabalho e com sua
qualidade de vida (BRASIL, 1995, p.79).

A administragdo publica gerencial promete flexibilizagdo acabando com a
burocracia do Estado. Do ponto de vista do funcionalismo publico prometeu buscar
critérios de mérito com formas de controle focada nos resultados e garantir a
autonomia do administrador na gestdo dos recursos humanos, materiais e
financeiros.

A administragcao publica deveria ser permeavel a maior participacdo dos
agentes privados e das organizagbes da sociedade civil deslocando a énfase dos
procedimentos (meios) para os resultados (fins). Desta forma os liberais combateram
valores patrimonialistas e burocraticos buscando promover mudangas na cultura
administrativa e reformar a dimensao-gestdo do Estado. Concomitante a reforma,
foram providenciadas mudangas no sistema legal, sendo feitas via emendas
constitucionais.

A partir da leitura do Plano (BRASIL, 1995) é possivel observar que, para
obter o apoio da populagao e dos setores produtivos, os reformadores neoliberais
prometeram um ajustamento fiscal duradouro com reformas econdémicas orientadas
para o mercado, a privatizagado das estatais com a formulacéo politica industrial e
tecnolégica, que garantiriam concorréncia interna criando condi¢bes para o
enfrentamento da competicdo internacional, uma extensa reforma da previdéncia
social, inovagao dos instrumentos de politica social e aumento da "governanga", ou

seja, uma capacidade de implementar, de forma eficiente, politicas publicas.
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Prometeu-se uma descentralizagdo, com a ideia de setor publico ndo-estatal,

para a execugao de servigos que nao deveriam envolver o exercicio do poder de

Estado, devendo apenas ser subsidiados pelo Estado, como é o caso da educacéo,

saude, cultura e pesquisa cientifica. A isso os liberais denominaram de

"publicizagao".

[...] o Estado abandona o papel de executor ou prestador direto de
servigos, mantendo-se entretanto no papel de regulador e provedor
ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como
educacao e saude, que sdo essenciais para o desenvolvimento, na
medida em que envolvem investimento em capital humano, para a
democracia, na medida em que promovem cidadaos, € para uma
distribuicdo de renda mais justa, que o mercado é incapaz de
garantir, dada a oferta muito superior a demanda de mao-de-obra
nao-especializada. Como promotor desses servicos o Estado
continuara a subsidia-los, buscando, ao mesmo tempo, o controle
social direto e a participagado da sociedade. (BRASIL, 1995 p.18)

Porém, o documento torna claros os objetivos de privatizagcdo do setor publico

e da educacéao

Neste plano, entretanto, salientaremos um outro processo téo
importante quanto, e que, entretanto, ndo esta tdo claro: a
descentralizagdo para o setor publico ndo-estatal da execucéo de
servicos que nao envolvem o exercicio do poder de Estado, mas
devem ser subsidiados pelo Estado, como é o caso dos servigos
de educacao, saude, cultura e pesquisa cientifica. Chamaremos
esse processo de "publicizagdo". (BRESSER-PEREIRA, 2001,
p.17-18)

Seria 0 que foi chamado de publico nao estatal, onde o autor da Reforma do

Aparelho de Estado explica que o Estado abandona o papel de executor ou

prestador direto de servigos, mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e

provedor ou promotor destes, principalmente dos servigos sociais como educacéao e

saude.

No documento acima resta claro a intencdo de mudancgas substanciais na

politica econbmica para a privatizacdo dos servigos publicos e a consequente

mercantilizacdo da educacdo, além do foco em uma formacdo para o trabalho

aligeirada. As ideias privatistas adentraram o governo brasileiro via os intelectuais

burgueses como Osborne e Goebler (1998) que discorrem sobre a necessidade de

reinvengdo do governo afirmando que assim sera desburocratizada a maquina

estatal tornando-a competitiva e eficiente.
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Segundo Feltrin (1966), David Osborne foi um dos principais consultores do
presidente norte-americano Bill Clinton. Suas ideias foram aplicadas pelo governo
Clinton desde 1994. O resultado disso, expresso numericamente, foi o seguinte: em
18 meses de reengenharia estatal, os EUA demitiram 102 mil funcionarios publicos.
Osborne é um defensor do fim da estabilidade de servidores. Em sua principal obra,
Reinventando o Estado, ele aponta que toda e qualquer reengenharia de Estado
precisa ter incluida a participagdo de quatro setores, sob o risco de fracassar:
instituicbes publicas, funcionalismo, politicos e setor privado. Ja Ted Gaebler é um
administrador formado pela Graduate School of Business — Universidade da
Pensilvania, especialista em administracdo publica e defensor da privatizacdo dos
servigos publicos. Foi um dos colaboradores do ex-presidente Fernando Henrique
Cardoso.

A fim de atingir tal objetivo de desburocratizagdo da maquina estatal, Osborne
e Goebler (1998) apresentam em sua obra exemplos de governos, como o norte
americano, que mudaram suas estratégias e conseguiram melhorias no
desempenho das escolas com uma grande economia de recursos. Ataca a
ineficiéncia do sistema pregando a necessidade de programas novos e de
privatizagcdo das fungdes publicas pois assim, segundo estes liberais, haveria a
igualdade de oportunidades para todos os cidadaos.

Para eles, o chamado governo empreendedor teria a fungdo de empregar os
recursos de tal forma que maximizasse a produtividade e a eficiéncia estimulando os
funcionarios de escolas a concorrerem entre si para assim se tornarem eficientes por
meio do empreendedorismo e administragao gerencial no aparelho de Estado.

Ou seja, de acordo com Moreira (2015) dentro dessa concepcgao da
administragdo publica empreendedora e da mercantilizagdo dos servigos publicos
sociais a gestdo educacional comega a se preocupar com o0 aumento da
produtividade e eficiéncia econbmica e com praticas que incentivaram a
competitividade. Sao criados programas e agdes para a preparagao de mao de obra
a fim de atender as necessidades da industrializagdo. Essas mudancas conceituais
na escola sdo muito pautadas nas teorias econémicas do capital humano e na
administragdo para o desenvolvimento (difundidas entre as décadas de 1950 e
1960).
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3.2 Organismos Internacionais e a Mercantilizagao da Educagao

A partir do inicio dos anos de 1990, com a Conferéncia de Jomtien,
intitulada Conferéncia Mundial sobre Educacdo para Todos, a elaboragdo e
disseminagao de parametros internacionais para os paises capitalistas através de
acdes conduzidas pelas organizagdes internacionais se intensificou.

Scaff (2007), desenvolveu estudos sobre os chamados processos de
cooperacgao internacionais implementados em diferentes paises, inclusive no
Brasil, com o objetivo de direcionar o planejamento da educagéo. A autora tem
como base autores como Mészaros (2005), que aponta, em sua definicdo, os
planejamentos educacionais como instrumentos oficiais usados para implantar as
politicas publicas voltadas aos interesses hegemdnicos em diferentes periodos
histéricos, mas que tém em comum os interesses do capitalismo.

Desde a década de 1930, conforme o Manifesto dos Pioneiros da Educacéao
Nova (1932), ja se anunciava um interesse na modernizacédo da educagdo aos
moldes das sociedades capitalistas centrais, uma vez que essa era uma das
bases da Educacao Nova desenvolvida nos Estados Unidos.

Scaff (2007), afirma que a educacao brasileira carrega uma histéria de
planejamentos educacionais internacionais que remetem as primeiras décadas do
século XX, o periodo entre guerras onde se formularam os primeiros Planos de
Desenvolvimento Econémicos, nos anos de 1940. Essas ideias de planejamento
no setor econdmico comegaram a ser implementadas no Brasil no periodo da
Segunda Grande Guerra Mundial visando a manutengao do sistema capitalista.

Em decorréncia da Revolugao Socialista ocorrida na Russia em 1917, que a
tornou a Unido das Republicas Socialistas Soviéticas (URSS), tendo ameacgado o
modo de produgao capitalista na medida em que se demonstrou que, a partir de
ideias revolucionarias como principalmente as de Marx e Engels, seria possivel
enfrentar o sistema e mudar uma realidade. Assim, com o fim da Guerra, para
garantir a continuidade da acumulagao capitalista foram criados organismos
internacionais.

Destacam-se como principais o Banco Mundial (BM) e o Fundo Monetario
Internacional (FMI), criados em 1944; a Organizagcdo das Nagdes Unidas (ONU),
em 1945; a Organizacao de Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),

a Organizagao dos Estados Americanos (OEA) e a Comissao Econbémica para a
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América Latina (CEPAL), em 1948; e a Agéncia Norte-Americana para o
Desenvolvimento Internacional (USAID), em 1958 que teve muita influéncia na
Educacéo brasileira nos anos do governo militar.

Percebe-se com estas criagdes as agdes internacionais dos paises centrais
que comandam o sistema capitalista no intuito de direcionar o desenvolvimento,
porém com uma retorica de "ajudar" os paises em desenvolvimento, com a
promessa de fazer com que o0s mais pobres trilhassem os caminhos do
“desenvolvimento” para a acumulagéo capitalista (BANCO MUNDIAL, 1997).

Estes organismos internacionais desempenham um papel muito importante
na implementagdo de reformas e planejamentos econdmicos e educacionais na
América Latina e no Brasil. No pds-guerra, a CEPAL coloca-se como uma das
instituigdes mais importantes na promogaéo do planejamento na América Latina.
Entre os eventos que ajudaram a moldar a visao de planejamento na regido estao:
a Conferéncia Regional de Lima, realizada em 1959, na qual a CEPAL propds um
modelo de desenvolvimento econdmico baseado na industrializagdo por
substituicdo de importagdes, o que enfatizou a importancia do planejamento para o
desenvolvimento econémico; o Seminario Internacional de Planejamento Integral
da Educacéo, realizado em 1962, em que a CEPAL discutiu a importancia da
educagao como fator essencial para o desenvolvimento econémico e social, e a
necessidade de um planejamento integral que incorporasse a educag¢ao em todos
os aspectos do desenvolvimento e a Reunido de Especialistas sobre os Aspectos
Sociais do Desenvolvimento Econbémico, realizada em 1963, na qual a CEPAL
enfatizou a importadncia da equidade social e da justica distributiva para o
desenvolvimento econdmico e social, e a necessidade de um planejamento que
levasse em conta essas questodes.

Esses eventos ajudaram a moldar a visédo de planejamento na América
Latina, promovendo a ideia de que o planejamento era essencial para o
desenvolvimento econémico e social e que deveria ser integrado e abrangente,
incorporando todos os aspectos do desenvolvimento, incluindo a educacgao e a
justica social.

Na Educacgéao se inicia a elaboragdo de documentos basilares como a Lei de
Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDBEN), cuja primeira foi a Lei n°® 4.024
de 1961, e posteriormente a elaboragcao do Plano de Educacédo, no ano de 1962 e
a Reforma Administrativa, por meio do Decreto-Lei n® 200, de 1967 (BRASIL,
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1961, 1962 e 1967).

Na elaboragdo da LDBEN de 1961 (BRASIL, 1961), houve a ocorréncia de
debates entre os setores da classe trabalhadora com setores patronais da
burguesia. Porém, com os fortes movimentos sociais na américa Latina no
periodo, como a revolugao cubana, o Decreto-Lei n° 200 (BRASIL, 1967), que fora
elaborado sem dialogo com os movimentos sociais, foi de encontro com o
autoritarismo do governo, transferiu o planejamento da educagao para as maos de
tecnocratas brasileiros e estrangeiros, vinculados principalmente a USAID e
baseados em uma visao economicista de educacgao, fundamentada na Teoria do
Desenvolvimento®, oriunda de imposi¢des do Banco Mundial.

A promessa aos paises explorados era a de que se eles seguissem as
‘orientacbes” dos paises desenvolvidos esses chegariam ao seu estagio de
desenvolvimento. E nesse sentido que foram cunhados os termos paises
desenvolvidos e paises em desenvolvimento (em substituigdo ao conceito “paises
de terceiro mundo”), para que fosse transmitida a ideia de que os paises
periféricos explorados eventualmente atingiriam o nivel econémico das poténcias
que dominam o mundo.

Assim, de acordo com as orientagdes do Banco Mundial e do FMI, a
educagao passa a ser entendida como formadora de capital humano e deve
formar mao de obra para atender ao sistema de mercado, as demandas das
grandes empresas. Na Teoria do Capital Humano’, o planejamento deve possuir
carater socioecondmico, contribuindo para o aumento da eficiéncia e da
produtividade no sistema educacional. Essa concepg¢ao impulsionou o chamado
tecnicismo valorizando a educagao técnica profissionalizante como forma de
preparacao de mao-de-obra especializada para a atuacao profissional.

O planejamento é considerado o caminho para o aumento da eficiéncia e

6 A Teoria do Desenvolvimento surgiu como uma area de estudo da Economia na década de 1950, no
periodo poés-Segunda Guerra Mundial, quando diversas nagdes buscavam se reconstruir e se
desenvolver apds os danos causados pela guerra. E um campo de estudo que busca entender como
ocorre o processo de desenvolvimento econOmico e social de uma nagdo ou regido. Ela busca
identificar as principais condigbes, fatores e obstaculos que influenciam esse processo, bem como as
politicas e estratégias que podem ser adotadas para promové-lo.
" A Teoria do Capital Humano surgiu na década de 1950 com os estudos de Theodore W. Schultz, na
época professor da Universidade de Chicago, e foi desenvolvida e popularizada por Gary S. Becker
(1993). é uma teoria econémica que considera a educacdo e a formagdo profissional como
investimentos em recursos humanos, que podem gerar retornos econémicos e sociais positivos para
os individuos, as empresas e a sociedade em geral.
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eficacia da escola na formagao de pessoas para o mercado de trabalho.

Scaff (2007), argumenta que o fato de que o governo brasileiro recorrer a
agéncias internacionais e concordar com suas orientagdes para a implantacéo de
suas politicas evidencia que a ajuda estrangeira representa uma opg¢ao politica de
governos que concordam com a subordinacdo do pais as regras do capital
internacional para obter empréstimos.

Com isso nao ha autonomia para paises explorados. Suas acodes
politico-financeiras s&o submetidas as regras dos recursos externos com
empréstimos a juros baixos, para a permanéncia da submisséo. Desta maneira, a
partir dos anos de 1980 e mais fortemente nos anos de 1990, o Banco Mundial
assumiu o papel de ser o principal centro irradiador de ideias de desenvolvimento
e de formulacao de politicas educacionais para os paises subalternos, dominados
‘em desenvolvimento”.

Por meio de empréstimos e investimentos em programas educacionais fica
revelada a interferéncia setorial do Banco, que com isso tem o objetivo de
transferir tecnologias de planejamento e avaliagdo para os Ministérios da
Educacao e Secretarias Estaduais de Educacao.

Essas interferéncias e estratégias de dominagao por meio de empréstimos
se intensificaram a partir da crise econémica do sistema capitalista. As reformas e
0s programas educacionais implementados na década de 1990 foram induzidos
pelas orientagdes difundidas na Conferéncia Mundial de Educagao para Todos,
ocorrida em Jomtien, em 1990 e na Declaracdo de Nova Delhi, em 1993.

No mesmo sentido revelado pelo documento Reforma do Aparelho de
Estado de Bresser-Pereira (2001), as justificativas para a mudancga nas politicas
educacionais nos paises em desenvolvimento assentam-se em atribuir a ma
gestdo dos recursos a crise da educacdo. A solugdo proposta pelos organismos
internacionais procurou defender que a mudanga do modelo de gestdo das
politicas educacionais, por meio das reformas gerenciais, mencionadas no tépico
anterior, que visam transferir a l6gica de gerenciamento de empresas privadas
para a educagao publica, traria maior qualidade a educacéo.

Segundo LEHER (2021), o Brasil € um pais dependente do capitalismo
internacional e, dessa forma, s6 é possivel entender a mercantilizacdo da

educacao a partir da compreensao elaborada por Marx sobre a mercadoria.
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Neste prisma, tem de ser compreendida com base no que Marx
conceitua como “forma-mercadoria”; a educacao, outrora fora dos
circuitos da extragdo direta da mais-valia, torna-se,
crescentemente, uma atividade subsumida pela forma-mercadoria
(LEHER, 2021, p. 12)

Para Marx (1968) a raiz de uma sociedade é a forma como a produgao
social de bens esta organizada. Esta engloba as forgas produtivas e as relagdes
de producdo. Forgas produtivas s&o a terra, as técnicas de producido, os
instrumentos de trabalho, as matérias-primas e o maquinario. Relagdes de
producdo sdo os modos de organizagao entre os homens para a realizagao da
produgao.

No processo de criagdao de bens estabelece-se uma relacdo entre as
pessoas: a relagao social de trabalho. De um lado os capitalistas, donos dos meios
de producgao (maquinas, ferramentas etc.) e do outro o proletariado, que dispbéem
apenas da sua forga de trabalho.

A maneira como as forgas produtivas se organizam e se desenvolvem
dentro dessa relacado de trabalho € chamada por Marx de modo de produgao. A
compreensao desta organizagdo é imprescindivel para a compreensao do
funcionamento de uma sociedade. Segundo este pensamento, nenhum fendmeno

sera compreendido se analisado isoladamente e independente dos outros.

Na producao social da propria existéncia, os homens entram em
relagdes determinadas, necessarias, independentes de sua
vontade; estas relacbes de produgdo correspondem a um grau
determinado de desenvolvimento de suas forgas produtivas
materiais. O conjunto dessas relagbes de produgdo constitui a
estrutura juridica e politica da sociedade, a base real sobre a qual
se eleva uma superestrutura juridica e politica e a qual
correspondem formas sociais determinadas de consciéncia.
(MARX, 2008, p.15)

Segundo Motta e Andrade (2020) dentro do MPC a mercadoria se
apresenta como valor de uso, com 0 objetivo de satisfazer necessidades do
estdmago e da fantasia, e como valor de troca, onde o valor da mercadoria se da
dentro da relagcao de troca. Dessa forma, um dos pressupostos desse sistema
econdmico é a produgcdo de valores de uso destinados para a troca. Para as
autoras, Marx afirma que essa objetividade fantasmagérica da mercadoria interliga

e subordina seus produtores, imprime sua estrutura na consciéncia humana e é
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fortemente velada pela sua forma acabada, qual seja, a forma-dinheiro (MOTTA,
ANDRADE, 2020).

A privatizacdo da educagdo vem sendo defendida pelo Banco Mundial
desde meados dos anos 1980. Com base na defesa do capital humano, este
organismo afirma que apenas o primeiro ciclo da educacao fundamental deve ser
obrigagdo do Estado. Os demais niveis e modalidades devem ser privatizados,
porém, o Brasil tem uma longa tradigdo de Educacao Publica e os movimentos
sociais atuam no sentido de resistir a privatizagdo de servigos publicos e ainda
mais considerando-se o alto indice de impostos que a classe trabalhadora paga.

Todas as leis brasileiras, desde a Lei n° 9394/96 (a atual LDBEN),
elaborada no contexto das reformas neoliberais, seguem as orientagées dos
organismos internacionais e, mesmo que tenham incorporado algumas demandas
dos movimentos sociais, estas, apos o golpe de 2016, tém sido atacadas, ou seja,
tém sofrido retrocesso.

Porém a énfase da privatizacado tem recaido sobre o ensino superior publico
com o sucateamento de universidades publicas, proibicado de concursos publicos e
obstaculos aos repasses de orgamentos. No texto de Leher (2021, p.12)

observa-se a indicagao de que

O artigo sustenta que o Estado estruturou meios poderosos de
alavancagem para os negdécios educacionais. A expansao privada
mercantil do setor de educacgao superior foi, como exposto, de
enorme escala e esteve lastreada por gigantescos repasses de
recursos do fundo publico por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil — Fies

O autor afirma que a ambigédo do grande capital € o desbravamento de vias
que permitam uma nova escala de mercantilizagdo alcangando todos os dominios
demarcados legalmente como publicos, compreendendo servicos publicos
estabelecidos, por meio de diversas contrarreformas do Estado.

Para tanto, segundo Leher (2021), a Emenda Constitucional n°® 95/2016
(BRASIL, 2016) é a matriz da desconstrucédo de todas as politicas sociais da
Constituicao Federal (BRASIL, 1988). Esta Constituicdo, conhecida como cidada
foi elaborada em um momento de grandes movimentos sociais e incorporou
algumas das demandas que estdo sob ameacgas no atual governo brasileiro,

representante da burguesia nacional e internacional que investe sobre os servigos
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publicos para privatiza-los. “Novas alteragcdes constitucionais operacionalizam os
detalhes, entre as quais a chamada reforma administrativa que provoca as
mudancas institucionais em prol dos interesses privados-mercantis mais
relevantes.” (LEHER, 2021, p. 13)

Este tedrico defende que a mercantilizagdo da educacado e das politicas
sociais em geral somente pode ser compreendida a partir da apreensao de que o
mercado de servigos e das demais esferas dos direitos sociais nao resulta da méao
invisivel do mercado e sim de processos politicos que asseguram tais estratégias.

Motta e Andrade (2020) afirmam que a necessidade de resolver os
problemas do sistema educacional brasileiro foi usada como justificativa para a
subsuncado da educagao escolar a forma-mercadoria e a sua logica, porém isso
vem, nas ultimas trés décadas, apenas aprofundando tais problemas. O foco na
produtividade e no retorno imediato resultam no “aprofundamento do apartheid
socioeducacional e mais expropriacao dos conteudos escolares elementares nos
campos cientifico, cultural e artistico, os quais permitem aos jovens entender o
funcionamento do mundo das coisas e da sociedade humana” (MOTTA E
ANDRADE, 2020, p.3).

Para as autoras, o conceito de mercantilizagdo da educagao esta ligado a
reificacdo da mesma, ou seja, a educacgao é entendida como “coisa” e deve ser
obrigatoriamente consumida por aqueles que queiram se inserir no mercado de
trabalho, receber salarios e melhorar suas condigdes de vida. Nesse sentido, a
educacao torna-se produto a ser consumido pelo trabalhador, mas que somente
tem utilidade vinculada a venda de sua forga de trabalho.

Decker e Evangelista (2019) ainda afirmam que, segundo o observado
empiricamente, até para o Banco Mundial, a Educagéao trata-se de uma formagéo
humana condicionada as necessidades volateis do mercado e um nicho a ser
explorado pela iniciativa privada.

Assim, a educagao, em sua forma-mercadoria, € entendida como valor de
uso ja que se coloca como formadora da forga de trabalho, contribuindo, inclusive,

com a sua venda. Entretanto € preciso analisar-se que

1. Esse possivel valor de uso, ao contrario daquele existente sob a
otica burguesa, aparece inteiramente dependente da troca e da
efetivacao do valor de uso da forga de trabalho pelo capitalista;

2. O capital busca reduzir esse valor de uso imediato ao trabalhador
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expropriando, sucessiva e agressivamente, os conhecimentos que
potencializam a leitura critica da realidade, concorrendo ainda para
0 seu apassivamento;

3. O suposto valor de uso da educacéo, referente a “facilidade de
vender a mercadoria forga de trabalho”, ndo apenas vem sendo
progressivamente contraposto pela realidade — vide o mercado de
trabalho estreito e precarizado —, mas também vem servindo a
regulacdo do preco da forca de trabalho, sobretudo a partir da
pulverizagdo das ofertas formativas. (MOTTA, ANDRADE, 2020,

p-5)

Ademais, a educagdo como forma-mercadoria esta também ligada a sua
subsuncédo a logica da lucratividade. A mercantilizagado da educacao esta atrelada
a sua mercadorizagao, isto €, a sua transformacdo em nicho de mercado. Dessa
forma, ndo apenas o processo pedagogico passa a ter valor de uso agregado, mas
todas as suas ferramentas subjacentes, como materiais didaticos, prédios,
avaliagdes, sistemas de ensino,etc, também passaram a ser trocados pela forma
fenoménica (equivalente universal) do valor (MOTTA, ANDRADE, 2020).

Ainda que nao privatizada diretamente, até a rede publica de educacéao sofre
mercadorizacdo em seu processo educativo. Grandes corporagdes de capital
aberto tém se inserido na educacgao publica através de parcerias publico-privadas,
consércios e administracdo direta de instituicbes publicas. Exemplos sdo a
Pearson, holding® britdnica que comercializa sistemas de ensino; a Kroton (ou
Cogna), maior corporagao do setor educacional brasileiro; ou o Grupo Positivo,
holding brasileira do ramo grafico-editorial.

Motta e Andrade (2020) reiteram que, além de ser lucrativa para o
empresariado por se tratar de um novo nicho de mercado a ser explorado, a
mercantilizagdo e a mercadorizagdo da educagédo significam uma ferramenta
incomparavel de controle da classe dominante sobre o conteudo e a forma da
educacgao escolar. A producdo em larga escala de materiais escolares, como livros
didaticos, empresas privadas que gerenciam redes publicas e os varios
mecanismos de controle direto e indireto, além de serem locus para a circulagao
de capital ainda possibilitam que o empresariado, e sua respectiva concepcao de
educacgao, controle tanto o curriculo quanto a organizagdo do trabalho docente
(que muitas vezes que acaba sendo direcionado a partir do conteudo previsto nos

materiais).

8 Uma holding é uma empresa que tem como atividade principal a aquisicdo e controle de outras
empresas, formando um grupo empresarial e controlando parte significativa do mercado.
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Dessa forma, os trabalhadores ndao somente sio privados das
ferramentas necessarias a compreensao critica da realidade, mas
sdo também estimulados a assumi-la como inapreensivel pela
raz&do, imutavel e ininteligivel, bem como a naturaliza-la e reagir a
seus aspectos perversos com corresponsabilidade e acbes
voluntarias para ameniza-los. Seu valor de troca é ainda mais
reduzido: a expansao do acesso a educagdo precarizada e
pulverizada vem contribuindo, de um lado, para “capacitar’ o
exército de reserva e pressionar os salarios para baixo e, de outro,
para aligeirar os processos formativos, concorrendo para o
rebaixamento do valor da forca de trabalho. (MOTTA, ANDRADE,
2020, p. 6)

Portanto, pode-se afirmar que o processo de mercantilizagado da educacéao e
sua subjugacédo ao capital, fortalecido a partir das politicas publicas neoliberais
criadas nas ultimas décadas desde a reforma do aparelho do estado, faz com que
0 processo pedagdgico nao soé lapide a mao de obra especializada, mas também
transforme-se em um dos meios de disseminagao da ideologia burguesa, o que
leva tanto a perpetuacédo da exploragdo do trabalho como mercadoria quanto sua
aceitacao passiva.

Em suma, Motta e Andrade (2020) definem trés dimensdes centrais do
empresariamento da educagao de novo tipo: a mercantilizagcdo, insergcao da
educacao escolar a légica e a forma da mercadoria; a mercadorizagédo, a
transformagdo da educagdo em um nicho de mercado; e a subsuncido da
educagdo ao empresariado, “processo pelo qual o empresariado brasileiro
assumiu, em intima relacdo com Estado estrito e organismos internacionais, as
diregbes moral e intelectual das educagbes publica e privada” (MOTTA,
ANDRADE, 2020 p. 4).

Isso significa que a educagao € util ao MPC por permitir a acumulagao de
capital através da potencializagdo da produgcdo de mais-valor (a partir de
mao-de-obra especializada e melhorias nos meios de produgao) e por causar o
apassivamento da classe trabalhadora, uma vez que é ferramenta de cimentacao
ideologica do MPC. Organizada sob a concepgdo da classe dominante e
controlada por ela, a escolarizagdo € um dos mecanismos de conformacéo,
internalizacao e sedimentacdo da forma burguesa de enxergar e compreender o

mundo, inclusive sua estrutura de classes.
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3.3 Politicas Educacionais no Brasil e a Politica de Internacionalizagao no

Ensino Superior

Hofling (2001) entende o Estado como um conjunto de instituicbes
permanentes que possibilitam a acdo de um governo, que, por sua vez, ao assumir e
desempenhar as fungdes do Estado por um determinado periodo de tempo tem, em
seu conjunto de programas e projetos, a configuracdo da sua orientacido politica.
Nesse sentido define politicas publicas como o “Estado em acio”, isto &, a
implantagéo, através de programas e agdes direcionadas a setores especificos da
sociedade, de um projeto de governo.

Portanto, para a autora, o Estado esta sempre inserido em um projeto politico
e em uma teoria social para a sociedade, dessa forma qualquer discussao acerca de
politicas educacionais se insere no contexto do Estado Capitalista, Estado esse que
atua como regulador das relagdes sociais a servico da manutengao dos interesses
capitalistas (HOFLING, 2001).

Nesse sentido, ainda €& necessario analisar a influéncia das poténcias
ocidentais e dos interesses capitalistas de ordem mundial na atuacdo do Estado.
Dale (2004) afirma que uma vez que a globalizacado afeta as politicas e as praticas
educativas nacionais é necessario, entao, analisar a natureza e a forga desse efeito
extranacional, isto €, onde e de que forma se pode encontra-lo. Segundo o autor,
estados procuram o reconhecimento interno e externo como “estados-nacédo como

deve ser”, assim, seguem e incorporam concepgoes internacionais prevalecentes.

A rapida expansao dos sistemas educativos nacionais e o evidente,
mas surpreendente, grau de homogeneidade curricular que é
possivel observar entre as sociedades do mundo,
independentemente de sua localizagao, nivel de desenvolvimento ou
religidgo ou quaisquer outras tradicbes, ndo podem ser explicados
pelas teorias funcionais, nacionais, culturais ou
racional-instrumentais que tém vindo a dominar o estudo dos
sistemas educativos ou dos curriculos desde entdo. Eles derivam,
em primeiro lugar, precisamente do modelo “estatista” moderno que a
partir de 1945 se expandiu rapidamente. (DALE, 2004, p. 434).

Ou seja, para Dale (2004) os curriculos escolares nacionais seguem modelos
de sociedade e de educagao padronizados, sendo apenas reflexo de normas e
convengdes educacionais mundiais, ao invés de serem escolhidos e pensados para

reunir condigdes locais de sociedades individuais. Isso significa que a legitimagéo,



49

selecdo e hierarquizacdo do conhecimento a ser ensinado na escola sao
externamente prescritos.

Segundo Arendt (1906-1975), as crises na Educagdo — e nas politicas
educacionais — estao relacionadas a fatores politicos uma vez que, principalmente
na Ameérica, a propria Educagcao desempenha um papel de natureza politica.

Sendo assim é necessario entender o contexto histérico, politico e econédmico
mundial que resultou nas reformas de Estado e nas politicas educacionais a partir da
década de 1990, apresentado nos topicos anteriores. Como ja mencionado, desde a
década de 1970, o capitalismo encontrava-se mundialmente em crise (HOFLING
2001) crise essa inerente a esse sistema econbmico, porém atribuida, pelas
correntes neoliberais emergentes, como consequéncia do esgotamento do Estado
keynesiano desenvolvimentista (SOUZA; FARIA, 2004), também conhecido como
Welfare State ou Estado de Bem-Estar Social. Consoante a Hofling (2001), para os
neoliberais, as responsaveis pela crise econdmica seriam as politicas (publicas)
sociais construidas dentro desse modelo de Estado, a fim de regular os
desequilibrios gerados pelo desenvolvimento da acumulagao capitalista, e seriam os
proprios obstaculos para esse desenvolvimento.

As praticas intervencionistas do Estado de Bem-Estar social seriam, na viséo
dos postulados neoliberais, uma ameaga aos interesses e liberdades individuais,
que ao inibir a livre iniciativa e a concorréncia privada ndo permitiiam que o
mercado se autorregulasse e se reequilibrasse.

Ou seja, foram resgatados, apés a hegemonia do pensamento keynesiano
decorrente da 22 Guerra Mundial, postulados da escola neoclassica, cujo maior
expoente € Milton Friedman. O Jaissez-faire neoliberal defende que o préprio
mercado seria o0 grande equalizador das relagbes entre os individuos e das
oportunidades na estrutura ocupacional da sociedade e, assim, condena a
intervengao estatal na economia (HOFLING, 2001).

Como ja evidenciado, essa corrente resultou na ideia de que o Estado,
principalmente nos paises periféricos, deveria focar sua atuagdo nas relagdes
exteriores e na regulacgao financeira, a partir de critérios negociados diretamente
com o Fundo Monetario Internacional (FMI) e com o Banco Mundial, como se a
unica solugao para a crise fosse um Estado que diminuisse o poder dos sindicatos,

que tivesse poucos gastos sociais e de intervengdo econémica minima.
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Como consequéncia consolidaram-se ao redor do mundo reformas
neoliberais nas estruturas e no aparato de funcionamento dos Estados, buscando
implementar na esfera publica as nogdes de eficiéncia, produtividade e racionalidade
inerentes a légica capitalista, através de ag¢des de desregulamentagao na economia,
privatizacdo das empresas estatais, abertura de mercados e reformas
descentralizadoras de sistemas de previdéncia social, saude e educagao, que
influenciaram o governo de Fernando Henrique Cardoso e a reforma do aparelho
estatal de Bresser-Pereira no Brasil na década de 90.

Na area educacional esses principios neoliberais, advindos da escola de
Chicago®, concebem uma vis&o produtivista da educagédo: a Teoria (ou acumulag&o)
de Capital Humano, onde a educagao tem como objetivo principal a preparagao dos
individuos para o mercado de trabalho. Assim, o homem é reduzido a parte do
processo produtivo na economia de mercado e a educacédo se configura como
instrumento do crescimento econdmico e mecanismo de ascensdo social
(YANAGUITA, 2011).

Segundo Yanaguita (2011), a luz dessas discussbes ja apresentadas, as
reformas educacionais realizadas a partir de 1990, nos paises da América Latina,
basearam-se na descentralizagdo e na desconcentragao, contribuindo para a divisdo
de responsabilidades entre as instancias de governo, incentivando as parcerias com
as instituicdes n&o-governamentais, empresas privadas e comunidade. E inegavel,
portanto, a influéncia dos organismos internacionais na formulacdo das politicas
educacionais nesse periodo.

Dentre as varias politicas criadas desde os anos 90 que permitem e objetivam
os processos de mercantilizacdo da educagcdo estdo as politicas de
internacionalizacdo da educacéo.

Estudos sobre a internacionalizacdo da educacao se fazem necessarios uma
vez que o fendbmeno, apesar de nao ser recente, é extremamente debatido a partir
do final dos anos 1990, em fungao, sobretudo, do processo de globalizagcéo e de
organismos internacionais como a Organizacdo das Nacgdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e Cultura (UNESCO).

? A Escola de Economia de Chicago é um grupo de economistas e tedricos que se originou na Universidade de
Chicago, nos Estados Unidos, na década de 1940. Seus principais expoentes incluem Milton Friedman, George
Stigler, Gary Becker e Robert Lucas Jr.. Defende que a economia de mercado ¢ a melhor maneira de alocar
recursos e que a intervengdo do governo na economia deve ser minimizada.
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A década de 1990 foi palco para uma grande reforma educacional pautada
em principios de inclusdo social, interculturalidade e educacdo para todos
(UNESCO, 2004). Hoje estdo também em evidéncia os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio e a Agenda 2030, cujo eixo dois defende que a
Educacao deva estar alinhada aos interesses e agendas internacionais. Segundo
relatério da UNESCO (2004, p. 21), "as universidades, sobretudo, sao as instituicoes
gue mais tém se beneficiado da cooperacao internacional”.

Alinhado a essas tendéncias, o Plano Trienal de Educacdo 1992-1994
(documento elaborado durante o governo do presidente Fernando Collor de Mello
que unia medidas propostas pelo governo brasileiro com o objetivo de reestruturar o
sistema educacional do pais) traz uma perspectiva de alcance cultural amplo e
aborda o ensino de linguas estrangeiras como uma condigdo basica de ensino
(BRASIL, 1992).

Para Bezerra e Miller (2018) no atual momento social, histérico, politico e
econdmico que o planeta atravessa ha um cenario de fragmentagdo, com exclusao
social, politica e econémica concomitantes a globalizagcdo, a expansado das
tecnologias e a seducao para o consumo. Neste sentido, faz-se necessario uma
compreensao ampla sobre as politicas educacionais atuais, inclusive aquelas
diretamente resultantes desses processos, como a internacionalizagdo. Hofling
(2001) defende que além das ferramentas modernas de avaliacdo de politicas
publicas € fundamental que também se discuta as “questdes de fundo” de qualquer
estratégia de intervengdo governamental, pois sédo elas que informam, basicamente,
as decisdes tomadas, as escolhas feitas, os caminhos de implementacgao tragados e
os modelos de avaliagao aplicados. A autora ainda afirma que em uma determinada
sociedade, em um determinado periodo historico ha uma estreita relagéo entre a
concepgao de Estado de um governo e as politicas publicas por ele implementadas.

A internacionalizagdo carrega a ideia de uma sociedade na qual o
conhecimento esta se tornando uma forga produtiva importante, a mola mestra para
o desenvolvimento dos paises. Nesse sentido, a educagao superior passa a ser
vista como uma ferramenta significativa para o alcance dessa nova sociedade
(MAUES, BASTOS 2017). Assim, um dos objetivos inegaveis da implementagao
dessas politicas € o aumento da concorréncia entre os paises e a fomentacédo da

sociedade do conhecimento.
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Dessa forma, o presente topico objetiva primeiramente compreender o
conceito de politicas publicas e sua relacdo com a Educacdo e posteriormente
identificar, de forma geral, as possiveis manifestagdes dessas politicas, os principais
vetores dos programas, das acgdes e das estratégias definidas pelos governos,
buscando-se ilustrar os possiveis sentidos que as Instituicdes de Ensino Superior
internacionais e brasileiras imprimem a internacionalizagdo da educacgao e o nivel de

formalizagao das politicas de internacionalizagdo no pais.

3.3.1 Politicas de Internacionalizagdo no Ensino Superior: Pressupostos Gerais

Maués e Bastos (2017) reunem diferentes conceitos de internacionalizagao.
Para os autores € possivel enxerga-la como a quarta missdo da universidade, sendo
0 ensino, a pesquisa e a extensdo as outras trés. Dentro dessa concepgéo, a
internacionalizagao possibilitaria que a IES cumprisse quatro objetivos: o reforgo de
projetos conjuntos e integradores; maior dimensao as atividades de formagao, de
pesquisa e de inovacao; conducado de uma agenda referente a diplomacia cultural e
a consolidagao de espacgos integrados do conhecimento.

Jane Knight, pesquisadora do Instituto de Estudos em Educagédo da
Universidade de Ontario, no Canada, tem discutido com profundidade a
internacionalizacdo da educacgao superior e € amplamente citada em estudos da
area. Para Knight (1999) o fenbmeno corresponde a missao primordial da instituigao
a medida que acrescenta valor ao ensino superior, assim melhorando a qualidade do
ensino.

Segundo Maués e Bastos (2017) existem varias interpretagbes acerca de
como se da a implementacao da internacionalizagdo em uma instituigcdo, dentre elas
estdo mobilidade académica, vinculagdes internacionais, associagdes a novos
programas académicos internacionais, pesquisas, educagdo em outros paises,
inclusdo de uma dimensao internacional, intercultural ou global nos curriculos e
programas das disciplinas e no processo de ensino e aprendizagem.

Knight (2005) apresenta uma definicdo pratica para o conceito — segundo a
propria autora — onde a internacionalizagdo a nivel nacional, setorial e institucional
seria o processo no qual dimensdes internacionais, interculturais e globais sao

integradas com os objetivos, fungbes e ofertas de ensino. Maués e Bastos (2017)
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ainda citam a possibilidade de expansao do conceito apresentado ao incluir como
finalidade desse processo a melhoria da qualidade de ensino e pesquisa,
contribuindo positivamente com a sociedade.

E necessario clarificar que existem diferencas nas definicdes e conceitos
adotados pelos programas, estratégias e agdes implementados ao redor do mundo.
Os autores levantam a atual demanda de repensar o conceito a partir das novas
mudancas nesse mundo globalizado, do surgimento da sociedade do conhecimento
e, principalmente, devido ao fato de que esse processo tem sido considerado como
um fim em si mesmo, ao invés de um mecanismo para a obtencéo de resultados de
melhor qualidade no ensino e na pesquisa, 0 que resulta em uma preocupacao
muito mais quantitativa.

Assim o conhecimento passa a ser visto como commodity, o que acarreta
consequéncias também para os programas de internacionalizagao, atribuindo a eles
uma conotagao comercial onde busca-se implementa-los com o fim de obtencio de
lucros. Essa mercantilizagdo pode ocorrer através, por exemplo, da abertura de
campi no exterior, franquias e a comercializacdo das atividades de ensino,
realizadas por instituicdes estrangeiras.

E notavel que os objetivos da internacionalizagdo das instituicdes de ensino
foram modificados, assim como a propria definicdo do conceito se alterou, sobretudo
em relacdo a globalizacdo. Maués e Bastos (2017) afirmam que algumas
organizacbes, como a Associagdo Internacional das Universidades (AlU) apontam
que a sua finalidade é formar o cidadao do mundo e concomitantemente fortalecer a
capacidade de pesquisa, a geragao de renda (a partir das inscricbes dos estudantes
internacionais) e melhorar o prestigio institucional das instituigdes.

Quanto a avaliagdo de um programa ou proposta de internacionalizagdo,

deve-se analisar trés principais pontos:

a) a forma como a internacionalizagao ocorre, se em um processo
de troca, chamada de horizontal, ou de submissdo e até mesmo de
exploragao, denominada de vertical;

b) a internacionalizagdo desenvolvida internamente, ou em casa;

¢) a internacionalizagdo desenvolvida no exterior.

(MAUES, BASTOS 2017 p. 336)

Quanto ao primeiro aspecto, os autores definem a internacionalizagao

horizontal como sustentada pela solidariedade e pela consciéncia internacional,
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assim, pretende integrar sujeitos, instituicbes, agéncias e recursos e evitar a
substituicdo da iniciativa local. Enquanto isso, a cooperagao vertical pressupde uma
certa subordinagdo, em que um dos polos — paises — da relagéo oferece “ajuda” ao
outro, o que nao permite o sentido de parceria entre as partes envolvidas,
ocasionando uma relagdo de dependéncia, limitando o desenvolvimento e a
autonomia dos paises que recebem ajuda (MAUES, BASTOS 2017). Nao
aleatoriamente, frequentemente sdo polos desse tipo de cooperagao — subordinagao
— vertical paises periféricos e poténcias econdmicas, refletindo, também na
Educacdo e na produgdo de conhecimento, a dominancia dos ultimos no ambito
mundial.

O segundo aspecto listado, diz respeito a politicas de internacionalizagcao de
carater interno, isto &, se refere a agcdes implementadas e desenvolvidas dentro de
um pais especifico e podem ser constituidas por cooperagao internacional para o
desenvolvimento de pesquisas, diplomas conjuntos e duplos, modificacdes nos
processos de ensino e aprendizagem e, principalmente, nos curriculos das
instituicdes de ensino. Essa segunda modalidade de internacionalizagdo auxilia em
uma compreensao mundial e facilita a aquisicdo de competéncias interculturais.

A internacionalizagdo interna, em casa ou em domicilio, se contrapde ao
terceiro tipo ou aspecto da internacionalizacdo citado, denominada
internacionalizagdo no estrangeiro ou externa. Essa ultima possibilidade abrange as
formas de educacado realizadas fora do pais, como por exemplo a mobilidade
estudantil e docente e os projetos e programas desenvolvidos em outros paises.

Maués e Bastos (2017) defendem o aspecto democratico da
internacionalizacao interna (em comparagdo com a externa) segundo os autores o
Comité Economique et Social Européen ao abordar essa possibilidade de
internacionalizacdo clarifica que que esse processo deve ocorrer através da
integracdo dos conteudos dos programas de estudo e de temas ligados ao contexto
mundial.

Portanto, a partir da integracédo de conteudos internacionais no curriculo
nacional, da promogao de programas conjuntos com universidades no exterior,
incluindo o recebimento de professores e estudantes estrangeiros, e do
desenvolvimento de cursos de linguas o objetivo da internacionalizagéo interna seria
contribuir com uma carreira profissional globalizada e transformar os estudantes em

cidadaos do mundo.
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Ja sobre a internacionalizacédo externa De Wit et al. (2015), afirmam que essa
se refere a todas as possibilidades de educacado que ocorrem fora do pais, como a
mobilidade de pessoas, de projetos, de programas de prestadores de servigo. A
forma mais comum de mobilidade externa é a de estudantes e docentes, uma vez
que, para os autores, as vantagens desse tipo de politica sao vastas.

Segundo o Comité Economique et Social Européen (MAUES, BASTOS
2017) uma dessas vantagens € a aquisigao, por quem participa de algum tipo de
mobilidade estudantil, por exemplo, ndo apenas de conhecimentos especificos, mas

também de conhecimentos transversais que contribuem para o mercado de trabalho.

3.3.2 Inicio das Politicas de Internacionalizagao no Brasil

Como ja mencionado, as reformas neoliberais da década de 1990
contribuiram para a implementagdo de estratégias e agbes de internacionalizagao
pelo governo brasileiro. Segundo Maués e Bastos (2017) a transformagédo do
capitalismo monopolista em capitalismo financeiro e a implementagdo do
neoliberalismo nos governos da América Latina modificaram a face do ensino
superior pelas préximas décadas, o que contribuiu e facilitou o processo de
internacionalizacao.

A fim de seguir a tendéncia mundial, € nessa época que o pais comega a
desenvolver programas universitarios baseados no estudo de linguas estrangeiras, a
se preocupar com a internacionalizacdo dos curriculos de cursos superiores,
proporcionar visitas de pesquisadores e professores de outros paises e a criar
condi¢gbes minimas para incentivar discentes e docentes a estudarem no exterior.

Ainda segundo Maués e Bastos (2017), nas duas décadas seguintes (a partir
do final da década de 90) o governo brasileiro tem focado, no que compete as
politicas de internacionalizagdo, na mobilidade estudantil, através da oferta de
bolsas no exterior. No quadro a seguir € possivel visualizar alguns desses

programas'®:

0 A ideia desta segdo é apenas ilustrar exemplos de programas de mobilidade estudantil, a fim de
compreender 0 conceito de internacionalizacdo de forma geral. Os programas serdo mais
profundamente discutidos e apresentados (o mais significativo, por exemplo, ndo se encontra na
tabela - o Ciéncias sem Fronteiras) a frente, no tépico “A Internacionaliza¢ao no Brasil”.
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Politicas de Bolsas do Governo Brasileiro
Mobilidade Externa

CNPg/ MCP ITAMARATY CAPES/ MEC
- - Graduacgédo Plena
Graduacgao Sanduiche Graduagao Sanduiche Graduagao Sanduiche
no Exterior (SWG)
- Mestrado Profissional no Mestrado Profissional
Exterior (MPE)
Mestrado no Exterior = Mestrado Pleno/ Mestrado
Sanduiche
Doutorado no Exterior Doutorado Pleno (GDE) Doutorado Pleno
Doutorado Sanduiche Doutorado Sanduiche Doutorado Sanduiche
no Exterior (SWE)
Pos Doutorado no Pos Doutorado (PDE) Estagio Pos Doutorado ou
Exterior Pos Doutorado
- Estagio Sénior (ESN) Estagio Sénior
- Treinamento no Exterior Escola de Altos Estudos
(SPE)
- Desenvolvimento Programas Especiais (DRI)

Tecnologico e Inovagao no
Exterior Junior

- Desenvolvimento Catedra/ Programas
Tecnologico e Inovagao no Especiais (DRI)
Exterior Sénior
- Estagio/ Treinamento no Catedra/ Capacitacao
Exterior
Pesquisador Visitante - Professor Visitante no
Especial Exterior

Quadro 1: Politicas de Bolsas do Governo Brasileiro. Mobilidade Externa. Fonte: Maués e Bastos
2017, p. 336.

Apesar de ser possivel encontrar um rol taxativo e quantitativo das bolsas
ofertadas pelos 6rgédos acima mencionados, seria interessante que essas agéncias
de fomento tornassem publicas mais informagbes sobre o0s programas
desenvolvidos, isto €, informacdes que além de quantificar essas ag¢des indicassem
seu impacto na educacéo superior, sobretudo para o desenvolvimento da ciéncia e

tecnologia no pais, como as sugeridas pelos autores:

a) relagdo das instituicbes que absorveram os egressos desses
programas;
b) locais de atuagéo, setor publico ou privado;
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c) banco de dados contendo as pesquisas que foram desenvolvidas
no processo de formagao no exterior;

d) forma que o governo brasileiro potencializa a ciéncia e tecnologia
a partir das pesquisas desenvolvidas como auxilio dos programas;

e) informagdes referentes as dindmicas utilizadas pelas
universidades apds o retorno dos bolsistas do intercambio.

(MAUES, BASTOS 2017, p. 336)

Uma analise mais profunda do impacto desse tipo de politica de
internacionalizacdo externa s6 sera factivel a partir de maiores informacgdes e de
uma continuidade dos programas apos o fim do periodo de mobilidade, isto €, de
uma coleta de dados qualitativos, ao fim de cada periodo de oferta de bolsa, por
exemplo.

Para Maués e Bastos (2017) além dos programas existentes no pais n&o
serem ofertados em quantidade numericamente suficiente para os estudantes,
professores e pesquisadores brasileiros, também n&o se percebem objetivamente
seus resultados. Ou seja, é possivel que, além de apenas atingirem uma pequena
parcela do seu publico, as diretrizes e objetivos da internacionalizagédo no ensino
superior brasileiro ndo estejam bem delineadas fazendo com que nao ocorra um
efeito de melhora substancial na qualidade da educacéao superior brasileira.

E também nesse sentido que De Wit e Hunter (2015), ao analisar o futuro da
Internacionalizagcdo na Europa, afirmam que, mesmo nos paises Europeus, a
maioria das estratégias e politicas esta focada na mobilidade académica, visando
ganhos econbmicos de curto e longo prazo, recrutamento e treinamento de
estudantes e académicos talentosos e melhoria na reputagdo institucional e
visibilidade internacionais. Assim, segundo os autores, ainda € necessario
despender esforgos para aliar essas iniciativas a estratégias mais abrangentes que
englobem a internacionalizagdo interna e a internacionalizacdo do curriculo e dos
resultados da aprendizagem a fim de melhorar a qualidade da educagdo e da
pesquisa. O conceito de internacionalizagdo em casa', ja foi incluido como terceiro
pilar na estratégia de internacionalizacdo da Comissao Europeia (European Higher
Education in the World), porém para que se torne realidade é imprescindivel que
acbes e politicas mais concretas sejam criadas a nivel europeu, nacional e,

principalmente, institucional.

" O conceito de internacionalizagéo em casa ou internacionalizag&o interna sera definido e mais
profundamente abordado no ultimo capitulo.



58

Knight (2008) sintetiza possiveis razées que motivam a internacionalizagcéo de
IES que foram organizadas no seguinte quadro:

RAZOES QUE GUIAM A INTERNACIONALIZACAO

RAZOES EXISTENTES RAZOES EMERGENTES

SOCIAIS/ POLITICAS ECONOMICAS ACADEMICAS
CULTURAIS
* Ampliagdo de
* Identidade cultural « Politica externa * Crescimento perspectivas
nacional * Seguranca nacional dmico e académicas
* Entendimento * Assisténcia técni petitividad « Construgio
intercultural * Paz e mutuo « Mercado de institucional
« Desenvolvimento entendimento trabalho e Perfle status
de cidadania « Identidade nacional « Incentivos ¢ Melhoria da qualidade
D e senuoIsimeanta « Identidade regional - e + Standards académicos
= internacionais
soclal(f L. « Dimensao internacional
LT da pesquisa e ensino

Quadro 2: Razdes que guiam a internacionalizacéo. Fonte: KNIGHT, 2008, p.25, tradugdo nossa.

Essa secao teve o intuito de apresentar um panorama histérico e econdmico
das décadas de 1970 e 1980 que resultou na adogéo do neoliberalismo como uma
estratégia internacional e na reforma do aparelho de estado das sociedades
ocidentais e consequentes mudangas neoliberais nas politicas publicas do pais, que
acarretaram a mercantilizacdo da educagao, sobretudo da educagao superior, desde
o inicio dos anos de 1990. Mostrou-se como a educagao se ajustou a primazia do
mercado, o que dialoga diretamente com a atual tendéncia de internacionalizagdo do
Ensino Superior.

Buscou-se, também, entender o conceito de politicas publicas e de
internacionalizagdo, bem como analisar o sentido que as IES brasileiras imprimem a
internacionalizagcao da educacao e as possiveis manifestacdes dessas politicas, os
principais vetores dos programas, das agbes e das estratégias definidas pelos
governos, a fim de ilustrar os possiveis conceitos de internacionalizagédo atuais e

seus principais fatores catalisadores.
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Percebe-se, assim, que a discussdo acerca de politicas e estratégias de
Internacionalizagdo coloca-se como necessaria e atual ndo apenas no Brasil, mas
em IES ao redor do mundo. E nesse sentido que o proximo capitulo visa mapear e
sintetizar algumas das tendéncias académicas, cientificas e governamentais acerca
do tema em outros paises, para, entdo, observar se tais direcionamentos estao

influenciando o contexto brasileiro.
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4. OS PROGRAMAS DE INTERNACIONALIZAGAO DA EDUCAGAO

A presente seg¢do visa analisar programas, politicas e estratégias de
internacionalizagcdo atuais em diferentes paises a fim de compreender qual
significado imprimem a esse processo, quais as abordagens adotadas, bem como
identificar as tendéncias mundiais no quesito legislagdes e politicas governamentais
para a internacionalizagao.

No ambito da reforma educacional da década de 1990, operada pelo sistema
de mercado por meio das agéncias multilaterais, a tema da internacionalizagao
ganhou muito destaque e torna-se necessario compreender seus obijetivos, refletir
suas possiveis estratégias, quais interesses atende e as possibilidades que as
instituicdes de ensino superior tem de planejar e desenvolver boas praticas de
internacionalizagdo mesmo em contexto ndo favoravel.

A questdo da internacionalizagcdo se intensificou no ambito da chamada
globalizagéo, descrita por Dale (2010, p. 1100) como uma agao do capitalismo que
“nao conseguia providenciar suas condi¢gdes de existéncia extra econémicas com os
proprios recursos e, portanto, precisava do Estado para isso”. Para o autor, com a
nova expansao dos mercados via globalizagdo, houve a necessidade de garantir
uma acumulagdo continua e uma mé&o de obra “diversamente qualificada”. Nesse
contexto, ha uma busca sistematica pela competitividade internacional (DALE, 2010,
p. 1104).

Segundo Vazquez, Garcia e Canan (2021), “a globalizagcédo é o resultado da
integracdo das economias locais em uma economia mundial com livre circulagao de
capitais e desregulamentacdo do mercado, que repercute nos campos educacional,
cientifico-tecnoldgico, politico e cultural’. Nessa explicacdo, a globalizagéo
fundamenta as inter-relagées globais.

Para Harvey (2005, p. 51), instaurou-se um arcabougo internacional de
comércio e desenvolvimento econémico no interior e entre esses Estados

independentes por meio do Acordo de Bretton Woods', a fim de estabilizar o

2.0 Acordo de Bretton Woods foi um acordo internacional assinado pelos paises aliados da Segunda
Guerra Mundial em julho de 1944 em Bretton Woods, New Hampshire, nos Estados Unidos. O
objetivo do acordo era estabelecer um novo sistema monetario internacional para ajudar na
reconstrugdo da economia global apds a guerra. O acordo estabeleceu o délar americano como a
moeda de reserva internacional, o que o tornou moeda de troca global. O sistema permaneceu em
vigor até 1971, quando os Estados Unidos suspendeu a convertibilidade do délar em ouro. Isso levou
ao fim do sistema e a adogao de taxas de cambio flutuantes em todo o mundo.
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sistema financeiro mundial, o que se fez acompanhar por toda uma bateria de
instituicdes', como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional (FMI), o
Banco Internacional de Compensagbes, e da formagdo de organizagdes como o
Acordo Geral de Tarifas de Comércio (GATTI) e a Organizagao para Cooperagao e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Segundo essa andlise, sao organizagcdes
projetadas para coordenar o crescimento econdmico entre as poténcias capitalistas
avangadas e levar o desenvolvimento econémico de estilo capitalista ao resto do
mundo.

Segundo Krawczyk (2008) as reformas no ensino superior das ultimas
décadas sado decorrentes das influéncias dos organismos internacionais e de
politicas dos 6rgéos governamentais e estdo diretamente ligadas tanto as novas
relagdes entre Estado e universidade quanto a construcéo de politicas educacionais
regionais e de internacionalizag&o das instituigdes.

Krawczyk (2008) afirma que a internacionalizacéo ja estava presente nas
universidades, originariamente, desde a Idade Média e que o processo de
nacionalizagao das instituicbes de ensino se deu como consequéncia do surgimento
dos Estados Nacionais modernos. Ainda segundo a autora, o surgimento do carater
internacionalista da producdo do conhecimento cientifico e a sua vinculagao as
necessidades e pressdes dos Estados, das sociedades e do mercado no contexto
do desenvolvimento nacional ocorreu, principalmente, no decorrer do século XX.

Krawczyk (2008) ainda chama atencgéo ao fato de que entre as décadas de
1980 e 1990, além de instaurar-se certa desconfianca na producao universitaria,
foram criados novos mecanismos de controle da qualidade, atrelados aos novos
requerimentos econdmicos, isto €, mecanismos de avaliagdo do ensino superior
diretamente ligados as necessidades do mercado.

Como ja mencionado, surgiram entao, na década de 1980 nos paises centrais
e a partir de 1990 na América Latina, segundo Krawczyk (2008), reformas que
modificaram a relagao entre a universidade e o Estado, a universidade e a economia
na sociedade ocidental. Assim, fica evidente para a autora que as politicas

educacionais nacionais mudaram gradualmente o foco do ensino e pesquisa das IES

3 O Acordo de Bretton Woods também estabeleceu o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco
Internacional de Reconstru¢ao e Desenvolvimento (BIRD), que mais tarde se tornou o Banco Mundial.
O FMI foi criado para ajudar a estabilizar as taxas de cadmbio e fornecer empréstimos a paises com
problemas de balango de pagamentos, enquanto o Banco Mundial foi criado para fornecer
financiamento a longo prazo para projetos de desenvolvimento.
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publicas, para, ao invés de serem guiadas pelas indagacbdes e curiosidades
cientificas, passarem a se preocupar com interesses comerciais e estratégicos, uma
vez que instaurou-se uma nova logica de regulagdo institucional, pautada na
autonomia avaliada, e uma inversao na logica do servigo educativo, agora orientado
pela demanda social e do mercado.

Krawczyk (2008) afirma que essas mudangas nas universidades levaram
alguns autores, como Slaughter e Leslie (2001), a criar o conceito de “capitalismo
académico” para retratar a tendéncia neoliberal de ligar as politicas de ensino

superior as necessidades da politica econbémica.

Nesta fase de capitalismo académico, os pesquisadores e
administradores universitarios sado induzidos a participar de
ambientes competitivos para captacdo de recursos publicos e
privados, direcionando seus projetos segundo os interesses do
mercado. A tendéncia ao “capitalismo académico” produz
“académicos” que cultivam perspectivas e comportamentos
institucionais semelhantes ao empreendedor no mercado, usando
sua logica para competir por verbas externas para pesquisa,
investimentos institucionais, parcerias empresa-universidade e outras
formas de geracado de recursos financeiros. Em muitas instancias,
“empreendedores académicos” sao subsidiados pelos proprios
recursos publicos, com finalidade de gerar lucros pessoais e
institucionais em contexto de universidades com tradigdes publicas
nao-lucrativas (SLAUGHTER; LESLIE, 2001 apud KRAWCYK, 2008).

Ou seja, o capitalismo académico n&o modifica as universidades
contemporaneas apenas através de politicas publicas externas, mas também muda
toda a légica de organizacao e orientagdo do ensino e pesquisa. A diminuicdo de
recursos oriundos dos pressupostos do Estado neoliberal fez as instituigdes publicas
buscarem fontes alternativas de suprimento de suas necessidades financeiras.
Guiadas pelo empreendedorismo e pelas demandas do mercado, as universidades
buscam estratégias para obtencao de recursos, principalmente através da prestagéo
de servicos ao governo e aos setores privados. A pesquisa torna-se pesquisa
aplicada, voltada a criacdo de riqueza nacional e producdo de conhecimento
cientifico e tecnoldgico comercializavel. Nesse mesmo sentido, toda a criagcédo e
implementagdo de programas passa a ser orientada por essa logica de
competitividade e de producgéo de capital humano.

Quanto a dimensao do ensino, Bechi (2011) afirma que essa mercantilizagao

do conhecimento e a atual privatizacdo do Ensino Superior no pais transformam a
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Educacdo em unidade de negdcios de cursos e atividades. Buscando garantir sua
sustentabilidade econd6mica e financeira e orientadas sob essa logica de gestao
empresarial, o produto educacional ofertado deve ser flexivel as exigéncias do
mercado, 0 que acarreta a eliminagdo e a reorganizagdo das atividades que nao
agregam valor econdmico. Assim, observa-se uma exclusao gradual de disciplinas
de formagcdo humana e social, que, além de tornar as mensalidades mais
competitivas, permitem uma supervalorizagdo de disciplinas de ordem pratica em
detrimento das disciplinas tedricas ligadas a formagéao integral do ser humano.

Para Krawczyk (2008), concomitantemente a formulagédo dessas politicas
neoliberais, houve também um processo de transformacao e de transnacionalizagao
nas universidades dentro do contexto de globalizacdo e competitividade
internacional atual, j3 que essas passam a sofrer pressdes dos Estados, das
sociedades e do mercado o que resulta na necessidade de integracdo de paises e
na construcao de blocos regionais.

Exemplos de integracdo das universidades decorrentes da constru¢cdo de
blocos regionais podem ser observados na Europa e na América do Norte apés as
politicas governamentais implementadas na construgdo dos blocos da Unido
Européia (UE) e do Tratado de Livre Comércio da América do Norte (Nafta),
orientadas em primeiro lugar a insergédo dos diferentes paises no mundo econémico
globalizado.

Ja na América do sul, consoante Krawczyk (2008), mais especificamente nos
paises do Mercosul, encontram-se, ainda incipientes, politicas governamentais e
universitarias de integragao, principalmente através do intercambio académico. Esse
processo tem sido construido de forma similar a UE, de cima para baixo e focalizado
principalmente na equivaléncia dos sistemas universitarios a partir da padronizagéo
curricular, buscando melhores condigbes de empregabilidade e de competitividade
regional no ambito internacional. Isto é, a principal intengdo da integracdo das
universidades dentro do Mercosul é atender as necessidades de desenvolvimento
dos mercados regionais e sua competitividade internacional.

Entretanto, o carater da integracdo das universidades do Mercosul nao
necessariamente pressupde um processo de regionalizagdo da produgdo do
conhecimento, uma vez que ndo implica obrigatoriamente na construgdo coletiva de
um saber regional que permita enfrentar criticamente os desafios colocados as
sociedades nesta fase da economia globalizada (KRAWCZYK, 2008).
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Sendo assim, Krawczyk (2008) conclui que as politicas de internacionalizagao
do ensino superior encontram-se principalmente no campo de Cooperagao
Internacional de diferentes instituicbes governamentais de desenvolvimento de
recursos humanos de ensino superior e de desenvolvimento cientifico e tecnoldgico.

Nesse sentido, os proximos topicos buscam analisar as tendéncias atuais de

programas e politicas publicas governamentais para a internacionalizagao de IES.

4.1 Programas de Internacionalizagdao do ensino superior nos paises centrais

Segundo De Wit e Hunter (2015), dentre as principais preocupag¢des para
futuro das IES em paises centrais, como os da Unido Europeia, estdo os problemas
com o financiamento do Ensino Superior, as privatizacdes de universidades, os
efeitos da competitividade decorrente da globalizagdo e a internacionalizagdo com
todos os fatores que a envolvem, como as abordagens estratégicas para a sua
implementagdo, as regionalizagbes emergentes, numeros crescentes de partes
interessadas no processo, falta de dados e mecanismos de avaliagdo qualitativa e
emergéncia de novas areas de foco, como a internacionalizagdo do curriculo,

educacao transnacional e a educacgao a distancia.

Podem ser identificados dez desenvolvimentos chave para a Europa
e para o resto do mundo: 1. A importancia crescente da
internacionalizagédo em todos os niveis (abrangendo um leque maior
de atividades, abordagens mais estratégicas e ambig¢des nacionais
emergentes); 2. Aumento das estratégias institucionais de
internacionalizagdo — com riscos associados, como homogeneizagao,
e limitagdes, como foco apenas em resultados quantitativos; 3. O
desafio do financiamento, em todos os lugares; 4. Tendéncia de
maior privatizagdo em IES, por meio da geracdo de receita; 5. Os
efeitos das pressbes competitivas da globalizagdo, com crescente
convergéncia de aspiragdes, se ndo de agdes; 6. Uma mudanca
evidente de (apenas) cooperagao para (mais) competicdo; 7.
Regionalizagdo emergente, sendo a Europa muitas vezes vista como
exemplo para outras regides do mundo; 8. Aumento do numero de
stakeholders e participantes envolvidos na internacionalizacdo em
todos os lugares, com o consequente desafio de quantidade versus
qualidade; 9. Falta de dados suficientes para analise comparativa e
tomada de decisdo; 10. Areas de foco emergentes notaveis, em
particular internacionalizacao do curriculo, educagao transnacional e
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educacao a distancia. (DE WIT, HUNTER, 2015, p. 2, traducédo
nossa')

A fim de analisar as politicas e programas adotados nos paises centrais,
faz-se necessario relembrar o conceito de internacionalizagao que rege as diretrizes
internacionais. Segundo Knight (2003) a definicdo de internacionalizacao é objeto de
discussodes ha mais de duas décadas. Para a autora, apesar do termo ja ser utilizado
ha séculos na ciéncia politica e nas relagbes governamentais, seu emprego no setor
educacional sé se popularizou a partir de 1980. Antes dessa época, utilizava-se em
varios paises o termo “educacéao internacional". Na década de 1990, a discussao
sobre o uso do termo educacado internacional centrou-se em diferencia-la da
educagao comparada, educagao global e educagao multicultural.

Knight (2003 e 2005) e De Wit (2015), apresentam o conceito mais completo

e amplamente aceito atualmente para a internacionalizagéo:
[...] este estudo revisou a definicdo comumente aceita e funcional de
Jane Knight para internacionalizagdo como o processo intencional
de integrar uma dimenséao internacional, intercultural ou global
no propodsito, fungdoes e entrega do ensino superior, a fim de
melhorar a qualidade da educagao e pesquisa para todos alunos

e funcionarios, e fazer uma contribuicdao significativa para a
sociedade. (DE WIT, 2015, p.3, tradugao nossa, grifo nosso)

Ou seja, para Knight (2003) a internacionalizagao nos niveis nacional, setorial
e institucional é definida como um processo de integracdo de uma dimensao
internacional, intercultural ou global no propdsito, fungbes ou entrega do ensino
superior, a seguir, tem-se uma analise mais detalhada do significado de cada um
desses aspectos.

Segundo a autora, a utilizacdo do termo processo é intencional e da um
aspecto de qualidade evolutiva para o conceito, pois visa englobar a ideia de que a
internacionalizagdo € um esforgo continuo. Enquanto, de acordo com Knight (2003),
“‘dimensao internacional, intercultural e global” s&o trés termos também usados
intencionalmente, como uma triade. Internacional é usado no sentido de relagdes
entre nagdes, culturas ou paises. Porém existe também uma diversidade de culturas

dentro dos préprios paises, comunidades e instituigdes, nesse sentido usa-se a

* Pela propria natureza do objeto de pesquisa, “internacionalizagdo”, diversos autores estrangeiros
sdo citados nessa segdo. Todas as citagdes sao apresentadas através de tradugdo livre realizada
pela autora.
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dimensao intercultural. Ja o termo global, segundo a autora, € empregado para
denotar sentido de alcance mundial.

O conceito de integragao € usado para se referir ao processo de incorporar 0s
conceitos de internacional e intercultural em politicas publicas e programas oficiais
para garantir que a dimensao internacional seja central e sustentavel.

Knight (2003) reitera que os termos propdésito, fungdo e entrega também sao
intencionais e devem ser utilizados juntos. “Propdsito” diz respeito ao papel geral do
Ensino Superior em um pais, seus objetivos a longo prazo, ou a missdo de uma
instituicdo. “Funcdo” engloba elementos ou tarefas primarias que estruturam um
sistema nacional de ensino superior ou instituicdo individual. Aqui encontram-se o
ensino, a pesquisa e a extensdo. Ja “entrega”’ significa a oferta de cursos e
programas educacionais.

Knight (2003) e De Wit (2015) ainda afirmam que a globalizagdo apresenta
oportunidades, riscos e desafios e trata-se de um fendmeno multifacetado que
acarreta diversos efeitos na educacdo. A globalizagdo, para Knight (2003) é
apresentada como um processo que impacta a internacionalizagao. A autora afirma
que a internacionalizagdo modifica a educacdo e a globalizagcdo modifica a
internacionalizagao.

Segundo De Wit (2002) autores, como Brown, ja defendiam desde a metade
do século XX que as universidades objetivavam retornar as suas origens quanto a
universalidade do conhecimento. As universidades procuravam adotar medidas que
restaurariam o carater itinerante original de académicos, uma vez que esse aspecto
itinerante era parte amplamente aceita da educacgéao universitaria até o nacionalismo
criar as barreiras da linguagem. Para De Wit (2002) universidades sao, no cerne de
sua criagao e devido ao seu compromisso com o avango do conhecimento universal,
instituicbes essencialmente internacionais, porém elas estdo cada vez mais
inseridas em uma realidade de estados-nacdo que tem planos individuais para elas.
Neste sentido, construgdes coletivas de conhecimento regional pressupdéem que os
pesquisadores e suas instituicbes passem a refletir fora dos limites nacionais e
assumam enfoques transnacionais, porém o atual modelo de ensino superior
pressupde universidades que servem interesses administrativos e econémicos dos
estados-nacao.

Segundo Altbach (2002), na atualidade as tendéncias de internacionalizagao

ao redor do mundo estdo sendo impulsionadas por imperativos do mercado.
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Universidades e sistemas académicos buscam ser atraentes para estudantes
estrangeiros e construir vinculos com universidades de outros paises para aumentar
seu alcance global. Para o autor, algumas das consequéncias decorrentes sao o
ensino em Lingua Inglesa, além do idioma nacional, o desenvolvimento de meios de
comercializacdo dos programas de ensino superior, a mercadorizagdo da
propriedade intelectual e a adogao de estratégias corporativistas com fins lucrativos
pelas universidades publicas.

Nas secgbes a seguir encontram-se breves mapeamentos das politicas e
programas de internacionalizagdo nos Estados Unidos e na Unido Europeia. Ao
analisar os paises com maior influéncia e poder no cenario global tem-se que, de
acordo com o relatério do Férum Econdébmico Mundial (2019), as cinco maiores
poténcias mundiais atuais sdo: Estados Unidos, China, Russia, Unido Europeia e
Japdo. A fim de delimitar o objeto de pesquisa deste trabalho, a escolha pelos
Estados Unidos e Europa se deu pois, uma vez que encontra-se inserido na
sociedade ocidental e suas respectivas relagdes de comércio exterior, essas sao as
poténcias que mais influenciam e norteiam politicas publicas no Brasil, além de
fazerem parte do Norte Global (agrupamento importante quando se discute
internacionalizacdo, o que sera novamente referenciado nas secbdes a seguir).
Assim, ja que o objetivo da presente pesquisa € compreender tendéncias mundiais e
sua transposigao na legislacdo e praticas brasileiras, a partir do escopo de paises

centrais, encontram-se, abaixo, analises sobre os EUA e a UE.

4.1.1 A Internacionalizagdo do Ensino Superior nos Estados Unidos: um

mapeamento historico

De Wit, em sua obra intitulada Internationalisation of Higher Education in the
United States of America and Europe (2002) compara os modelos de
internacionalizacdo de IES adotados na Europa e nos Estados Unidos da América.
De Wit (2002) afirma que durante o periodo compreendido entre as duas Guerras
Mundiais, bem como apdés a Segunda Guerra Mundial e durante a Guerra Fria, os
Estados Unidos determinaram, majoritariamente, o desenvolvimento e as
caracteristicas da dimensao internacional do ensino superior, naquela época
compreendidas sob o termo geral de “educacgao internacional”. Apos a Guerra Fria, a

Europa e, em certa medida, também a Australia e o Canada assumiram o papel de



68

lideranga no desenvolvimento de estratégias de internacionalizagédo do ensino
superior.

Embora a educacdo internacional nos EUA ja existisse desde o fim da
Primeira Guerra Mundial, ela passou a ser mais estruturada apos a Segunda Guerra
Mundial. De Wit (2002) aborda trés fases da educacéo internacional desde o final da
década de 1940, identificadas pela literatura até entédo. A primeira fase, chamada de
euforia teria inicio em 1946, apos a Segunda Guerra Mundial, e duraria até a Guerra
do Vietnd e a crise do petroleo nas décadas de 1960 e 1970; a segunda,
denominada darkening clouds ou (nuvens escurecendo), iniciaria a partir da tentativa
de Lei de Educacgéo Internacional de 1966 até o final da década de 1970; e a
terceira, defense through the associations (defesa através das associagdes), teve
inicio em 1980 com a ameaca de cortes orgcamentarios em programas internacionais
de educacao pelo governo Reagan. A década de 1990 daria inicio a uma nova fase,
em que a internacionalizagdo do ensino superior entraria em uma nova euforia.

De acordo com De Wit (2002) o ensino superior nos Estados Unidos, tido
frequentemente como modelo dominante internacionalmente, baseou-se nas
influéncias europeias e continuou a refleti-las por muito tempo. As primeiras
universidades criadas nos Estados Unidos col6nia. seguiram os modelos de Oxford
e Cambridge. Posteriormente, foi também utilizado o modelo alemdo de
universidade e pesquisa, com a criagdo da Johns Hopkins University. Além dessas
influéncias externas, em 1862 'Land Grant Colleges' foram abertas para fornecer
treinamento em engenharia agricola e aplicada para o desenvolvimento do pais e
para tornar o ensino superior mais acessivel.

Porém, desde o periodo -colonial, muitos professores e alunos se
locomoveram até universidades da Europa, instituicdes essas que foram modeladas
para aprofundar sua formagdo académica. Docentes retornaram para a antiga
Gra-Bretanha em busca de treinamento intelectual, lideranga e inspiracdo, a
pos-graduacao no continente também significava uma amplitude de contatos para a
nacdo em desenvolvimento. A Europa Continental permaneceu sendo o destino da
maioria dos estudiosos itinerantes norte-americanos ao longo do século XIX.

Segundo De Wit (2002), havia também, durante o século XIX, lideres politicos
e académicos que se opunham aos estudos estrangeiros. Justificava-se essa
oposigcao pelo desejo de acabar com a dependéncia educacional e cultural com a

Europa. Alguns dos préprios estudiosos que haviam obtido parte da sua formacéao
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no “velho mundo” afirmavam que enviar seus docentes e académicos para a antiga
Metrépole era sinal de imaturidade do pais e poderia resultar em jovens com senso
de dever publico, cidadania e nacionalidade enfraquecidos.

Ainda segundo o autor, a mobilidade académica saindo e entrando nos
Estados Unidos tornou-se um fendmeno comum no final do século XIX, mas ainda
sem qualquer estrutura formal ou institucional. Isso comeca a mudar no século XX,
quando organizagdes privadas, fundacgdes e universidades comegaram a reconhecer
o valor educacional da mobilidade estudantil. Bolsas de estudos comegam a surgir
entre 1890 e 1900, como a Associacdo Americana de Mulheres Universitarias que
criou a primeira bolsa para que um docente realizasse pesquisas no exterior em
1890, a fundagao das Bolsas de Estudo Rhodes em 1902, o estabelecimento de
bolsas para pesquisa na ltalia pela Academia Americana de Roma em 1905 ou em
1911, quando a Fundacdo Kahn comecou a oferecer bolsas para professores do
ensino médio viajarem para o exterior (DE WIT, 2002, p. 23). Entre 1905 e 1912 as
universidades de Harvard, Columbia, Chicago e Wisconsin estabeleceram acordos
de intercAmbio com universidades alemas e francesas. Em suma, durante os
primeiros anos do século XX, as fundagées eram muito mais ativas na oferta de
oportunidades de mobilidade estudantil do que as Instituicbes de Ensino Superior.

Nos anos seguintes, com o inicio da Primeira Guerra Mundial, entra em voga
uma forte justificativa para a internacionalizagdo do ensino superior: a promogéo da
paz e do entendimento mutuo. Para De Wit (2002), a nova justificativa adotada era a
de que ao invés de docentes e estudantes viajarem por razbes puramente
académicas, a nova geragao seriam embaixadores, que promoveriam respeito pelas
suas nacgdes e aprenderiam a compreender melhor as pessoas entre as quais
viviam, para assim levar essa nova compreensdo de volta para o seu pais de
origem. Outros catalisadores para essa movimentagdo foram os soldados
americanos que se encontravam servindo na Europa e os europeus que de la
migraram para os EUA durante as grandes guerras.

Segundo o autor, esse argumento continuou a ser usado durante a Guerra

Fria (1947-1991) por politicos e académicos.

Em 1994, o senador William Fulbright (1994, 9) consistente com suas
opinides durante toda a sua carreira e com as opinides expressas por
muitos outros politicos e educadores americanos, chamou de "o
objetivo mais importante da educagao transnacional a civilizagao e
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humanizacdo das relagcdes entre as na¢des de maneiras que estejam
dentro dos limites da capacidade humana”. Ele falou do intercAmbio
educacional como, "do ponto de vista da futura paz e ordem mundial,
provavelmente a mais importante e potencialmente recompensadora
de nossas atividades de politica externa". Ele foi seguido por outros,
como o presidente George Bush, que disse em 1989: “As trocas
internacionais ndo sdo uma grande maré para varrer todas as
diferencas. Mas elas lentamente desgastardo os obstaculos a paz,
tdo certo quanto a agua desgasta uma pedra dura”. (DE WIT, 2002,
p. 25, tradugcdo nossa)

Em suma, as duas primeiras décadas do século XX foram marcadas por um
crescimento da mobilidade estudantil e docente, em particular para os Estados
Unidos (imigrantes advindos do cenario pré guerra); mais atengao de organizagdes e
fundacgdes privadas para estudos no exterior; e o inicio de programas institucionais
de intercambio e mobilidade. A paz e a compreensao mutua colocam-se como razao
principal para essas iniciativas e o foco era, quase exclusivamente, a Europa.

Em 1919 foi fundado o Instituto de Educacéo Internacional (the Institute of
International Education, |IE) que objetivava se tornar um centro para promover e
coordenar a Educacgao Internacional. Suas primeiras atividades também foram
direcionadas a Europa. De acordo com De Wit (2002), apesar do instituto possibilitar
a ida de alguns professores para fora entre 1920 e 1923, ficou claro que
intercambios com a Europa durante a devastadora situagdo pos guerra eram
impossiveis.

Ademais, outro problema encontrado pelo instituto era o financiamento.
Enquanto instituigdes como o IIE existentes na Europa eram criadas ou mantidas
pelo Estado, nos EUA, tanto a criagcdo, quanto todo o suporte financeiro dependiam
de fundagdes e patrocinadores privados.

A partir de 1930, e do inicio da propagag¢ao do nazismo, a Europa deixa,
quase inteiramente, de ser um destino viavel e passa a ser um local de resgate de
estudiosos refugiados. Dessa forma, os EUA sao obrigados a buscar outras regioes.
Forgados, majoritariamente devido a propaganda antiamericana das poténcias do
Eixo, o foco torna-se a América Latina. Havia na época, segundo De Wit (2002),
inclusive ofertas de bolsas de estudo para latino-americanos na Alemanha e na
Italia. A Convengdo para a Promocgao das Relagbes Culturais Interamericanas
comega entdo a possibilitar intercambios educacionais a fim de fortalecer as
relagbes culturais entre os EUA e a América Latina. Essa fase da

internacionalizagcdo norte-americana, e o envolvimento do governo dos EUA na
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diplomacia cultural e educacional, € retratada como resposta a ameacas externas.
Na época o imperialismo intelectual, o imperialismo das idéias, era uma ameaga tao
grave ao Estado e ao status quo norte-americano, quanto a possibilidade de uma
invasao militar (DE WIT, 2002).

Ou seja, as primeiras movimentagdes para uma educacgao internacional no
periodo compreendido entre as duas guerras foi fortemente impulsionado pela
iniciativa privada e pela logica da paz e do entendimento e focada na Europa
ocidental. Ja no pos Segunda Guerra Mundial as forcas motoras mais fortes para a
sua expansao foram a seguranca nacional e a politica externa, o que acarretou no
surgimento de financiamento e regulamenta¢cdes governamentais. De Wit (2002)
chama atengao para o surgimento, em 1946, de um programa modelo muito forte, o

Fulbright Program (inicialmente administrado pelo IIE).

Ap6s a Segunda Guerra Mundial, os lideres americanos
direcionaram principalmente a politica externa dos EUA para a
formacado de uma forte e estavel Aliangca Atlantico-Atlantico com a
Europa. Nesse sentido, o Programa Fulbright deveria legitimar o
papel de lideranga dos Estados Unidos nessa alianca. Os
americanos encontraram entre a elite publica da Europa - e entre os
intelectuais de esquerda em particular "muitos mal-entendidos e uma
atraente falta de conhecimento e visdo" sobre seu pais; na Europa,
por outro lado, levantou-se a questdo de saber se os EUA seriam
capazes de liderar o mundo livre, uma situacdo da qual a Unido
Soviética poderia facilmente lucrar. Os paises europeus precisavam
de uma '"reorientacdo". Alemanha e Japdo [...] precisavam de
'reeducacao’. Uma melhor compreensao da América tinha que ser
formada. (RUPP, 1999, apud, DE WIT, 2002, p. 27, tradugao nossa)

Continuando o mapeamento histérico da Internacionalizagao nos EUA, ainda
segundo De Wit (2002), durante o contexto de Guerra Fria, sdo publicados dois
documentos importantes, o National Defense Education Act (NDEA) em 1958 e o
Higher Education Act em 1960, o ultimo, em seu Titulo VI, sendo importante
estimulador da Internacionalizagdo do Curriculo e desenvolvendo Centros de
Linguas Estrangeiras e estudos regionais multidisciplinares.

Em 1966 é publicado o International Education Act (IEA), porém, segundo De
Wit (2002), apesar do IEA ser uma tentativa governamental de estimulo a educacgao
internacional, ele foi proposto pelo presidente Johnson e aprovado pelo Congresso,
porém néo foi financiado pelo Congresso sucessor a sua aprovagao, se colocando

como “um grande fracasso”. A Guerra do Vietna e as tensdes internas na sociedade
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americana naquele periodo fizeram com que a educagao internacional e o IEA
perdessem o foco das politicas governamentais da época.

A partir da década de 1980 é possivel observar uma restauragao do suporte
governamental a programas de ensino e pesquisa. O National Security Education
Act (NSEA) de 1991 foi uma resposta ao colapso da Unidao Soviética e ao fim da
Guerra Fria, bem como uma ferramenta para a manutencdo da lideranga
norte-americana. O programa foi, como o NDEA, financiado pelo Departamento de
Defesa e pelo orcamento de seguranga nacional, o que causou diversas

preocupacdes entre os académicos envolvidos.

O fato de o chefe da Agéncia Central de Inteligéncia (CIA) ter uma
cadeira no conselho do programa foi visto como uma indicagdo. A
obrigagdo dos participantes de cumprir um periodo de servigo
nacional ao retornar foi vista pelos criticos do programa como um
artificio de recrutamento da CIA. Uma 'escola de espides' e 'enviar
alunos com uma etiqueta da CIA nas costas' foram frases usadas por
esses criticos. Mas essas preocupagdes desapareceram
gradualmente depois que os programas foram implementados. (DE
WIT, 2002, p. 30, tradugéo nossa)

Ou seja, no inicio, os programas financiados pelo Departamento de Defesa,
eram vistos como uma forma de coleta de dados pela inteligéncia norte-americana e
uma ferramenta para a manutencao da sua supremacia.

Entretanto, segundo o autor, embora politicas estrangeiras e seguranga
nacional ainda sejam fatores que contribuem para as justificativas de
internacionalizagdo, esses sdo bem menos predominantes que no passado.
Atualmente, com o advento da globalizagdo, o maior argumento para a
internacionalizagao € a competitividade internacional.

De Wit (2002) complementa que essa preocupagao estadunidense com a
competitividade pode ser observada na busca de vinculos com a Unido Européia.
Movidos pela preocupagao do surgimento de uma “super fortaleza” europeia, seja
ela federal ou a nivel de instituicbes académicas, criada através de programas de
cooperagao e mobilidade interna como o ERASMUS (European Community Action
Scheme for the Mobility of University Students, ou Esquema de Acdo da
Comunidade Européia para a Mobilidade de Estudantes Universitarios), o entdo

presidente, George Bush (2001-2008) inicia tratados de cooperacéo transatlantica
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entre a Unido Europeia e os EUA com o presidente da Comissao Europeia, Jacques
Delors.

Outra iniciativa politica de internacionalizacado foi a inclusdo da cooperacao
trilateral no ensino superior no tratado NAFTA de 1994 entre Canada, México e EUA.
Alguns dos objetivos dessa cooperagao seriam: Desenvolver uma dimensao
norte-americana no ensino superior; incentivar a troca de informacdes; promover a
colaboragcdo entre instituicbes de ensino superior; facilitar a mobilidade de
estudantes e professores e promover o fortalecimento das relacbes entre as
instituicbes de ensino superior e os setores publico e privado em éareas ligadas a
qualidade do ensino superior (DE WIT, 2002, p. 33).

Em suma, a maior parte da mobilidade académica nos EUA e das atividades
de cooperagao internacional é realizada por associagdes privadas, fundacoes e IES,
e nao pelo governo federal. De Wit (2002) afirma que ndo existe uma politica
governamental nacional que oriente a agdo das IES e as atividades internacionais
dependem das decisbes dos lideres institucionais e de mecanismos de
autofinanciamento.

De Wit (2002) conclui sua analise da internacionalizagao norte-americana até
a época afirmando que, embora haja diversas atividades e programas de
internacionalizagcdo vigentes, que englobam desenvolvimento de curriculo
internacional, estudos regionais, ensino de linguas estrangeiras, mobilidade
académica, recrutamento e aconselhamento de estudantes estrangeiros,
cooperacgao e assisténcia no desenvolvimento de pesquisas, a maioria das IES nao

possuiam uma estratégia de internacionalizagao para o conjunto da instituicéo.

4.1.2 A Internacionalizacao do Ensino Superior na Europa: um mapeamento

histérico

Ao analisar a Europa, € preciso relembrar que o continente nédo se trata de
uma regiao homogénea, consequentemente analisar a internacionalizagdo e a
globalizagdo no ensino superior na Europa deve levar em consideragéo diferencas
nacionais e regionais, a diversidade linguistica, as diferentes tradi¢gbes e sistemas

educativos e uma variedade de agentes interessados distintos.
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Ainda em sua obra Internationalisation of Higher Education in the United
States of America and Europe De Wit (2002) mapeia, também, o inicio de iniciativas
de internacionalizagdo na Europa. Segundo o autor, as agbes e estratégias de
internacionalizacdo nos paises europeus foram iniciadas pela Comunidade
Econémica Europeia (ou CEE, organizacao internacional que existiu de 1958 até
1993 e se tornou a atual Unido Europeia). Diferentemente do ocorrido nos EUA, o
interesse da iniciativa privada na internacionalizacdo era quase inexistente e os
lideres institucionais assumiram uma posi¢cao muito menos ativa em construir agdes
para tanto e mais reativa a determinacdes da CEE. A internacionalizagdo do ensino
superior na Europa se desenvolveu a partir de financiamento da Comunidade
Econbmica Europeia e de governos nacionais e nao a partir de mecanismos de
autofinanciamento.

Segundo De Wit (2002), sua analise historica da internacionalizagdo na Uniao
Européia coincide com as fases de determinagcbes educacionais dentro dos
documentos oficiais do bloco econémico apontadas por Brouwer (1996):

- 1951-1972, a fase de cooperacéao incidental;

- 1972-1977, fase preparatdria da cooperagao europeia em educacgao;

- 1977-1986, primeira fase de implementacdo de programas educacionais,
baseados principalmente na cooperagao intergovernamental;

- 1986-1993, segunda fase de implementacdo, baseada principalmente na
acao da UE;

- 1993 em diante, a primeira fase de implementacao do Tratado da UE para a
cooperagao.

Na Europa, de forma geral, a dimensao internacional na educacao foi
impulsionada, majoritariamente, pela politica externa. De Wit (2002) afirma que
dentro da Academic Cooperation Association (ACA) que reune as principais
agéncias da Europa responsaveis pela promogdo da cooperagédo académica
internacional, com exceg¢ao das agéncias na Alemanha (DAAD) e no Reino Unido
(British Council), todas foram fundadas entre as décadas de 1980 ou 1990.

Para De Wit (2002), as mudangas macro-histéricas que afetaram a dimensao
internacional do ensino superior europeu foram: o surgimento de estados-nacgao até
o século XIX; o papel histérico da Europa no mundo, principalmente durante as
colonizacdes; o impacto do ensino superior em paises como Franga, Alemanha e

Reino Unido no ensino superior do resto do mundo; tendéncias recentes na
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integracdo europeia; o colapso da antiga Unido Soviética e a reaproximagao do
Leste-Oeste; recessao e restricdo financeira; a massificacdo do ensino superior; a
dissolugéo de algumas estruturas e blocos e o surgimento de outros.

Algumas caracteristicas da internacionalizagdo na Europa antes da
introducao dos programas europeus pela CEE eram lagos histéricos com ex-colonias
(geralmente combinados com lagos culturais e linguisticos); presenca de refugiados
politicos; cooperagdo em pesquisa nas ciéncias naturais; estudos de pos-graduacao;
migragdo de trabalhadores convidados; preocupagdo com linguas estrangeiras na
educagao basica; mobilidade tradicional das elites; melhoria dos transportes e
comunicagdes e expansao do turismo; cooperagao em nivel de pés-graduagao entre
a Europa Ocidental e os EUA; mobilidade de estudantes e funcionarios do Terceiro
Mundo para a Europa Ocidental (DE WIT, 2002).

Apesar dessa lista ser extensa, os efeitos dessas agdes na cooperagado do
ensino superior na Europa foram minimos. A atividade internacional foi
principalmente orientada para a cooperagao do ensino superior europeu com 0S
EUA (mobilidade externa). Antes da criacdo dos programas de cooperagao pela
CEE depois da década de 1970, nao havia uma politica europeia de
internacionalizacao, ou quaisquer politicas a nivel institucional.

De acordo com De Wit (2002), em 1972, a Suécia estabeleceu um programa
que enfatizava a internacionalizagdo como meio de promover o entendimento, a
cooperagao e a paz internacional, foram incluidas medidas para internacionalizar o
curriculo e transferir créditos académicos. A Alemanha também mudou nessa época
de uma politica externa de internacionalizagdao que enfatizava a mobilidade de saida.

Ja em 1974, em Bruxelas, uma reunido de Ministros da Educagéao resultou em
um programa que colocava a cooperagado na educagdo como parte de uma maior
integracdo politica. O Education Action Programme foi langado e englobava trés
principais pontos: mobilidade na educacéo, educagao para filhos de trabalhadores
imigrantes e intencao de implementar uma dimensao europeia na educagao.

Segundo De Wit (2002), o periodo compreendido entre 1972 e 1985 pode ser
visto como um periodo de estagnacao de politicas educacionais, mas a década de
1970 também foi marcada pelo reconhecimento da importancia de outras etapas da
educacgao, além da educacgao profissional, principalmente a importancia econdmica

do ensino superior.
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De Wit (2002) ainda afirma que, mesmo nessa época, ja existiam alguns
argumentos para a favor da cooperagao europeia na educagdo, como a importancia
da formacgao e da educagéo para o processo de cooperagao e integragado europeia;
a necessidade de maior harmonizacdo entre os diferentes sistemas nacionais; a
necessidade de criagdo de solugdes decorrentes da livre circulagcdo de pessoas
(linguas estrangeiras, educacao de filhos de imigrantes, reconhecimento de
diplomas e titulos); ligagao entre as politicas educacionais nacionais e outras agdes
mais amplas da CEE; uma necessidade de sistematizagdo de troca de
conhecimento e informagdes; e a necessidade de articulacdo das agdes europeias
com outros organismos intergovernamentais, como a UNESCO, OCDE e Conselho
da Europa.

De acordo com De Wit (2002), a década de 1980, por sua vez, pode ser
retratada a partir quatro mudancas significativas: uma maior abertura para a
mobilidade de estudantes individuais e a sua adogado como parte integrante dos
estudos; a criacado de uma politica para pesquisa e desenvolvimento dentro da CEE;
e, por ultimo, a extensdo de agdes de internacionalizacdo para outras regides:
paises ainda nao pertencentes a antiga CEE da Europa Ocidental, Europa Central e
Oriental e paises fora da Europa.

No que diz respeito a mobilidade estudantil, a partir dessa década, as nagdes
e universidades europeias comecaram a mudar sua politica benevolente de
laissez-faire para uma recepg¢ao mais controlada e, em alguns casos, o recrutamento
ativo de estudantes estrangeiros pagantes, fato que teve inicio no Reino Unido e se
espalhou para outros paises da Europa Ocidental. Essa transformagado do ensino
superior em export commodity, ou mercadoria de exportagdo, deu inicio a uma
competitividade com o mercado dos EUA e Canada.

De Wit (2002) chama atencédo para o fato de que a internacionalizagdo da
pesquisa era um fendmeno geralmente aceito na época. Havia uma tradicdo de
conferéncias, seminarios, workshops e congressos para troca académica de ideias e
descobertas, principalmente pela dificuldade de grupos de pesquisa individuais,
instituicbes de ensino superior, empresas ou mesmo governos nacionais financiarem
projetos de pesquisa sozinhos. Existia, nesse sentido, uma légica para que a CEE
estimulasse a cooperacgao internacional para ciéncia e pesquisa na Uniao.

O Joint Study Programmes de 1976 também estimulou a mobilidade

académica dentro da CEE. Segundo o autor, o programa cresceu de 32 projetos no
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ano de sua implementagao para 200 em 1983/84. Esse programa foi o predecessor
do programa mais significativo do século para a cooperagéo internacional no ensino
superior, o European Action Scheme for the Mobility of University Students, ou
ERASMUS, criado em 1987.

Além do langamento do COMET, um programa de cooperagao entre o ensino
superior e a industria, em 1986, e do ERASMUS, em 1987, varios outros programas

de ensino foram criados

EURTECNET, um esquema para o desenvolvimento da educagéo
profissional e tecnologia da informagédo, em 1985; PETRA, um
programa para promover cooperagao e intercambio em educacéao
continuada, em 1987; DELTA, um esquema para tecnologias de
aprendizagem, em 1988; IRIS (mais tarde NOW), um esquema para
promover a educagao profissional para mulheres, em 1989; LINGUA,
regime de promoc¢ao da aprendizagem das linguas europeias, em
1989; e FORCE, um esquema para educacido continuada de
trabalhadores, em 1990. (Brouwer, 1996; Wachter, 1999 apud DE
WIT, 2002 P.51, tradugéo nossa)

A implementacdo do programa ERASMUS possibilitou o alcance de
resultados significativos de cooperacdo e intercambio no ensino superior na Uniéo
Europeia. De Wit apresenta, apés mapeamento em diversas fontes, alguns desses

resultados:

Gragas ao ERASMUS, no periodo 1987-1993, mais de 200.000
estudantes e 15.000 docentes foram intercambiados. Isso ocorreu no
ambito de 2.200 Programas de Estudos Conjuntos, nos quais 14.000
departamentos de 1.300 instituicbes de ensino superior trabalharam
juntos. Além disso, foram estabelecidos 700 cursos intensivos e 800
curriculos conjuntos; 20.000 visitas curtas de professores e
administradores foram apoiadas; e 100 professores europeus e 30
organizagdes estudantis receberam um subsidio para estimular suas
atividades. Nos anos de 1993-1994, quase 48.000 estudantes foram
intercambiados e mais de 8.000 professores participaram de
programas de mobilidade de pessoal, ilustrando o rapido crescimento
deste programa. Em 1991, os paises da EFTA foram autorizados a
participar no programa ERASMUS, e quando a Austria, a Finlandia e
a Suécia aderiram a UE em 1995, a Noruega, que ficou fora da UE,
foi autorizada a continuar a sua participagédo. (DE WIT, 2002, p. 51,
tradugéo nossa)
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O programa SOCRATES'®, a partir de 1998/99, foi aberto também para outros
paises da Europa Central e do Leste Europeu.

Na década de 1990, a antiga CEE se torna, finalmente, Unido Européia (UE)
e sao inaugurados, conforme afirma De Wit (2002), os primeiros tratados da UE
especificos para a educagdao. ERASMUS segue o principal programa de mobilidade
académica para o ensino superior, enquanto alguns outros programas de
cooperagcao de Pesquisa e Desenvolvimento (R&D) merecem mengdo, como
PHARE e TEMPUS. E desenvolvido um Sistema Europeu de Transferéncia de
Créditos (ECTS) dentro do ERASMUS/SOCRATES para o reconhecimento de
diplomas.

De forma geral, essas medidas direcionaram a educagao para uma maior
harmonizacdo, integragdo e europeizacdo. As preocupacdes restantes
centravam-se, portanto, na falta de cooperacéo entre paises do Leste Europeu e da
Europa Central, bem como da baixa mobilidade académica no sentido Oeste-Leste,
no foco, quase exclusivo, em disciplinas das ciéncias naturais, economia e direito
nos programas de cooperagao (areas vistas como diretamente relacionadas ao
desenvolvimento econdmico), bem como a necessidade de criagao de programas de
cooperacdo com a Asia e com paises periféricos (como a América Latina).

Em 19 de junho de 1999, em Bolonha, Italia, os ministros da educagao de 29
paises europeus assinaram a Declaracdo da European Higher Education Area que
reconhece como primordial a importancia da educacao e da cooperacao educativa
no desenvolvimento e fortalecimento de sociedades estaveis, pacificas e
democraticas. A declaragao estipula os seguintes objetivos: a adogao de um sistema
de certificagao de facil compreensédo e compativeis entre si, estabelecimento de um
sistema de créditos (como o ECTS, o Sistema Europeu de Transferéncia de
Créditos) como meio de promogéo da mobilidade estudantil; adogdo de um sistema

baseado essencialmente em dois ciclos principais, graduagéo e pos-graduagéo,

5 SOCRATES (Programa Comunitario de Aprendizagem ao Longo da Vida, ou Community
programme for lifelong learning) foi langado pela Comissdo Europeia em 1995 e encerrado em 1999.
Visava promover a cooperagao entre instituicdes de ensino superior, bem como a mobilidade de
estudantes, professores e outros profissionais da educacao, dentro e fora da Unido Europeia. Foi
dividido em varias ag¢des, cada uma com um objetivo especifico, as principais eram: ERASMUS,
voltado para a mobilidade de estudantes e professores entre instituicdes de ensino superior
europeias; COMENIUS, acao voltada para a cooperagdo entre escolas de ensino basico e médio,
para o desenvolvimento de projetos educacionais conjuntos; GRUNDTVIG, agédo voltada para a
educagdo de adultos e a cooperagcado entre instituicbes de ensino superior e organizagbes
ndo-governamentais; e LINGUAS: agdo voltada para a promogdo do ensino e aprendizagem de
linguas estrangeiras na Unido Europeia.
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promogao da mobilidade e da cooperagcdo e promogao da dimensao europeia no
ensino superior (DE WIT, 2002).

Em suma, o ERASMUS e os outros programas da Unido Européia colocaram
a internacionalizagdo no topo das listas de prioridades das estratégias educacionais
nacionais e institucionais e uma gama de argumentos sociais, econdmicos e
educacionais, foram utilizados para tanto. Ha, também, interesses distintos das
diferentes partes interessadas (governos internacionais, setor privado, institui¢des,
departamentos, professores e alunos).

De Wit (2002) conclui que a maioria das instituicbes de ensino superior
apresenta justificativas para a europeizagdo e para a internacionalizagéo, porém
poucas politicas especificas consistentes, muitas vezes apenas uma enumeracgao de
atividades variadas. Ademais, apesar da maioria das declaragdes da CEE nao fazer
distincdo entre europeizagdo e internacionalizagéo, varias IES passaram de uma
abordagem reativa as iniciativas do bloco econdmico europeu para uma estratégia
de internacionalizagdo mais proativa.

Apos todo o mapeamento histérico apresentado, o autor enumera trés
grandes transformagdes na internacionalizagdo do ensino superior na Europa: A
mudanca de um padrao vertical de cooperagao e mobilidade para a preocupagao
com relagdes internacionais de igualdade; a criacdo de politicas sistematicas de
internacionalizacdo; e a transformacdo de atividades internacionais pontuais e
desconexas para uma internacionalizagao integrada do ensino superior.

Para De Wit (2002) o sucesso da ultima transformagao so seria possivel caso
a internacionalizagao se tornasse elemento natural da estratégia educacional global
da instituicdo. Ademais é possivel perceber também a existéncia de estratégias
institucionais mais autbnomas, com maior apoio do setor privado além dos subsidios
publicos e menor dependéncia dependentes de apoio governamental (governo esse
cujo papel ja fora diminuido pela desregulamentagdo e privatizagdo do ensino
superior).

Ja nas ultimas duas décadas, percebem-se muitos avangos nas agdes de
internacionalizagcdo tanto na Europa, quanto nos Estados Unidos, principalmente a
consolidacdo da internacionalizagdo como uma das dimensbdes das IES. Em
publicagdes mais recentes, De Wit e Leask (2015), De Wit e Hunter (2015), De Wit et
al (2019) e De Wit (2015 e 2020) apontam algumas das principais tendéncias
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institucionais e nacionais na internacionalizagdo do ensino superior nos ultimos
anos:
- Maior foco na internacionalizagdo no exterior do que na internacionalizacao
em casa
- Maior interesse em uma pequena porgao de estudantes e professores de elite
do que em resultados globais e interculturais para todos
- Impulsionada por classificagdes nacionais, regionais e globais
- Pouco alinhamento entre as dimensdes internacionais das trés funcdes
centrais do ensino superior: educacao, pesquisa e extensao
- Mais escolhida e organizada estrategicamente pelas IES do que consolidada
como prioridade pelos governos nacionais
De Wit e Hunter (2015) afirmam que no atual cenario, a IES se coloca como
uma resposta em constante evolugcdo a globalizacdo, com diversas justificativas e
um numero crescente de partes interessadas. Embora a internacionalizacédo externa,
através de programas de mobilidade académica, seja o foco mais comum, é possivel
observar certa conscientizacdo de que a internacionalizagdo deve se tornar mais
inclusiva e menos elitista, ndo se concentrando predominantemente na mobilidade,
mas mais no curriculo e nos resultados da aprendizagem. Para os autores, o
componente “exterior” precisa se tornar parte integrante do curriculo
internacionalizado para garantir a internacionalizagao para todos, ndo apenas para a
minoria moével, uma vez que a internacionalizagdo nao € um objetivo final por si so, e
sim uma ferramenta para melhorar a qualidade do Ensino Superior (para todos), e
que, essa, nao deve ser regida por razdes econdmicas, isto €, movida apenas pelos

interesse de mercado.

4.2 A Internacionalizagdo na América Latina

Sob a luz do objetivo de entender como tendéncias mundiais influenciam os
programas e politicas brasileiras, faz-se também necessario olhar para a realidade
regional em que o Brasil esta inserido. Nesse sentido, uma breve sintese de como o
fenémeno é compreendido na América Latina € apresentada a seguir.

E preciso analisar a internacionalizacdo de forma individualizada em paises

periféricos, uma vez que, embora coloque-se como uma preocupacgao estratégica
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entre as economias desenvolvidas, essa ocupa um espago de menor importancia
nas economias emergentes e em desenvolvimento.

Estudos de pesquisadores Latino Americanos seguem entendimentos
similares aos apresentados na sec¢ao anterior. Vazquez, Garcia e Canan (2021, p.6)
afirmam que a politica de internacionalizagdo estabelece como meta preparar
estudantes para entender, trabalhar e conviver com éxito na sociedade do
conhecimento e em ambientes multiculturais, justificando-se como uma necessidade
no contexto da globalizagdo cujo enfoque estd na mobilidade de estudantes e
docentes pesquisadores, na cooperacgao cientifica e internacionalizagao do curriculo
em busca de uma qualidade internacional da formacgao

O resultado de uma pesquisa publicada como documento intitulado
Internacionalizacion de La Educacion Superior en América Latina Y el Caribe- Un
Balance (2018, p. 37), afirma que atualmente, a América Latina e Caribe (ALC) tem
618 milhdes de habitantes, o que representa 8,5% da populagdo mundial. O
documento afirma que até 2030, estima-se que tera 711 milhdes de habitantes, com
uma taxa de crescimento de 1,1% ao ano, inferior a das regides menos
desenvolvidas (2,3%), mas superior a média dos paises da Organizagdo para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE) (0,7%) (Programa das Nagdes
Unidas para o Desenvolvimento, 2015).

Segundo essa analise, baseada em estudos do Banco Mundial (2016), a
contribuicdo da regido para a economia mundial € de 7,2%, com trés paises
latino-americanos destacando-se no PIB regional: Brasil como a nona economia do
mundo, México como a décima terceira e a Argentina como vigésima quarta. Porém,
afirma-se que o desenvolvimento econdmico da América Latina e Caribe (ALC), nos
ultimos quarenta e cinco anos (1969-2014), foi insuficiente (3,8%) em comparacéo
com o alcangado por outras regides chamadas emergentes ou em desenvolvimento,
como o Leste Asiatico e o Pacifico (7,8%), Sul da Asia (4,9 %) e Oriente Médio e
Norte da Africa (3,9%).

Entretanto, no documento mencionado (INTERNACIONALIZACION, 2018, p.
37) afirma-se que, entre 2002 e 2008, houve uma fase de crescimento estavel de
5% na regido, impulsionada pelo aumento da demanda global por seus produtos
basicos. Essa fase de expansdo econdmica mencionada terminaria em 2009 com o
inicio da crise financeira global, o declinio do comércio internacional e a queda do

investimento estrangeiro, processo que, segundo a analise, atingiu seu ponto mais
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baixo em 2015, quando a economia da ALC se contraiu (-0,5%), quando o restante
das regides ja havia recuperado o crescimento (2,6%).

Harvey, ao analisar a organizagdo do capital atual, (2005) afirma que a
rigueza e o bem-estar de territérios particulares aumentam a custa de outros
territérios. As condi¢gdes geograficas desiguais ndo advém apenas dos padroes
desiguais da dotagcdo de recursos naturais e vantagens de localizacio; elas sao
também, de forma ainda mais relevante, produzidas pelas maneiras desiguais em
que a proépria riqueza e o proprio poder se tornam altamente concentrados em certos

lugares como decorréncia de relagdes assimeétricas de troca.

Uma das tarefas essenciais do Estado é tentar preservar o padrao de
assimetrias espaciais de troca que seja vantajoso para ele. Se, por
exemplo, as for¢gas norte-americanas abrem mercados de capitais
em todo o mundo por meio das operagdoes do FMI e da OMC, a
causa € que sao esperadas vantagens especificas advindas disso
para as instituicdes financeiras dos Estados Unidos. (HARVEY 2005,
P. 34)

Dale (2010) destaca que um dos principais aspectos associados a
reorganizagao interna dos Estados na América Latina foi a internalizagcdo da
competitividade internacional com a busca da “internacionalizagcdo dos aparelhos do
Estado para mediar a extensdo e a intensificagdo do mercado mundial”. E o
“‘desenvolvimento orientado pelo mercado e baseado na concorréncia Internacional”
(DALE, 2010, p.1105). Nesse sentido foram e seguem sendo realizadas acdes
orientadas ao financiamento e regulagao da educacéo.

Lima e Maranhdo (2009) abordam o tema a partir dos conceitos de
internacionalizagdo ativa e passiva sendo essa ultima correspondente aos paises

periféricos e com a conotacao de subalternidade e dependéncia.

[...] a internacionalizagdo ativa esta limitada a poucos paises, se
presta a criar condicbes que favorecem a emergéncia de uma
espécie de internacionalizacdo hegemobnica (DALE, 2004;
TEODORO, 2003; SANTOS, 2002) e por isso mesmo capaz de
exercer expressiva influéncia sobre a organizagdo do sistema
mundial de educagao superior; a internacionalizagdo passiva esta
presente na maioria dos paises semiperiféricos e periféricos da
economia-mundo e seus resultados tendem a responder mais a
interesses comerciais do que culturais (LIMA;MARANHAO, 2009, p.
584)
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As autoras definem a internacionalizagdo na educagao como:

a) Consumo dos servigos educacionais no exterior, envolvendo
migracao de estudantes, professores, pesquisadores, representantes
da administragdo universitaria, interessados em realizar cursos de
curta (educagéao continuada) e/ou longa duragao (cursos de formagao
— graduacéo, mestrado e doutorado), em instituicdes localizadas fora
do pais de origem.

b) Prestagdo de servigos educacionais no exterior, envolvendo a
mobilidade de profissionais (técnicos, professores, pesquisadores),
com reconhecida expertise, para realizacdo de servigo temporario em
outro territério, na condicdo de palestrante, professor visitante,
pesquisador, consultor, etc.

c) Oferta transfronteiriga de servigo (cross-border supply) envolvendo
a mobilidade de programas de formacgao ou capacitagdo organizados
na forma presencial ou a distancia, aplicacado de testes, implantacao
de sistemas de avaliacéo etc.

d) Presenga comercial envolvendo a mobilidade da organizagéo
prestadora de servico e sua instalagdo em pais(es) interessado(s)
em estimular a formagao de joint-ventures com instituigdes locais ou
de franquias (estratégia conhecida entre as escolas de linguas, por
exemplo). (LIMA; MARANHAO, 2009, p. 585)

Para as autoras, a internacionalizagao nos paises centrais ocorre de forma
ativa, ou seja, de forma planejada e através de politicas estatais de mobilidade cujos
objetivos sao a atragcado de académicos e obtencdo de conhecimento no exterior em

areas de interesse estratégico para o desenvolvimento dos paises.

[na] década de 1990 em diante ha crescente antecipagéo do projeto
que envolve formagdo e vivéncia internacionais: quatro dos cinco
paises com forte capacidade de atragao de estudantes internacionais
matriculam um numero préximo ou superior a 50% de estudantes
interessados em cursar a graduagao: Reino Unido (47%), Franca
(49,9%), Australia (56%) e Alemanha (69,5%) ampliando o raio de
influéncia dos paises hegemdnicos sobre o sistema mundial de
educacgéo. (LIMA; MARANHAO, 2009, p. 606)

Ja nos paises periféricos a realidade ndo é a mesma. De forma dependente e
devido aos poucos investimentos e baixa autonomia dos Estados em estabelecer
politicas proprias de desenvolvimento, a incidéncia de professores e pesquisadores
que participam dos projetos de mobilidade académica internacional € muito baixa.
Para as autoras o fendbmeno esta associado ao fato de que, ha um elevado risco de

perder essa mao de obra altamente qualificada e internacionalizada devido a
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reduzida capacidade que estes paises tém de “oferecer atrativas condicbes de
trabalho e remuneragdo ao término da formacg&o” (LIMA, MARANHAO, 2009, p.
586).

Krawczyk (2008), ao analisar a educacdo na América Latina, afirma que o
modelo académico norte-americano se impds como predominante na regiao, porém,
o desenvolvimento do fomento a pesquisa cientifica seguiu 0 modelo francés como
referéncia de institucionalizagdo. Enquanto as pesquisas estadunidenses dependiam
de financiamento e apoio de fundagdes publicas e privadas, a auséncia de um setor
empresarial interessado no desenvolvimento cientifico e tecnolégico na América
Latina resultou em um financiamento quase exclusivamente publico a pesquisa
(resultando também na criagdo de agéncias nacionais de fomento a pesquisa pelos
governos latino americanos, como as brasileiras CNPg e Capes). Com o
fortalecimento do capitalismo industrial e a complexidade da administragcéo publica
no final da década de 1940 a necessidade de formacdo de especialistas e
pesquisadores nos mais diversos ramos de atividade veio a tona. A autora cita
cientistas qualificados em fisica, matematica e quimica a técnicos em financas e
pesquisadores sociais como exemplos

Lima e Maranhao (2009) salientam que em um contexto de desequilibrios
regionais, os paises periféricos enfrentam dificuldades em manter programas de
internacionalizagdo devido a sequer conseguirem atender as demandas internas por
formagdo superior e poés-graduagcdo. Observam que “o atual modelo de
internacionalizagdo favorece aqueles paises que podem pagar por ele ou que
recebem pelo servigo prestado” afirmando que “a insergdo no sistema de educagéao
mundial reforca o historico desequilibrio existente entre os paises do Norte e do Sul”
(LIMA; MARANHAO, 2009, p. 586).
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% de Estudantes de 18-

24 no Ensino Superior EXEMPLOS DE PAISES
Africa do Sul, Arabia Saudita, Argelia, Brasil, Coldémbia, Costa Rica,
14% a 33% El Salvador, Eslovaquia, Filipinas, Honduras, Jamaica, Jordania,

Malasia, Mali, Mandagasca, México, Moldavia, Mongdlia, Peru,
Republica Checa, Venezuela, Iran etc.

34% a 50% Argentina, Bolivia, Bulgaria, Chile, Cuba, Egito, Hungria, Libano,
Libia, Panama, Portugal etc.
51% a 74% Alemanha, Austrélia, Austria, Bélgica, Bielorussia, Canadé4, Dinamar-

ca, Eslovénia, Espanha, Esténia, Franga, Holanda, Israel, Irlanda,
Israel, Italia, Japéo, Litudnia, Nova Zelandia, Poldnia, Reino Unido,
Russia, Ucrania etc. |

Mais de 75% Coréia do Sul, Dinamarca, EUA, Finlandia, Holanda, Suécia, Suiga
etc.

Quadro 3: Percentual de estudantes entre 18 e 24 anos no Ensino Superior em 2005. Fonte:
UNESCO, 2007

Conforme estudo da Organizacdo dos Estados Ibero-Americanos OEl,
Panorama de la Educacion Superior em Iberoamérica (2019), a internacionalizagéo

€ um dos pontos fracos das universidades da regi&o.

A analise de alguns paises com informagdes disponiveis e mais
completas sobre este indicador permite concluir que em 2017 a
proporcdo de estudantes internacionais de ciclo completo nesses
paises da América Latina era baixa, inferior a 0,6% das matriculas na
educacao superior, frente aos quase 8% que apresenta Portugal
(OEl, 2019, p. 5, traduc¢ado nossa)

No estudo de Lima e Maranh&o (2009), os dados mostram que

[...] os paises latino-americanos que acolhem estudantes
internacionais e qual é a origem dos acolhidos pelas universidades
da regidao? Cuba acolheu 11.867, Venezuela atraiu 2.060, Chile
(1.088) e Costa Rica (1.015) receberam um pouco mais de mil
estudantes, respectivamente. Possivelmente, o fato de Cuba ter
investido em educacao publica e de qualidade reconhecida nas areas
de Saude e Educacgao influa sobre a captacido de estudantes
provenientes de todas as regides do mundo — € um dos poucos
paises que promove a internacionalizacdo ativa Sul-Sul (309
estudantes provenientes da Asia e 1.668 da Africa).
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Proporcion de estudiantes internacionales de ciclo completo en la
matricula de educacién superior en paises seleccionados de Iberoamérica, 2017 '*

Uruguay
Rep.Domin.
Portugal £, 4%
Péxico
Espaifia

El Sabwador
Colombea
Chile

Brasil

Argentina

. . y : £
1.0 2 05 Tz 4.0 % % 3

Motas: 1. En e caso de Replblica Dominicana, & Glimo dato disponible coresponde a 2015, 2. Argentina sdlo sector
universitario.

Quadro 4: Proporgédo de estudantes internacionais matriculados no ensino superior em paises
selecionados em 2017. Fonte: OEIl, 2019, p.38

Outra questao, de importante mencéo, sdo as das areas de maior interesse e
impacto. Embora a internacionalizagdo seja cobrada de todas as areas, o
documento da OEI (Organizacdo de Estados Ibero-Americanos) mostra que “A

maioria dos estudantes internacionais cursa programas nas areas de 'Administragao

de Empresas e Direito', 'Saude e Bem-Estar' e 'Engenharia, Industria e Construgéo
(OEI, 2019, p.38, traducdo nossa)
Para a melhoria e ampliagdo da internacionalizagdo das universidades da

regiao a OEI sugere que as seguintes praticas sejam desenvolvidas:

* Politicas e planos institucionais de internacionalizag¢ao.

* Mobilidade de entrada e saida (de alunos/docentes/pessoal
administrativo).

* Internacionalizagdo do curriculo e interculturalidade em programas
compartilhados.

* Projetos de pesquisa e inovagdo colaborativa. Programas e
iniciativas de extensao internacional e programas de cooperagao
para o desenvolvimento. (OEI, 2019, p.38, tradugio nossa)
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Segundo Lima e Maranhao, (2009), historicamente, as iniciativas ligadas a
internacionalizacdo da educagdo sado predominantemente estabelecidas com os
paises hegemoénicos e tradicionalmente associadas a emergéncia/amadurecimento
da pés-graduacao stricto sensu.

O documento Internacionalizacion (2018, p. 12) afirma que houve a criagao
de uma rede de universidades composta por Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Paraguai e Uruguai, conhecida como Associacdo de Universidades do Grupo de
Montevidéu (AUMG) com o objetivo de constituir uma area de integracéo regional
para 0 ensino superior, caracterizada como uma estratégia basica que tem sido
seguida por meio da criagdo de dois tipos de 6rgaos académicos: comissdes e
nucleos académicos disciplinar.

De Wit, na obra National Internationalization Policies in Low and Mid-Income
Countries (2020), expde, sucintamente, as tendéncias atuais de internacionalizagao
em paises periféricos. Segundo o autor, em paises de baixa e média renda, o
desenvolvimento de politicas nacionais de internacionalizacdo € um processo
top-down, e as politicas sdo principalmente direcionadas do Sul para o Norte. A
mobilidade, seja ela de entrada (como na india, por exemplo), de saida (como no
Brasil), ou a mobilidade nos dois sentidos, também ocupa foco central e varios
aspectos seguem o modelo ocidental o que contribui com a manutengcdo da
dominacéo de paises de alta renda. Logo em seguida estdo agdes de colaboragao
em pesquisas € publicacbes; redes e consoércios; e adogcdo de padrdes
internacionais de avaliacao e qualidade.

De acordo com De Wit (2020) é possivel observar certo “mimetismo de
politicas”, na medida em que esses paises parecem adotar muitas medidas
ocidentais de internacionalizagdo, concentrando-se fortemente em mobilidade,
reputacdo e branding, e Relag¢des Sul-Norte. Ao mesmo tempo, parecem sustentar o
dominio dos paises de alta renda por meio da estrutura e dos termos de seus
esquemas de bolsas de estudo, prioridades geograficas e escolhas em relagéo a
parcerias em educagao e pesquisa. Para De Wit (2020), o que permitiria a quebra
desse paradigma seria o fortalecimento da cooperacao regional (parcerias Sul-Sul) e
da internacionalizagdo do curriculo em casa. Segundo o autor, "internacionalizag&o
em casa” e “internacionalizagcdo do curriculo”, bem como as politicas de linguas
nacionais e estrangeiras, estdo em sua maioria ausentes, bem como atengdo a

justica social, inclusdo e equidade.
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As estratégias e planos de internacionalizagdo ainda sdo desenvolvidos
principalmente a nivel institucional e n&o a nivel de politica educacional nacional.
Segundo o autor, embora politicas nacionais possam servir como catalisadores ou
entraves aos processos de internacionalizagéo, elas sao vistas, majoritariamente,
como um elemento positivo para o avango da internacionalizagdo, uma vez que a
alinham com outras prioridades nacionais importantes, como crescimento econémico

e seguranca nacional.

4.3 A Internacionalizagado no Brasil

As principais fontes utilizadas para os apontamentos acerca da atual situagcao
da internacionalizagdo do ensino superior no Brasil sdo Lima e Maranhao (2009) que
apresentam os resultados de uma pesquisa quantitativa realizada pela Associagao
Internacional das Universidades e, principalmente, o mapeamento financiado pelo
Banco Mundial em 2020, intitulado International Mapping of National Tertiary
Education Internationalization Strategies and Plans (NTEISPs): Analytical report,
realizado pelos pesquisadores do Centro para o Ensino Superior Internacional da
Universidade de Boston (responsavel pela principal revista sobre internacionalizagao
da atualidade) em colaboragdo com pesquisadores de alguns dos paises abordados,
De Wit, Rumbley, Craciun, Mihut e Woldegiyorgis.

De Wit et al (2020) reiteram que, consoante a uma revisao sistematica da
literatura dos ultimos anos sobre cooperagdo transnacional no ensino superior,
existem beneficios econbmicos e ndo econdmicos significativos para sociedades,
instituicbes e individuos decorrentes da internacionalizagdo. Segundo os autores,
alguns dos beneficios melhor comprovados sdo a melhoria nas publicagbes de
pesquisa e patentes, proficiéncia em lingua estrangeira e maiores perspectivas de
emprego para estudantes que se deslocam internacionalmente, capacidade de
ensino reforcada e maior atratividade das universidades colaboradoras.

Toda a literatura levantada no mapeamento, assim como as pesquisas
quantitativas, evidenciam que o principal nas estratégias e planos de
internacionalizacdo do ensino superior ainda se encontra em nivel institucional.
Grande parte das instituicbes operam sem um plano nacional, ou seja, sem uma

politica publica delineada. Mesmo em paises onde planos oficiais existem, as
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instituicbes podem operar tanto alinhadas, quanto em conflito com a agenda
nacional.

Altbach (2002) sintetiza as tendéncias atuais de globalizacédo e
internacionalizagdo no ensino superior como sendo sustentadas por desigualdades
profundas, uma vez que alguns paises especificos dominam os sistemas cientificos
globais, as novas tecnologias sao de propriedade principalmente de corporagdes
multinacionais ou instituicdes académicas nas principais nacgdes industrializadas
ocidentais, e o dominio do inglés cria vantagens para os paises que usam o inglés
como meio de instrucdo e pesquisa. Tudo isso significa que os paises em
desenvolvimento se encontram dependentes das grandes superpoténcias
académicas.

E possivel afirmar que o processo de internacionalizagdo da educacdo
superior esta na agenda dos dirigentes das IES brasileiras, tanto publicas quanto
privadas.

De Wit et al (2020) enumeram pontos chave para a analise sistematica de
politicas educacionais nacionais de internacionalizagdo em um pais: participacao
governamental, partes interessadas, histérico de politicas no pais, foco geografico,

estratégias adotadas e efetividade.

* Envolvimento: O envolvimento do governo pode ser direto (ou seja,
por meio de documentos com politicas explicitas para promover ou
regular a internacionalizacao e destinar fundos a serem investidos na
busca desse objetivo) ou indireto (ou seja, apoiar a
internacionalizacdo em um nivel discursivo e permitir que as
universidades busquem a internacionalizagdo, mas as suas proprias
custas).

* Partes interessadas: as partes interessadas podem vir de um amplo
ecossistema de atores relacionados a educacgao terciaria, incluindo
ministérios (como educagao ou relagdes exteriores), outras agéncias
nacionais, setor privado, organizacbes internacionais, 6rgaos e
instituicdes regionais, etc.

* Histéria: embora haja uma longa tradigdo de apoio indireto do
governo a internacionalizacdo da educacgao terciaria, agdes, politicas
e planos mais diretos e estratégicos s6 apareceram mais
recentemente (Craciun, 2018a).

» Enfoque geografico: Em geral, ha uma crescente regionalizagao da
internacionalizagao do ensino superior em que as politicas europeias
s&o tomadas como exemplos de boas praticas (de Wit et al., 2015).
Significativamente, ao olhar para o cenario global, estratégias
nacionais explicitas de internacionalizagdo para o ensino superior
prevalecem na Europa, mas nao tanto em outras regides do mundo
(Craciun, 2018a).
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+ Enfoque tatico: Algumas estratégias sdo bastante genéricas,
expressando uma visdo geral para a internacionalizagdo do ensino
superior, enquanto outras tém pontos focais especificos ou linhas de
acdo que enquadram o escopo das atividades de interesse (por
exemplo, mobilidade de entrada ou saida).

+ Eficacia: Em termos de eficacia das politicas nacionais de
internacionalizacdo do ensino superior, pouco se sabe. Isso pode ser
explicado pelo fato de que a maioria das politicas sao bastante
recentes, portanto, ha poucos, se existirem, estudos avaliando a
eficacia de tais instrumentos de politica. Assim, a evidéncia é
geralmente aneddtica ou dependente de medidas quantitativas
relacionadas a internacionalizagdo no exterior (ou seja, mobilidade
estudantil internacional)

(DE WIT et al, 2020, p. 7 e 8, tradugao nossa)

Mesmo sem uma politica para internacionalizacao unificada e delineada, De
Wit et al (2020) afirmam que, em todos os paises apresentados, os governos
nacionais sao os principais atores na internacionalizacdo do ensino superior e em
quatro casos dos estudados (Brasil, Equador, india e Malasia) os governos nacionais
sdo atores bastante fortes. Em alguns paises, mais do que em outros, faltam planos
nacionais claros e as instituicdbes criam programas sem suporte Estatal (como na
Etiopia e no Egito); em outros, ministérios da Educacgéo estdo envolvidos. As agdes
também podem ocorrer a partir de combinacgao de iniciativas de atores nacionais e
institucionais (como na Colémbia).

O mapeamento de De Wit et al (2020) ainda levantou que a maioria dos
paises que possuem planos nacionais de internacionalizagdo também especifica
pontos focais geograficos explicitos para suas atividades de internacionalizagao do
ensino superior e, que a grande maioria opta por paises centrais de alta renda, o
que os autores resumem como uma orientagdo Sul-Norte. Entretanto é possivel
observar o inicio de uma tendéncia Sul-Sul, de paises de baixa renda para paises de
renda média em casos como india, Malasia e Africa do Sul, ou ainda um foco
regional nos paises vizinhos, como o que acontece na Africa.

Os autores dividem os paises a partir do foco na mobilidade de entrada (como
a india), na mobilidade de saida (onde citam o exemplo do Brasil) ou, ainda, na
mobilidade de mao dupla. Como ja evidenciado por outras fontes anteriormente, a
maioria das estratégias concentra-se na mobilidade estudantil e, em menor grau, na
mobilidade escolar e na educagéo transnacional, segundo o mapeamento de 2020,
isso segue sendo realidade (o unico pais com ag¢des mais abrangentes entre os

estudos de caso apresentados foi a Estbnia). Porém a mengéo a colaboragdo em
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pesquisas e publicagbes; parcerias, redes e consorcios sao comumente
mencionados nas politicas nacionais analisadas (DE WIT et al, 2020).

Segundo os autores, dentre os casos analisados e na literatura levantada, a
internacionalizagcdo em casa e do curriculo, bem como politicas para linguas
nacionais e estrangeiras, permanecem marginais nas politicas nacionais. Enquanto
isso, foram encontradas poucas evidéncias de que os NTEISPs (National Tertiary
Education Internationalization Strategies and Plans, ou as Estratégias e Planos
Nacionais de Internacionalizagdo do Ensino Superior) analisados sejam estruturados
com o objetivo de promover justica social, inclusdo ou equidade. Para De Wit et al
(2020), a implementacdo e manutencédo da internacionalizagdo do ensino superior
com o intuito de atender as necessidades de populagbes historicamente
marginalizadas ou sub-representadas nao parece ser uma prioridade em nenhum
dos casos examinados.

De Wit et al (2020) esquematizam os resultados dos estudos de caso
realizados em paises periféricos (de renda baixa ou média) nos quadros
apresentados abaixo, 0 que contribui para uma visdo abrangente e detalhada de

como o Brasil se compara com outros paises de poder econdémico similares.
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TABLE 2. Characteristics of NTEISPs

Case countries
£
. P £
Policy characteristics . E
€ S| %
= 2 gl & | 2
& 5 - ‘E_ I 8 3 = <
5| 5| 8| 8|5 | 2|3 £l 8|3
g £ B £ £ | = E 2| 3| %
S | & 8| 5| B 2| a|[&|5
Approaches to policy articulation
- Implicit focus on internationalization X X
- Explicit focus on internationalization xx xx X xx XX x xx xx xx
Approaches to policy formulation
- Stand-alone policy for
: o X x X X X X b
internationalization
- Internationalization policy
: : x XX X X X x X X X X xx x
embedded in a broader policy
Key actors
- National governments/ministries xx X X x X X xx X e x ® X
- Non- or quasi-governmental actors X x X x ®
- Tertiary education institutions X X x X X X X b x x X
- Foreign governments X x X
= International organizations X *
Geographic priorities
- Explicit geographic focal points ¥ x x X bt x X

* Note: An "xx" designation denotes that this specific policy characteristic is especially “strong” or evident in the particular NTEISP
or national context.

“ Note: At the time this repart was being prepared, South Africa’s internationalization policy was currently under review.

Quadro 5: Caracteristicas das politicas e programas de internacionalizagdo no ensino superior. Fonte:
DE WIT et al 2020, p 11.
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TABLE 2. Characteristics of NTEISPs (continued)

Case countries
£
Policy characteristics , E
£ S| %8
- a L = L
] 5 = a o < <
=|E|%| 2| 2% £lel 82|z
| =2 § ﬁ £|l=| 8 =
| 8| d s | E|S|2|&|&]|5
Priarity action lines
- Incoming student mobility X X X x x X xx b X x xx X
- Qutgoing student mability i X x x X X X x bt X
- Incoming acadermic staffffaculty mobility X X X X X X x bt X
- Qutgoing academic staff/faculty mobility X X X X X X
- Visa and immigration processes X X ®
- International student/faculty services ¥ X

- Program and/or institutional mability
(includes cross-boerder and transnational
education, educational hubs, ¥ x % x ¥ ¥ e x ¥
international branch campuses, joint
and dual degrees, online delivery)

- Research and publications collaboration X X % X X X ¥ X
« Joint doctoral supervision % X X *
- Partnerships, networks, and consortia X % X X X ® X

- Internationalization of the curriculum
{includes approaches to teaching and X X X ®
learning)

« Internationalization at home X X X x X

- Requiring or encouraging teaching in
non-local languages

- Requiring or encouraging foreign
language study or praficiency

- Leveraging diaspora and/or
internationally educated returnees

- Facilitating employment for international
students and international graduates

- Enhancing guality and{or aspiring to
international quality standards

- Aiming to develop world-class
universities

* Note: An “xx" designation denotes that this specific policy characteristic is especially “strong” or evident in the particular NTEISP
or national context.

“ Note: At the time this report was being prepared, South Africa’s internationalization policy was currently under review.

Quadro 6: Caracteristicas das politicas e programas de internacionalizagdo no ensino superior
(continuagao). Fonte: DE WIT et al 2020, p 12.
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Ao analisar as diferentes caracteristicas das politicas levantadas (os

NTEISPs'), De Wit et al (2020, p.13 e 14) elaboram alguns indicadores de ag&o

para serem considerados pelos governos e instituicbes de ensino superior:

As politicas e planos estratégicos de internacionalizagédo precisam ser
desenvolvidos e implementados dialdgica e articuladamente com estratégias
mais amplas para o ensino superior e desenvolvimento socioecondmico; a
partir de fundamentos firmemente incorporados ao contexto socioeconémico
e de educacao terciaria do pais;

indicadores qualitativos (além dos indicadores quantitativos de mobilidade
internacional) para avaliar o cumprimento dos objetivos estratégicos definidos
pelos planos;

dimensdes internacionais de todas as trés fungdes centrais do ensino superior
- ensino, pesquisa e extensao - precisam ser consideradas;

os NTEISPs devem abordar ndo apenas os potenciais beneficios da
internacionalizagdo, mas também os potenciais obstaculos e riscos
associados a este processo, e incorporar agdes que visem minimizar
obstaculos e mitigar riscos;

os NTEISPs devem reforcar o planejamento do desenvolvimento de
competéncias interculturais e internacionais a fim de apoiar a
empregabilidade dos alunos e o desenvolvimento da cidadania;

politicas de internacionalizacdo devem estar alinhadas as politicas nacionais
de lingua e cultura para o ensino superior. Para os autores, estas sao
preocupagdes importantes em sociedades e economias globalizadas, onde o
inglés é a lingua dominante de comunicagdo, pesquisa e transmissao de
conhecimento;

€ imprescindivel que as politicas educacionais e os planos governamentais de
internacionalizagcdo atendam as questdes de justica social e equidade. Por
exemplo, ao enquadrar as prioridades geograficas, as politicas e planos
nacionais nao devem se concentrar apenas nas relagbes e parcerias
Sul-Norte, mas também fortalecer a colaboragao Sul-Sul. As necessidades de
populagcdes domésticas historicamente marginalizadas e sub-representadas

também devem ser cuidadosamente consideradas na concepgao e

e National Tertiary Education Internationalization Strategies and Plans, ou Estratégias e Planos
Nacionais de Internacionalizacdo do Ensino Superior
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implementagcédo de NTEISPs;

. Os NTEISPs devem olhar para o contexto regional de suas politicas de
internacionalizagdo, pois as politicas regionais para harmonizagdo de
estruturas terciarias e mecanismos de apoio relacionados oferecem maneiras
importantes de melhorar a qualidade do ensino superior no contexto nacional
(o Espago Europeu de Ensino Superior e a ASEAN sao citados como
exemplos);

. a criagao de NTEISPs deveria envolver diversas das partes interessadas,
ministérios nacionais, instituigdes de ensino superior, organizagdes estudantis

e sindicatos, organiza¢des nao governamentais e o setor privado.

Ao analisar especificamente o caso do Brasil, De Wit et al (2020) afirmam que
a internacionalizagdo do ensino superior sé se tornou uma prioridade estratégica
para o pais recentemente. Caso a mobilidade seja considerada um indicador,
apenas 0,5% dos brasileiros estudam em outros paises (numero bem inferior a
média de 6% da OCDE e o dobro da quantidade de alunos estrangeiros
matriculados nas IES brasileiras).

Embora n&o exista uma politica educacional a nivel nacional para a
internacionalizacdo das IES, o Plano Nacional de Educagdo elenca trés objetivos
relacionados a internacionalizacdo: aumentar a mobilidade de alunos e docentes
externos; consolidar programas que estimulem o networking internacional e
fortalecam a colaboracdo em pesquisa para internacionalizar a pesquisa e a
pos-graduacado brasileira; e promover o intercambio cientifico e tecnoldgico
internacional entre instituicbes de ensino superior. De acordo com De Wit et al
(2020) o desenvolvimento da internacionalizagdo do ensino superior no Brasil foi
baseado em programas direcionados com objetivos especificos, como aumentar a
mobilidade de entrada de paises em desenvolvimento, aumentar a mobilidade de
saida para universidades de primeira linha e promover a colaboracgao internacional
em pesquisa.

Para Krawczyk (2008), as principais dificuldades para implementacdo de
politicas de cooperagdo estdo vinculadas principalmente ao escasso
desenvolvimento do ensino superior e as politicas internacionais estatais. Em muitos
paises periféricos € dificil implementar-se politicas de cooperacado horizontal, por

isso em muitos casos sdo implementadas politicas de cooperagao vertical, ou de
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solidariedade, para auxiliar na melhoria dos niveis de exceléncia na formagao e
producdo cientifica e tecnoldgica. Esse tipo de cooperagédo vertical acontece no
Brasil tanto com paises centrais, onde o Brasil se encontra no polo mais vulneravel
dessa relagao, quanto entre Brasil e alguns paises da regido, como o Paraguai e a
Bolivia, o que também n&o possibilita uma cooperagao vertical.

Os programas de internacionalizacdo no pais sao, majoritariamente, criados
pelas duas agéncias brasileiras de fomento a pesquisa: CAPES e CNPQ. A
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) foi
responsavel por criar alguns programas desde o final da década de 1970.
Programas que foram ampliados nas décadas seguintes.

Foi criado, por exemplo, o Programa CAPES/DAAD-Probal com editais de
chamadas anuais a partir de 1994 concedendo recursos de apoio a projetos
conjuntos de pesquisa. Na sequéncia, os programas criados para a
internacionalizacdo através das instituicbes de ensino superior brasileiras foram:
CAPES-Cofecub e CAPES-Brafitec (Franga); CAPES-DAAD; CAPES-Fulbright
(Estados Unidos), Ciéncia sem Fronteiras (CsF) e o Programa Institucional de
Internacionalizagao (Print).

A luz de sua grande repercussao, faz-se necessario dar atengdo especial ao
Programa Ciéncia sem Fronteiras. Ele foi um programa do governo brasileiro
langado em 2011 com o objetivo de promover a internacionalizagdo da ciéncia e
tecnologia brasileira através do intercambio de estudantes de graduacdo e
pos-graduacgao para universidades e instituicbes de pesquisa em todo o mundo. O
programa oferecia bolsas para estudantes brasileiros estudarem no exterior, em
paises como Estados Unidos, Alemanha, Franca, Reino Unido, Canada, Australia,
entre outros. Além disso, o programa também tinha o objetivo de incentivar a vinda
de pesquisadores estrangeiros para o Brasil, a fim de colaborar com a pesquisa
cientifica no pais e criar condi¢gdes que favorecessem a instalacdo de processos de
modernizacao, inovagao, competitividade e insercao internacional para o Brasil.

Segundo Finardi et al (2020), o CsF representa o maior investimento em
internacionalizacdo do ensino superior na América do Sul. O programa de
mobilidade académica ofereceu mais de 100 mil bolsas de estudo para alunos de
graduagao que quisessem estudar no exterior, especialmente nas areas de ciéncias
naturais, ciéncias da saude e engenharias. Entretanto, segundo os autores, um

obstaculo inicial enfrentado pelo programa foi a ndo observagéo do baixo nivel de
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proficiéncia em linguas estrangeiras dos estudantes brasileiros, o que levou a maior
parte do contingente de alunos ingressantes a escolher Portugal ou Espanha como
destino, ocasionando o rapido esgotamento dessas vagas, mesmo que algumas das
universidades desses paises estivessem ranqueadas abaixo que algumas
universidades brasileiras (FINARDI et al, 2020).

O resultado disso foi a decisdo, do Ministério da Educacgao, de financiar
também cursos de idiomas no exterior (que consistiam em uma preparacao de seis
meses antes do inicio das disciplinas académicas). Segundo os autores, essa
medida, apesar de resultar em criticas aos altos gastos dedicados ao programa,
aumentou a consciéncia publica sobre a necessidade de politicas para o ensino de
linguas.

Visando suprir essa necessidade e em resposta as criticas orgcamentarias, o
programa Inglés sem Fronteiras foi langcado em 2012 e posteriormente se tornou o
Idiomas sem Fronteiras, em 2014. O ultimo foi financiado até 2019. Suas principais
acdes incluiam a aplicacdo de testes de proficiéncia e nivelamento, cursos de
idiomas presenciais e cursos online.

Alguns dos resultados do programa foram organizados em uma Avaliagédo do
Programa Ciéncia sem Fronteiras (BRASIL, 2017) realizada em 2015 e publicada
pelo Senado Federal em 2017, apos serem auferidos através de questionarios
destinados a participantes do programa. Dentre os principais pontos mensurados,
concluiu-se que: tanto o CsF, quanto os cursos no exterior sdo bem avaliados pelos
bolsistas e ex-bolsistas; mais de 67% dos ex-bolsistas mantém contatos académicos
no exterior; 68% dos teve oportunidade de transferir conhecimento apéds
intercambio; 58% dos participantes afirmaram que ganharam fluéncia na lingua do
pais onde estudaram e 27% dizem ja ter partido do Brasil com dominio da lingua
necessaria; 66% dos participantes que ja haviam concluido o programa afirmaram
ter enviado relatorios durante o intercambio; 24% dos beneficiados manifestaram o
desejo de seguir carreira no exterior e 23% nao souberam responder; e, por ultimo,
apesar da exigéncia de entrega final de relatdrio técnico cientifico apds conclusao,
apenas 33% dos ex-bolsistas indicaram ter recebido orientagdo adequada para
cumprir tal exigéncia.

Apods enfrentar criticas em relacido a sua eficacia e a distribuicdo dos recursos
investidos, o governo federal anunciou a suspensao das novas bolsas do programa

em 2015 e decretou a extingdo oficial do programa em 2017. Enquanto o governo
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federal apontou diversos fatores como responsaveis pela extingdo do programa,
como a crise econdmica que atingiu o pais e a falta de resultados concretos em
relagdo ao impacto do programa no desenvolvimento cientifico e tecnolégico do
Brasil, outros autores como Duarte (2018) afirmam que o programa foi suspenso
sem uma avaliagao adequada e sem planos concretos para seu aprimoramento, o
que pode ser interpretado como uma baixa prioridade dada ao desenvolvimento da
ciéncia e tecnologia no pais, reduzindo a possibilidade de integracédo do Brasil em
redes internacionais de conhecimento.

Ja no campo da pdés graduagdo, segundo a Capes, em seu documento
intitulado Os Planos Nacionais de P6s-Graduagao (PNPG): uma discussdo sobre a
politica de C&T nacional e a formagdo da agenda de pesquisa, publicado em 2020,
faz-se necessario consolidar programas, projetos e agdes que objetivem cooperagao
internacional para pesquisa e para a poés-graduacao brasileiras, incentivando a
atuagao em rede e o fortalecimento de grupos de pesquisa.

Porém o estudo desenvolvido por Lima menciona que

Apesar de a América Latina e Caribe estarem em sintonia com a
média mundial no que tange ao percentual de investimentos em
Educacgao (4,4% do PIB) e a regido abrigar nove universidades bem
pontuadas na classificacao internacional a sua capacidade de
atracdo de estudantes internacionais é a mais baixa entre as
diversas macrorregides do globo: corresponde a unica regido que
apresentou reducdo do efetivo de estudantes internacionais entre
2004/2005 (de 36.536 para 33.987). [...] o sistema de educacédo
superior ainda nao alcancou maturidade e que os paises ainda nao
dispdem de politica capaz de estimular a internacionalizagao ativa.
(LIMA, MARANHAO, 2009, p. 600).

Nesse sentido a CAPES reconhece que “O projeto de internacionalizagdo da
PPG no Brasil ocorre ainda de forma assimétrica, com um numero muito superior de
pesquisadores enviados para o exterior comparado ao de alunos e pesquisadores
estrangeiros que vém para o pais” (BRASIL, p.37). Ainda na pods-graduacgédo, o
programa CAPES Print Call, langcado em 2017 e ainda vigente, € o responsavel,
apos selecao, pela mobilidade de alguns dos membros de PPG de algumas das
universidades brasileiras.

Conforme Gacel-Avila (2019, p. 13), desde a segunda metade do século
passado, a internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil vinculou-se as

politicas de investigagdo por meio da mobilidade de estudantes e pesquisadores
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mas, apenas com o langamento do Programa Universidade Sem Fronteiras, em
2014 e o Programa de Internacionalizagédo Institucional (PRINT), de 2017 que
incorporaram novas estratégias como a internacionalizacdo da pesquisa e a
internacionalizagdo em casa. O estudo cita a Universidade Estadual Paulista UNESP
e a Universidade Federal do Rio de Janeiro UFRJ como sendo as instituicoes
brasileiras que mais investiram na internacionalizacéo.

Krawczyyk (2008) adiciona que os Programas bilaterais que financiam
Projetos conjuntos de Pesquisa realizados pela Capes e pelo CNPq visam a
cooperagao internacional entre as |IES brasileiras e paises estrangeiros que
promovam formacdes a nivel de pos-graduagéo e o aperfeicoamento de docentes e
pesquisadores. Segundo a autora, as agéncias oferecem bolsas de estudos a
brasileiros, e eventualmente para estrangeiros, além de custear missdes de trabalho
para docentes e pesquisadores e recursos para atividades relacionadas a pesquisa.
Os projetos s&o financiados de maneira simétrica, mas com eventual participacéo
maior por parte do Brasil.

Em suma, dentre os principais programas e iniciativas levantados por De Wit
et al (2020), estda o Programa de Mobilidade Cientifica do Brasil (2011) — uma
extensao do programa mais conhecido Ciéncia sem Fronteiras. Segundo os autores,
o programa foi responsavel pela oferta bolsas de mobilidade internacional para
estudantes brasileiros cursando graduacgao ou pos-graduagdo nas areas de STEM
(ciéncia, tecnologia, engenharia e matematica) em universidades publicas nacionais.
Porém, para serem contemplados com uma bolsa de estudos, os alunos tinham que
seguir seus estudos em uma das 250 melhores universidades do mundo, conforme
determinado por rankings internacionais e deveriam retornar apos a conclusao dos
estudos e permanecer no Brasil por um periodo de tempo no minimo equivalente ao
tempo de estudo no exterior. O programa funcionou entre 2011 e 2017, com
financiamento misto e teve como objetivo (bem sucedido) a concessao de 101.000
bolsas de estudo.

Outro argumento mencionado pelos autores é o de que, apesar de ocupar o
13° lugar no mundo em termos de produgao de pesquisa, o impacto de citagcao das
publicagdes brasileiras é historicamente baixo em comparagdo com a média
mundial. Nesse sentido, a colaboracdo em pesquisa internacional tem demonstrado
consistentemente aumentar tanto a producao de pesquisa, medida por publicacbes e

patentes, quanto a qualidade, medida por citagdes, (DE WIT et al, 2020).
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Os autores concluem que, embora o Programa Brasil de Mobilidade Cientifica
tenha atingido suas metas para a mobilidade de saida e paises como Estados
Unidos e Reino Unido tenham visto um aumento de estudantes brasileiros durante a
sua vigéncia, a falta de monitoramento e avaliagao qualitativa dos seus resultados e
impactos sociais, econdmicos, institucionais, etc. reais foi utilizada pelo governo
como justificativa para seu encerramento em 2017.

Lima e Contel (2008) ainda afirmam que a cultura académica brasileira &
centrada em atividades que reforgam a internacionalizagdo passiva. Enquanto a
internacionalizacdo ativa corresponde a recepcdo de académicos e a
comercializacdo de servicos educacionais; a internacionalizagdo passiva se limita
principalmente as praticas de exportagdo de académicos e de compra de servigos
educacionais. Ou seja, os paises do Norte captam estudantes, enquanto os paises
do Sul sofrem a chamada “fuga de cérebros” ao enviar sua elite académica para
estudar, pesquisar ou trabalhar nas IES do Norte (LIMA, CONTEL, 2008).

E possivel concluir, a partir de todos os estudos abordados durante esse
capitulo, que paises periféricos (classificados como paises de baixa e média renda
pelo Banco Mundial) estdo se tornando mais ativos na definicdo de politicas
educacionais para a internacionalizagcdo, porém ainda € necessario quebrar o
paradigma ocidentalizado, predominantemente anglo-saxonico e
predominantemente angléfono de internacionalizagdo. As analises aqui sintetizadas
evidenciam o alto foco desses paises na internacionalizagdo externa (mobilidade
académica), na reputagdo e competitividade internacional e na Relagbdes Sul-Norte,
além de pouca continuidade ou uniformidade dessas politicas. A prioridade
geografica dos esquemas de bolsas de estudos e parcerias de pesquisa sustentam
o dominio dos paises centrais (ou de alta renda).

Algumas das sugestdes para o rompimento desse paradigma s&do agdes de
cooperagao regional, criagdo de redes e parcerias Sul-Sul e o desenvolvimento de
politicas e acbes que se baseiam nos contextos e culturas locais, nacionais e
regionais. Todas essas sugestdes s&o englobadas em atividades de
internacionalizacio interna.

E nesse sentido que a secdo seguinte busca trabalhar o conceito de
internacionalizagdo em casa e como diversos autores o enxergam como a melhor
solucdo para a universalizagao da internacionalizagdo, bem como para que essa

seja utilizada a fim de atingir resultados na melhoria da formagéao superior para todos
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(e ndo apenas para a minoria que tem acesso a mobilidade académica) e se torne
ferramenta de descolonizagao para os paises periféricos.

Em suma, a presente sec¢éo analisou, historicamente, a origem de programas,
politicas e estratégias de internacionalizagdo em diferentes paises a fim de
compreender qual significado imprimem a esse processo, quais as abordagens
adotadas, bem como identificar as tendéncias mundiais no quesito legislacdes e
politicas governamentais para a internacionalizagdo, uma vez que colocam-se como

norteadoras desse processo no contexto brasileiro.

Principais
influéncias
brasileiras PAISES CENTRAIS

Detentores de poder econdmico e
norteadores de politicas pablicas na
sociedade ocidental

* Estados Unidos

* Unido Europeia

POLITICAS E
PROGRAMAS DE

\ » INTERNACIONALIZAQI_\D
NO BRASIL

ORGANISMOS INTERNACIONAIS

AMERICA LATINA
Contexto regional dentro do qual o
Brasil se encontra

Quadro 7: Influéncias dos programas de internacionaliza¢ao brasileiros

Em seguida, apresentou-se um mapeamento dos programas presentes nas
IES no Brasil e evidenciou-se que a grande maioria concentra-se em
internacionalizacdo externa através da mobilidade académica (frequentemente com
destino a paises de alta renda) e é financiada pelo governo (0 que acontece
também, majoritariamente, em outros paises periféricos) através das agéncias de
fomento a pesquisa CAPES e CNPq. Concluiu-se que ag¢des emancipadoras e

decolonialistas, como ag¢des de cooperagao regional, criacdo de redes e parcerias
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Sul-Sul e o desenvolvimento de politicas e acbes que se baseiam nos contextos e

culturas locais, nacionais e regionais, sdo necessarias.
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5. CONTENT AND LANGUAGE INTEGRATED LEARNING (CLIL) E ENGLISH AS
A MEDIUM OF INSTRUCTION (EMI) COMO ESTRATEGIAS DE
INTERNACIONALIZAGAO INTERNA

E imprescindivel refletir sobre aspectos como justificativas, objetivos,
estruturas, planejamentos nacionais, partes interessadas e impactos sociais,
econdmicos e educacionais da criagao de programas de internacionalizagdo. Dentro
das iniciativas emergentes e mais discutidas atualmente, estdo as agbes de
internacionalizacdo interna.

Nesse sentido, como mencionado, essa secdo visa conceituar o termo
internacionalizagdo em casa, uma vez que diversos autores (como DE WIT et al,
2020) a enxergam como a melhor solugcdo para a universalizacdo da
internacionalizacdo, melhorias na formagao superior para todos e ferramenta de
descolonizagdo dos paises periféricos e quebra de paradigmas ocidentais que
mantém o Norte Global em posi¢cdo de dominancia e exploracgao.

Busca-se, também, contrapor os termos internacionalizagdo em casa (ou
interna) e internacionalizagao do curriculo, a fim de compreender se sao sindnimos
do mesmo fendbmeno ou nao, suas caracteristicas gerais, possiveis manifestacoes e
consequéncias.

A luz da crescente importancia imputada a esse formato de
internacionalizacdo e os reflexos gerados nas politicas linguisticas e utilizagdo de
linguas adicionais, as abordagens Content And Language Integrated Learning (CLIL)
e English as a Medium of Instruction (EMI) serdo apresentadas, conceituadas e
caracterizadas, ja que sao frequentemente empregadas como estratégias de

internacionalizacdo interna.

5.1 Internacionalizagao interna, em casa e do curriculo

O termo internacionalizagdo em casa, sinbnimo de internacionalizag&o interna
(e em inglés domestic internationalization ou internationalization at home), tem sido
um tema crescente de discussdo nas politicas de internacionalizagdo do ensino

superior em todo o mundo. Segundo o Instituto de Estatisticas da UNESCO, a
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internacionalizacao interna, ou em casa, se refere a "um processo que visa criar um
ambiente internacional no campus universitario, oferecendo experiéncias
internacionais aos estudantes e académicos sem que eles precisem sair do pais ou
da instituicdo" (UNESCO, 2018).

Em outras palavras, a internacionalizacdo em casa é um formato de
internacionalizagdo do ensino superior que busca criar um ambiente internacional na
propria instituicdo, proporcionando aos estudantes e académicos experiéncias
internacionais por meio da oferta de cursos e programas em lingua estrangeira, da
contratagcdo de professores e pesquisadores internacionais, da promoc¢ao da
diversidade cultural e da colaboragdo académica internacional.

Busca promover a diversidade cultural e a colaboragao global, além de atrair
talentos internacionais para a instituigao. Para De Wit e Leask (2015, p. 11) o maior
destaque da importancia do componente “em casa” da internacionalizagao, seria o
fato de que a internacionalizagdo interna ndo apenas analisa os resultados, o
impacto e a qualidade de seus programas, mas também busca ser mais democratica
e se concentra nos resultados da aprendizagem internacionalizada para todos os
alunos, ao invés de para apenas uma minoria (dos programas de mobilidade), haja
vista que, muitas vezes os paises, especialmente os periféricos, tém dificuldades
para enviar seus estudantes e professores ao exterior devido a questdes financeiras,
burocraticas, culturais e linguisticas.

Para os autores, a internacionalizagdo ndo é um objetivo em si s6, mas sim
um meio, cujo fim é melhorar a qualidade da educacédo, pesquisa e fung¢des de
servico a sociedade no ensino superior. Ou seja, se a internacionalizagdo apenas
pela internacionalizacdo nao é o objetivo final, consequentemente adotar programas
que atinjam mais, se ndo a maioria, da comunidade académica, cumpriria muito
mais o objetivo final dessa politica do que investir em programas de mobilidade cuja
parcela de estudantes impactados € muito menor.

Nao existe um modelo de internacionalizagdo adequado para todos os
sistemas, instituicbes e disciplinas de ensino superior, o contexto influencia o
porqué, o qué e o como da internacionalizagdo; portanto, a forma como a
internacionalizacdo em casa € interpretada e executada pode ser diferente entre as
disciplinas e campos de estudo (DE WIT; LEASK, 2015).

De acordo com as Diretrizes Globais para a Internacionalizacdo em Casa do

Conselho de Educacgao Internacional (IEC, 2017), a internacionalizagdo em casa
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procura promover a compreensao intercultural e a diversidade cultural no campus
universitario; oferecer oportunidades de aprendizado em lingua estrangeira para
estudantes e académicos; fomentar a pesquisa colaborativa e a cooperacio
académica internacional; atrair estudantes, pesquisadores e professores
internacionais para a instituicao; e preparar os estudantes para o mercado global de
trabalho.

Desta forma, pode trazer uma série de beneficios para a instituicdo, para os
estudantes e para a comunidade. Entre os principais beneficios da
internacionalizacdo em casa, presentes nas Diretrizes Globais para a
Internacionalizagéo do Ensino Superior da UNESCO (2009) e nas Diretrizes Globais
para a Internacionalizagdo de Universidades da Associagdo Internacional de
Universidades (IAU, 2016) é possivel citar:

. Melhora na qualidade do ensino e da pesquisa, através da promocao da
diversidade cultural e da colaboragdo académica internacional,

. Aumento da empregabilidade dos estudantes, ao oferecer oportunidades de
aprendizado em lingua estrangeira e de colaboragao internacional,

. Promocao da compreensao intercultural e da tolerancia, ao criar um ambiente
internacional no campus universitario;

. Atracdo de estudantes, pesquisadores e professores internacionais para a
instituicdo, o que pode trazer uma nova perspectiva e novas ideias para a
instituicdo e para a sociedade em geral;

. Contribuicdo para o desenvolvimento econémico e social do pais, ao formar
estudantes preparados para atuar no mercado global de trabalho.

Beelen e Jones (2015, p. 13) afirmam que, inicialmente, a definicdo de
internacionalizacdo em casa era “qualquer atividade relacionada internacionalmente,
com excecdo da mobilidade externa de estudantes e funcionarios”. Entretanto,
segundo as autoras, o conceito de internacionalizagédo do curriculo (desenvolvido
especialmente na Australia e Reino Unido) tem sido fonte de confusdo em pesquisas
recentes. A internacionalizagdo do curriculo refere-se a dimensdes do curriculo,
independentemente de onde ele é ministrado. Assim, poderia tanto fazer parte da
mobilidade para os alunos que participam de programas de internacionalizagao
externa, ou poderia referir-se a “um curriculo para educacao transnacional ou outras
formas de educacéao transfronteirica” (BEELEN; JONES, 2015, p.13).

Para De Wit e Leask,
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A internacionalizac&o do curriculo é o processo de incorporagao das
dimensdes internacional, intercultural e global no conteudo do
curriculo, bem como nos resultados de aprendizagem, tarefas de
avaliagdo, métodos de ensino e servicos de apoio de um programa
de estudos.

[...] Essa definicdo precisa ser ampla o suficiente para permitir
interpretagcdes especificas da disciplina e sensiveis ao contexto, que
sejam detalhadas o suficiente para garantir que os principais
componentes do curriculo sejam abordados e todos os alunos sejam
influenciados e incluidos. [...] (DE WIT; LEASK, 2015, p. 11, tradugéo
nossa)

Ou seja, enquanto a internacionalizagdo em casa pode ser entendida como
um termo mais amplo e esta associada a implementagao de diversas agdes como a
promogao da diversidade cultural, a realizacdo de atividades e eventos
internacionais, a oferta de programas de lingua estrangeira e o estabelecimento de
parcerias com instituicbes estrangeiras para o desenvolvimento conjunto e
colaborativo de pesquisas, a internacionalizacdo do curriculo visa integrar a
dimensao internacional nas disciplinas de ensino (e suas ementas), o que pode
incluir a inclusao de temas internacionais nos curriculos, a oferta de disciplinas em
lingua estrangeira, a integragao de perspectivas internacionais nas metodologias de
ensino e um maior contato com pesquisas e obras estrangeiras. Ademais, segundo
Beelen e Jones (2015) a definicdo de internacionalizagdo do curriculo enfatiza a
inclusdo intencional de aspectos internacionais e interculturais, o que significa que
apenas adicionar ou infundir elementos aleatérios internacionalizados ou eletivos
seria insuficiente para internacionalizar um programa.

Em outras palavras, a internacionalizagao do curriculo pode fazer parte tanto
de iniciativas de internacionalizagdo interna, quanto externa. Um discente pode ter
contato com um curriculo internacionalizado em uma universidade estrangeira
durante um programa de mobilidade estudantil, por exemplo, ao mesmo tempo em
que outro (que nunca participou de programas de mobilidade) possa estar
matriculado em uma IES cuja politica de internacionalizagdo em casa envolve
curriculos internacionalizados.

A partir do ponto de vista da instituicdo, esse mesmo curriculo
internacionalizado pode servir como uma estratégia para internacionalizagao interna,
ao atender grande parte de sua comunidade escolar ndo movel, quanto ser uma

ferramenta para atracado de alunos estrangeiros.
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Quanto aos ambientes domésticos de aprendizagem, consoante a Beelen e
Jones (2015), eles poderiam se estender além do campus de origem e do contexto
formal de aprendizagem para incluir outras oportunidades de aprendizagem
intercultural e/ou internacional dentro da comunidade local. As autoras citam
exemplos como o trabalho com grupos culturais, étnicos ou religiosos locais; a
utilizagdo de sistema de aprendizagem em tandem' ou outros meios para se
envolver com estudantes internacionais; ou a exploracdo da diversidade dentro da
sala de aula. Também estdo inclusas modalidades de tecnologia habilitada ou
mobilidade virtual, como por meio do Collaborative Online International Learning’®
(COIL, ou, em portugués, Aprendizado Internacional Colaborativo Online). Beelen e
Jones (2015) ainda destacam que esses contextos podem ser vistos como
ambientes de aprendizagem, mas é a articulagdo e avaliagdo de resultados de
aprendizagem internacionalizados dentro do contexto especifico de uma disciplina
que permitira que tais ambientes sejam usados como um meio de alcangar
significado internacional e aprendizagem intercultural.

Dessa forma, para os paises do sul global (frequentemente de baixa renda), a
internacionalizagdo em casa pode ser uma alternativa viavel e efetiva para promover
o desenvolvimento educacional, econdmico e social, além de contribuir para a
democratizagdo do acesso a educacéo internacional de qualidade.

Além disso, a internacionalizagdo em casa pode ajudar a fortalecer as
instituicdes de ensino superior dos paises periféricos, aumentando sua visibilidade e
reputacao internacional, atraindo investimentos e parcerias, e favorecendo a
transferéncia de conhecimento e tecnologia. Também pode contribuir para o
desenvolvimento de habilidades e competéncias interculturais, essenciais em um
mundo globalizado e diverso.

Como a maioria desses paises tendem a ter um foco maior na
internacionalizacdo externa e na competicdo internacional, com pouca continuidade
ou uniformidade nessas politicas e uma clara prioridade geografica das parcerias,

com bolsas de estudo que tendem a favorecer os paises de alta renda, a

7 Também conhecido como Tandem Language Learning ou Aprendizagem em Tandem, é uma
abordagem de ensino de linguas que envolve a colaboragéo e interagdo entre dois falantes nativos de
diferentes linguas que desejam aprender uma com a outra. Nesse método, os dois participantes sdo
colocados em contato para praticar a lingua que desejam aprender, alternando entre as linguas de
cada um para que ambos possam se beneficiar da experiéncia. Cada participante ajuda o outro a
praticar a lingua-alvo e a corrigir erros, enquanto simultaneamente aprende a lingua do parceiro.

'® COIL sera conceituado a seguir.
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internacionalizagdo externa acaba se tornando mais uma ferramenta de dominagéao
do paises centrais e perpetuacdo de paradigmas de exploragcédo. Assim, agbes de
internacionalizagcdo em casa, como ag¢des de cooperagao regional, parcerias Sul-Sul
e o0 desenvolvimento de politicas baseadas em contextos e culturas locais e
regionais, se colocam como as maiores possibilidades de universalizagdo e
descolonizagdo atuais.

Apesar de nao ser o foco da presente pesquisa, que objetiva problematizar a
internacionalizagdo sob o viés do materialismo histérico e compreender conceitual e
historicamente o surgimento de politicas e programas que a propaguem nas
sociedades ocidentais atuais, a modalidade de internacionalizagdo em casa também
recebeu mais atengdo apds a pandemia do COVID-19, ocorrida sobretudo entre os
anos de 2020 e 2021. .

A pandemia do COVID-19 impactou diversas, se nao todas, as areas da
sociedade, inclusive a educagdo. Com a imposicdo do distanciamento social e de
lockdowns™, as instituicdbes de ensino precisaram se adaptar rapidamente para
manter a continuidade do ensino e da pesquisa. Isso levou muitas instituicbes a
adotarem tecnologias digitais € novas formas de interagao virtual.

E nesse contexto que a internacionalizacdo em casa ganhou ainda mais
destaque, uma vez que as restricbes de viagens internacionais e os desafios
financeiros impossibilitaram a mobilidade estudantil. Segundo Gimenez (2020, p. 2,
tradugéo nossa)

Como em muitas partes do mundo, a internacionalizacdo nas
universidades do Sul Global tem sido realizada com foco em duas
dimensdes principais: i) pesquisas e publica¢des e ii) mobilidade de
estudantes e funcionarios, e ambos foram profundamente afetados
pelo surgimento de muitos problemas expostos pela rapida
disseminacdo da doenca. Estamos agora em paises que lutam para
lidar com solugdes (in)satisfatérias para mitigar o tremendo impacto
que ela causou em muitos aspectos da vida, sem falar no sofrimento
que esta provocando, com consequéncias devastadoras para os
seres humanos, especialmente os desfavorecidos e marginalizados.

Segundo a autora, as universidades do Sul Global podem enfrentar ainda

mais gravemente os problemas educacionais decorrentes da pandemia, pois sao

' Medidas de restrigdo de movimentagdo e de atividades econdmicas e sociais, impostas por
governos e autoridades de saude para conter a disseminagao da COVID-19. Geralmente envolviam o
fechamento de escolas, universidades, comércios e servigos ndo essenciais, a limitagdo da circulagao
de pessoas nas ruas e a proibicdo de reunides em grupos. Em muitos casos, as pessoas foram
orientadas a trabalhar remotamente, sempre que possivel, para reduzir a exposi¢cao ao virus.
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forgcadas a retirar o foco do compromisso com o desenvolvimento local e guiadas por
uma a agenda internacional ditada por instituigbes com mais tradicdo e maior
reputacdo e posicionamento em rankings mundiais. Para Gimenez (2020, p. 2) a
conciliacdo de esforcos para atender tanto demandas locais quanto aquelas
oriundas de padrdes internacionais (estabelecidos pelo Norte Global) se coloca
como um grande desafio para as IES.

A autora afirma que, por mais que os esfor¢cos de internacionalizacdo sejam
muitas vezes motivados pela competitividade no mercado global, € possivel que o
modelo desenvolvido pelas universidades do Norte (de universidades
empreendedoras), ndo seja 0 mais apropriado para o Sul (ainda preso em uma

relagéo de colonialismo).

Uma perspectiva colaborativa, no entanto, focaria em como criar
solidariedade conectando-se com outras instituicbes em diferentes
partes do mundo a fim de lidar com questdes comuns. Se a formagao
de profissionais como cidaddos globais pode se beneficiar da
inovacgao curricular, inspirada nas experiéncias de outras instituicbes
de ensino superior no exterior, os esforcos de internacionalizacao
deveriam ser direcionados para identificar esses potenciais parceiros
e encontrar formas de compartilhar recursos e expertise nas linguas
que tornam isso possivel . Se a produgdo e a disseminacdo do
conhecimento podem ser potencializadas por projetos conjuntos de
pesquisa e trabalho colaborativo, os esforgos de internacionalizagao
deveriam ser direcionados para a criacao de oportunidades para que
eles acontecam. Os problemas da comunidade sdo mais bem
resolvidos aprendendo sobre como outras comunidades lidaram com
questdes semelhantes, e os esforcos de internacionalizacio
deveriam ser direcionados a elas. (GIMENEZ, 2020, p. 3-4)

Ou seja, a colaboragao entre paises do sul global, que possuem interesses e
desafios semelhantes, permite que esses paises compartilhem experiéncias e
conhecimentos em areas como desenvolvimento econdmico, tecnologia, saude e
educagdao, o0 que pode acarretar solucbes mais eficazes e adaptadas as
necessidades especificas desses paises. Aliancas Sul-Sul possibilitam, inclusive, o
fortalecimento da integragcdo regional e a criagdo de lagos mais estreitos que
resultem na criagdo de blocos econémicos mais fortes, reduzindo, assim, a
dependéncia dos paises do sul global em relacdo aos paises centrais do Norte para
tecnologia, financiamento e assisténcia técnica, o que ocasionaria uma maior

independéncia econémica e politica.
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Ademais, o estabelecimento dessas relacbes podem, também, aumentar o
comércio e investimento entre esses paises, criando novas oportunidades de
negoécios e de crescimento econdmico. Nao obstante, ainda é possivel argumentar
que, a partir dessas aliangas, a voz dos paises do sul global em questdes globais
seria fortalecida, permitindo que eles se unam para promover seus interesses e
prioridades em foruns internacionais.

Gimenez (2020) ainda conclui que apds a pandemia do COVID-19, muitas
organizagdes, tanto publicas, quanto privadas, adotaram regimes de trabalho remoto
e que as IES e a educacgao das futuras geragdes terdo que levar essa realidade em
consideragao.

Esse contexto pandemico (que disseminou o acesso a tecnologias digitais)
trouxe a tona uma outra estratégia de internacionalizacao interna emergente, o COIL
(Collaborative Online International Learning, ou Aprendizagem Internacional
Colaborativa Online). O COIL se trata de uma abordagem de ensino que envolve a
colaboracdo online entre estudantes e professores de diferentes partes do mundo.
De acordo com Guimardes et al (2019), a abordagem foi desenvolvida pela
Universidade Estadual de Nova York (State University of New York - SUNY)? e seus
idealizadores propdéem o uso de tecnologias de informagao e comunicacdo para
promover experiéncias de aprendizagem internacional (Qque podem ser consideradas
mobilidade virtual).

Ou seja, seu objetivo é promover a internacionalizagdo do ensino superior € a
interculturalidade, permitindo que estudantes de diferentes paises trabalhem juntos
em projetos académicos e culturais. Ele tem sido cada vez mais utilizado como uma
forma de promover a Internacionalizagdo em casa, ao proporcionar aos estudantes
experiéncias internacionais sem a necessidade de mobilidade académica. Atraves
do uso de tecnologias de comunicagdo e colaboragdo, o COIL permite que os
estudantes trabalhem em projetos conjuntos, expondo-os a diferentes culturas e
fomentando a pesquisa colaborativa.

Appiah-Kubi e Annan (2020) afirmam que o COIL geralmente envolve uma
colaboracao estruturada entre dois ou mais docentes de IES que ministram cursos
similares ou relacionados em nivel de ensino superior. Esses docentes podem criar

um curriculo conjunto compartilhado, material didatico, ou resultados de pesquisa

2 Mais informagbes podem ser encontradas através do portal disponibilizado pela universidade:
https://coil.suny.edu/
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através de uma ferramenta de aprendizagem experiencial (experiential learning tool)
no formato de um projeto que sirva como meio para a colaboragédo estudantil. Os
docentes assumem a responsabilidade partilhada de acompanhar e orientar os
discentes.

Ademais, os autores ainda constatam que, apesar da Educagao a Distancia
(EAD) ser um campo educacional bem estabelecido, o COIL tem caracteristicas
unicas que o diferenciam de modalidades sincronas ou assincronas de Educacgéo a
Distancia. Ele pode ser incluido como componente curricular em cursos ofertados
por uma IES (inclusive aqueles ofertados no formato EAD) e constitui em no
estabelecimento de um ambiente digital colaborativo (que pode se dar através da
utilizacao de diversas e variadas ferramentas tecnoldgicas) que seja locus para
pesquisas colaborativas ou para a realizacdo de projetos conjuntos que fagcam parte
do curriculo de um curso ofertado pela IES, através da Project Based Learning (PBL,
ou Aprendizagem Baseada em Projetos), por exemplo.

Tanto Appiah-Kubi e Annan (2020), quanto Guimardes et al (2019),
apresentaram estudos de caso de utilizagdo do COIL e concluiram que os resultados
do seu emprego como estratégias de internacionalizagao em casa foram positivos.

Embora as bases de dados ndo tenham sido extensivamente consultadas a
fim de compilar a breve definicdo aqui apresentada, por se tratar de uma abordagem
recente, estudos mais aprofundados se fazem necessarios.

Mais pesquisas sobre o impacto da pandemia nas politicas de
internacionalizacdo também s&o necessarias nos proximos anos, entretanto é
possivel que se perceba a proliferagdo emergente de programas que podem
constituir formas de internacionalizagdo em casa como o estabelecimento de
ambientes digitais colaborativos.

Para Baumvol e Sarmento (2016), a luz do contexto apresentado, as linguas
adicionais desempenham um papel fundamental no desenvolvimento do processo
de internacionalizagdo em casa, uma vez que, as linguas estrangeiras seriam o meio
através do qual discentes e docentes poderiam acessar praticas internacionais.
Segundo as autoras, em um mundo globalizado e interconectado, a linguagem é um
fendmeno multifuncional e complexo que permite que os individuos atuem no mundo
e conectem-se entre si, com as comunidades e com diferentes culturas.

Baumvol e Sarmento (2016) clarificam que utilizam o termo Lingua Adicional,

ao invés de Lingua Estrangeira pois Adicional se aplica a todas as linguas além da
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lingua materna, ou seja, uma lingua adicional pode n&o ser estrangeira, ja que
muitas pessoas no pais podem usa-la habitualmente, e que a escolha do termo
ainda enfatiza que idiomas adicionais ndo sido, necessariamente, inferiores nem
superiores, nem substitutos da primeira lingua do aluno.

Entretanto Kirkpatrick (2011), apresenta uma critica as tendéncias
apresentadas até aqui e afirma que a internacionalizacdo muitas vezes resulta em
Englishzation?!, pois as universidades sucumbem & pressao para usar o inglés como
meio de instrucdo para atrair estudantes e funcionarios internacionais para seus
campi e cursos.

Para o autor, o movimento em diregado ao English Medium Education (Inglés
como Meio de Educacgao) e a crescente necessidade de publicar em inglés em
periodicos internacionais (oriundas dos padrées de competitividade guiados pelo
Norte Global) podem representar sérias ameagas aos idiomas locais e as bolsas de
estudos. Segundo Kirkpatrick (2011), isso faz com que a pesquisa local seja
ignorada e as publicagdes nacionais ou nas linguas locais ndo sejam consideradas
internacionalmente relevantes.

Kirkpatrick (2011, p.4) levanta diversos dados sobre a quantidade de
programas de graduagao e pos graduagao 100% em inglés na europa ocidental e
mostra que a tendéncia € que o Inglés se torne “definitivamente a lingua da
educacgao’.

Segundo o autor, a internacionalizagéo

deve ser multidirecional, com movimentos de e para a “periferia” e
nao apenas de e para o “centro”. A internacionalizagdo também deve
ser multicultural e multilingue, com falantes de inglés seriamente
engajados em aprender sobre outras culturas e aprender outros
idiomas (KIRKPATRICK, 2011, p.3, traducao nossa).

Apesar disso, para Kirkpatrick (2011), €& inegavel que o aumento de
programas e acgdes de internacionalizagdo do ensino superior tém resultado em um
aumento proporcional do Inglés como Meio de Instrucdo (EMI). Nesse sentido, o
topico a seguir procura conceituar e explorar essa abordagem, bem como outras

(CLIL e COIL) que também tém recebido atengdo nesse processo.

21 Um neologismo criado pelo autor que poderia ser traduzido como “inglesizagdo” e se refere a
dominancia da utilizagdo da Lingua Inglesa.
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5.2 EMI e CLIL: Definindo conceitos

Como mencionado, dentro de algumas das estratégias utilizadas para
internacionalizagdo em casa e para a internacionalizagao do curriculo, encontram-se
CLIL (Content and Language Integrated Learning), EMI (English as a Medium of
Instruction) e COIL (Collaborative Online International Learning).

Baumvol e Sarmento (2016) afirmam que o EMI tem sido impulsionado no
ensino superior como uma estratégia, o que resulta em politicas linguisticas em
diversos paises que introduzem ensino por meio dessa lingua, em abordagens que
favorecem o aprendizado de conteudo e lingua, como no caso do CLIL, ou que
priorizam o conteudo, como no caso de EMI, cuja realizagao local pode apresentar
variagdes, ora aproximando-se de uma ou de outra abordagem.

O conceito de Inglés como Meio de Instrugdo (do inglés EMI*? - English as a
Medium of Instruction) se refere a situa¢gdes em que o inglés é usado como a lingua
de ensino em instituicdes educacionais, mesmo que essa nao seja a lingua nativa
dos estudantes ou dos professores.

A globalizagao e a internacionalizagdo do ensino superior t€m impulsionado o
uso do inglés como lingua de instrugao a se tornar cada vez mais comum em todo o
mundo, especialmente devido as necessidades emergentes ja exploradas (de
aumento da competitividade global).

A adogao de um modelo corporativo ou de mercado para as universidades faz
com que muitas tenham que competir, por exemplo, por mensalidades estudantis. A
fim de atrair estudantes internacionais, as universidades oferecem cada vez mais
cursos em inglés. Isso, por sua vez, significa também uma necessidade crescente
de docentes que lecionam em inglés. Para Kirkpatrick (2011, p.12) esse movimento
esta privilegiando a Lingua Inglesa “em detrimento de outras linguas e da erudigcéo
disseminada em outros idiomas que ndo o inglés”. Segundo o autor, a
internacionalizagcdo do ensino superior pode oferecer oportunidades para que a
educacgao de lingua inglesa e os paradigmas anglo-saxdes mantenham e aumentem
seu controle sobre o ensino superior e para combater isso, as universidades

asiaticas precisariam estabelecer politicas linguisticas multilingues.

2 E possivel encontrar publicagdes em Lingua Portuguesa que abreviam o termo como IMI (Inglés
como Meio de Instrucao)
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Kirkpatrick (2011), ao analisar a utilizagdo do EMI nas universidades asiaticas,
afirma que, paises como Malasia e China, através da oferta de cursos de graduagéao
inteiramente em Lingua Inglesa, tém se tornado hubs educacionais regionais® e
atraido mais alunos de paises vizinhos. Um exemplo apresentado € o dos cursos de
medicina ofertados na Russia e na Malasia, por representarem cerca de apenas um
quarto do custo desse curso no Reino Unido, estes paises tém recebido um grande
contingente de estudantes e se colocado como grandes competidores no mercado
educacional.

Segundo o autor, apesar do Inglés como Meio de Instrugdo ajudar no
intercambio de alunos e docentes e em outras formas de cooperacdo académica,
algumas problematicas precisam ser levadas em consideragao. Kirkpatrick (2011)
questiona o fato de que a disseminagao do conhecimento local através do inglés
altera sua esséncia. Para exemplificar esse fenbmeno, cita o caso da medicina
tradicional chinesa, que € caracterizada por diversas e ambiguas praticas, onde a
traducdo de conceitos, como o conceito fundamental de g resulta na alteracédo e
possivel perda do conhecimento traduzido. Ou seja, 0 acesso a sabedoria chinesa é
melhor obtido através do chinés.

Ainda consoante a Kirkpatrick (2011), a insisténcia do uso da Lingua Inglesa
pode influenciar os académicos em relagdo ao conhecimento escrito em outros
idiomas além do inglés. O autor afirma notar que académicos e pesquisadores
chineses tendem a evitar ou negligenciar referéncias a fontes e estudos escritos em
chinés, segundo ele, estudantes chineses que escrevem teses de doutorado em
universidades anglo-saxas raramente fazem referéncia a fontes em lingua chinesa.

Consoante ao observado pelo autor, Finardi (2019) aponta que o Brasil,
apesar de ostentar a 13% maior producdo académica do mundo, € pouco citado e
tem pouco impacto cientifico e que essa discrepancia entre a quantidade de
producao cientifica e a repercussao internacional por ela gerada se deve, em grande

parte, ao idioma em que é publicada a maior parte da producéao brasileira.

2 0O termo hub tem origem tecnoldgica e significa um dispositivo de rede que permite conectar varios
dispositivos em uma unica rede local. Ou seja, um hub educacional € uma plataforma que reune
diversos e variados recursos e ferramentas de aprendizado para estudantes e educadores. Nesse
sentido o autor emprega a utilizagdo de hub educacional regional para se referir a um centro que
reline recursos educacionais e de aprendizado para servir a uma determinada regido geografica. E
um tipo de hub educacional que tem como objetivo fornecer recursos e servigos especificos para uma
area geografica especifica, como um estado, uma cidade ou uma regiao.

2 Na medicina tradicional chinesa, o gi (ou chi) é considerado uma energia vital que flui pelo corpo
humano e pelos meridianos (caminhos que conectam os pontos de acupuntura). Conceito complexo e
de dificil, senao impossivel, tradugcdo sem alteragao de sentido.
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Ademais, ainda sobre as problematicas levantadas por Kirkpatrick (2011),
notou-se que, a partir de suas pesquisas realizadas a fim de verificar os efeitos da
proliferagdo do Inglés como meio de instrugdo, houve um aumento de demanda
(parental) da utilizacdo do EMI também a nivel secundario, o que levou o governo a
diluir significativamente sua politica educacional de lingua materna. O autor afirma
que cerca de seiscentas aulas de matematica e ciéncias do ensino médio, que antes
eram ministradas em Chinés, seriam ministradas em Lingua Inglesa no ano seguinte
a pesquisa. Os questionamentos decorrentes dessa mudangca concentram-se,
primeiramente, em qual sera a origem de professores suficientes de matematica e
ciéncias com proficiéncia adequada em inglés, e, principalmente, no impacto que
esse movimento causara no desempenho desses alunos, uma vez que, para
Kirkpatrick (2011) parece pouco provavel que esses estudantes (que no passado
demonstraram bom desempenho nessas areas) performem tdo bem quando tiverem
que estudar esses conteudos em uma lingua adicional.

Gimenez (2020, in Calvo et al 2020), constata que o aprendizado de idiomas
se sobressai em relatos sobre internacionalizagdo. Segundo a autora, muitas IES
anunciam programas de ensino-aprendizagem de linguas como atividades-chave de
seus esforcos de internacionalizagao. Ou seja, o movimento de transformar a Lingua
Inglesa na lingua franca®® académica ¢ reforgado por politicas publicas locais e
programas institucionais que dao maior énfase ao seu ensino, sendo para fins de
mobilidade, para aprimoramento de letramentos académicos considerados
essenciais para a participagao no mundo global da publicagao e, ainda segundo a
autora, essas iniciativas sdo organizadas “sob o guarda-chuva da
internacionalizagdo em casa” (GIMENEZ, 2020 p. 9, in CALVO et al, 2020).

Gimenez (2020, in Calvo et al 2020) reitera que processos de
internacionalizacdo sao desafiadores porque exigem uma reflexdo profunda sobre as
relagbes de poder e desigualdades que existem em nivel global. A ideia de

interdependéncia e interconectividade (que pressupbe que as nagdes sao

% Lingua franca é um termo usado para descrever uma lingua que é usada como meio de
comunicagado entre pessoas de diferentes origens linguisticas. E uma lingua que nao & a lingua nativa
de nenhum dos falantes, mas é usada como uma lingua comum para permitir a comunicagdo. O
termo se originou no Mediterraneo, onde o dialeto italiano falado pelos comerciantes genoveses em
Marselha foi adotado como uma lingua comum pelos comerciantes de diferentes nacionalidades para
facilitar as negociagdes comerciais. Desde entao, foi ampliado para incluir qualquer lingua usada para
facilitar a comunicacao entre pessoas de diferentes origens linguisticas.
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igualmente poderosas e tém capacidades iguais para se envolverem em
negociagdes internacionais e na cooperagao) € desafiada.

Quando a internacionalizacido é analisada sob o viés da colonialidade,
surgem questionamentos importantes sobre quem detém o poder de definir seus
termos e condicbes, e como essas definicdes podem perpetuar as desigualdades
historicas. Isso é refletido também na escolha de uma lingua franca académica.
Segundo Gimenez (2020, in Calvo et al 2020), a linguagem desempenha um papel
importante nesse processo, pois ndo é apenas um meio neutro de comunicacgéo,
mas €& também reflexo das desigualdades de poder existentes. As linguas
dominantes sao frequentemente wusadas para conduzir as negociagoes
internacionais, estabelecer acordos e, no contexto discutido, utilizadas como lingua
franca para a publicacdo de pesquisas cientificas e transmissdo de conhecimento
académico, o que pode reforgar ainda mais essas desigualdades.

Ainda sobre o tépico da utilizagdo majoritaria da Lingua Inglesa, estudos
citados por Calvo e Alonso (2020, in CALVO et al, 2020) evidenciaram que, apesar
de se colocar como a lingua internacional do ensino superior, o Inglés ainda é
considerado uma Lingua Estrangeira opcional na educagao basica, o0 que demonstra
“a necessidade de um alinhamento filoséfico e educacional entre as politicas
linguisticas e os planos de internacionalizagdo no que diz respeito ao ensino de
Inglés e outras linguas adicionais no Brasil” (CALVO; ALONSO, 2020, in CALVO et
al, 2020, p. 16).

Nesse sentido, Jordado et al (2018) ainda complementam que, ja que a
globalizagcdo trouxe a tona, novamente, a importancia das linguas no contexto da
internacionalizagcao e recursos linguisticos s&o essenciais para transitar em espacgos
sem fronteiras, pois permitem a comunicagao internacional, ainda € necessario, no
Brasil,

a) melhorar a proficiéncia em linguas estrangeiras de professores e
alunos;

b) melhorar a qualidade da Educagao Basica no ensino de linguas
estrangeiras;

c) melhorar a capacidade de oferecer disciplinas em outros idiomas;
d) incluir a possibilidade de estudar outras linguas, diferentes das
mais conhecidas;

e) entender que uma politica linguistica também faz parte da
internacionalizagao em casa e é fundamental para o processo de
internacionalizagdo como um todo;

f) entender que uma politica de promogdo do multilinguismo
também faz parte das acdes de internacionalizagao;
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g) entender que o Inglés & importante, mas outros idiomas também
devem ser oferecidos - e essa oferta deve ocorrer na Educacao
Basica.

(JORDAO et al, 2018, p.656, tradugéo nossa, grifo nosso)

Finardi (2019), com o intuito de oferecer uma solugédo para a lacuna social
criada pela oferta de cursos de idiomas no setor privado; o desenvolvimento de
proficiéncia em Lingua Inglesa; a inclusdo de outras linguas adicionais nos
curriculos; e para impulsionar o multilinguismo no Brasil, propde uma mudanga na
politica linguistica brasileira.

Apesar das politicas educacionais e agendas de internacionalizagdo nao
serem consensuais entre os linguistas no que tange o uso, ensino e aprendizagem
de linguas para fins de internacionalizagdo e perante a necessidade do
estabelecimento de politicas linguisticas multilingues, Finardi (2019) sugere algumas
abordagens como ferramentas para a oferta tanto da lingua inglesa, quanto de
outras linguas adicionais, inclusive linguas minoritarias (como o Guarani). Para a
autora a oferta de linguas como Espanhol, Italiano e Francés poderia se beneficiar
do uso da Intercomprehension Approach?® (ou Abordagem da Intercompreensio) e,
politicas multilingues que visem a oferta de qualquer idioma (inclusive aqueles
minoritarios), podem garantir sua implementagéo através do CLIL.

Segundo Ferreira (2019) o termo CLIL (Content and Language Integrated
Learning, ou aprendizado integrado de lingua e conteudo) foi cunhado por David
Marsh na década de 1990 e engloba uma variedade de abordagens cujo foco
principal € a integracdo do aprendizado de uma lingua (seja ela estrangeira ou
apenas minoritaria ou regional) e de conteudos n&o linguisticos. Mesmo tendo sido
veiculada, academicamente na década de 1990, exemplos da utilizacdo de uma
segunda lingua como meio de instrugdo datam da utilizagdo do Latim nas
Universidades da Idade Média (FERREIRA 2019).

Para Dalton-Puffer (2008) apesar do CLIL ainda ndo se apresentar como um
modelo educacional consolidado e plenamente articulado nos paises europeus, uma

vez que seus fundamentos tedricos ainda precisam ser consolidados para que seja

% A Intercomprehension Approach (IA) é uma abordagem educacional que visa desenvolver a
capacidade de compreensdo de diferentes linguas através da exploragdo das semelhangas e
diferencas entre elas. Em vez de aprender uma nova lingua do zero, a IA ensina aos alunos como
identificar e aproveitar as estruturas, vocabulario e gramatica que ja conhecem em sua propria lingua
para entender outras linguas relacionadas. Por exemplo, se um falante de portugués estiver
aprendendo espanhol, a IA enfatizaria as semelhancgas entre os dois idiomas, permitindo que o aluno
identificasse e entendesse as palavras e estruturas comuns entre eles.
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possivel elaborar um quadro conceitual coerente e aplicavel a diferentes contextos,
varios documentos oficiais publicados por érgéos e instituicdes da Unido Europeia o
colocam como instrumento central de politicas educacionais para a criagdo de uma
populagado multilingue na Europa.

Muito se pesquisa acerca da implementagao dessa abordagem na educacgao
basica, entretanto alguns autores (FINARDI, 2019; MORGADO, COELHO, 2013;
MORGADO et al 2016; POKRIVCAKOVA et al, 2015, entre outros), a luz da
necessidade de politicas de internacionalizacéo para as IES e de discussdes sobre o
Inglés como Meio de Instrugéo, tém investigado seus beneficios também no Ensino
Superior. A seguir encontra-se uma breve conceituagdo dessa abordagem a partir
dos estudos mais classicos, para entdo tracar um paralelo com EMI (Inglés como
Meio de Instrugado) e com a Internacionalizagdo em casa.

Coyle, Hood e Marsh (2010) sdo os maiores responsaveis pela teorizagao da
abordagem. Segundo os autores os principios fundantes presentes na abordagem
sdo os “4 Cs”, comunicagdo (o desenvolvimento de habilidades linguisticas),
conteudo (real, nao linguistico), cognicdo (processos de aprendizagem e

pensamento) e cultura (desenvolvimento da compreensao intercultural e cidadania

global).
CULTURE
COMMUNICATION
CONTENT < > COGNITION

Quadro 8: Estrutura curricular CLIL. Fonte: DALTON-PUFFER, 2008, p.3

Segundo Coyle et al (2010) essa estrutura curricular possibilita a integragao
da aprendizagem do conteudo e da aprendizagem de linguas em contextos
especificos e reconhece a relacdo simbidtica que existe entre esses elementos.
Dessa forma o CLIL eficaz ocorreria como resultado desta simbiose, através de:

* progressao no conhecimento, habilidades e compreensao do conteudo;
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* envolvimento no processamento cognitivo associado;
* interacdo no contexto comunicativo;
* desenvolvimento de conhecimentos e habilidades linguisticas adequadas;

+ desenvolvimento de uma consciéncia intercultural.

Portanto, uma sala de aula CLIL exige um nivel de fala, de interagcdo e de
atividades dialdgicas diferente dos encontrados em abordagens tradicionais. Nesta
abordagem, os alunos precisam se comunicar com o professor, entre si ou com
textos, tanto para ter acesso quanto para colocar em pratica o conteudo trabalhado.
Ao fazer isso, a demanda cognitiva das tarefas apresentadas faz com que os alunos
recorram a seus conhecimentos, conceitos, habilidades e estratégias pré-existentes.
Ou seja, os alunos precisam da lingua para dar suporte e avangar seus processos
de pensamento enquanto adquirem novos conhecimentos, progredindo assim
também na aprendizagem da propria lingua (COYLE et al, 2010).

Dalton-Puffer (2008) afirma que a abordagem aumenta a exposi¢do dos
alunos a L2%, aumentando a pratica e consequentemente aumentando a
competéncia linguistica. A autora apresenta uma lista de objetivos formulada no

CLIL-Compendium para demonstrar tanto:

» desenvolver habilidades de comunicacao intercultural

* preparar para internacionalizacéo

« fornecer oportunidades para estudar contetdo curricular através de
diferentes perspectivas

* aprimorar o aprendizado desse conteudo

» promover o0 acesso a terminologias especificas

» melhorar a competéncia geral na lingua alvo

» desenvolver habilidades de comunicacgao oral

« diversificar métodos didaticos

» aumentar a motivacao dos alunos

(DALTON-PUFFER, 2008, p. 3, tradugao nossa)

Ao analisar diversas pesquisas realizadas na Unido Europeia com resultados
de testes de proficiéncia realizados com alunos de aulas de EFL (English as a
Foreign Language) tradicionais e com aqueles cuja abordagem utilizada fora CLIL,
Dalton-Puffer (2008), afirma que alunos com “dons linguisticos especiais” de ambos

0s grupos alcangam resultados muito bons, até mesmo de alta proficiéncia, porém o

27 Em estudos linguisticos L1 se refere a Lingua Materna, ou primeira lingua, enquanto L2 é uma
abreviagao para segunda lingua.
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CLIL melhora significativamente a competéncia linguistica do amplo grupo de alunos
medianos.

Coyle et al (2010) ao descrever os pressupostos tedricos para a abordagem
afirmam que a evolugéo do conhecimento linguistico, bem como sua utilizagdo como

ferramenta de aprendizado se da a partir de 3 linguagens:

Language
of
learning

CLIL linguistic
progression
Language learning

and language using

Language Language
for through
learning learning

Quadro 9: progresséo linguistica CLIL. Fonte: COYLE et al, 2010.

Segundo os autores (COYLE et al 2010) a Language OF learning seria
ensinada quase instintivamente pelo professor, pois seria a linguagem necessaria
para trabalhar o topico da aula, isto €, as palavras chaves especificas para aquela
aula. Language FOR learning se concentra em acessar toda a linguagem necessaria
para que o aluno engaje em construgdes de sentido, por exemplo, como ler textos,
como se comunicar em grupo etc. J& Language THROUGH learning € a linguagem
apreendida durante esse processo.

Assim, segundo Dalton-Puffer (2008), a abordagem CLIL se coloca como um
modelo alternativo para sanar muitas das deficiéncias das abordagens tradicionais.
Para a autora, ha diversas evidéncias que, como afirmam seus proponentes, a
abordagem permita que uma média maior de alunos atinja niveis mais altos de
proficiéncia linguistica, além de proporcionar uma maior motivagéo aos aprendizes,
podendo se adequar a alunos de diferentes niveis, competéncias linguisticas e
historicos escolares, oferecendo uma oportunidade unica de preparagao para a

cidadania global.
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Esta abordagem tem tido uma ampla expansao em paises como Malta,
Luxemburgo, Holanda, Finlandia, Espanha, Italia e Austria, como forma de promover
a aquisicao de linguas estrangeiras e a diversidade linguistica (FERREIRA, 2019).
No Brasil muito se fala em melhorar a aprendizagem dos alunos, no entanto, no
contexto nacional as iniciativas governamentais para implementagdo desta
metodologia sao limitadas. Conforme as politicas educacionais atuais, segundo o
estudo do British Council (2017), o Brasil confere uma situagdo marginal ao ensino
de lingua inglesa, seja pela falta de regulamentagdo ou pelo fato de pertencer a
parte diversificada o que faz com que a lingua estrangeira seja, muitas vezes,
considerada complementar dentro do curriculo escolar.

O excerto abaixo trata-se de um exemplo de atividade a ser desenvolvida a
fim de integrar o aprendizado de conteudos cientificos e linguisticos. O experimento
a ser desenvolvido permite que os alunos ndo sé melhor compreendam o
funcionamento do corpo humano (uma vez que a atividade demonstrara importantes
conceitos relativos a densidade 6ssea), como também necessitem acessar e praticar
todo o seu conhecimento de habilidades de comunicacao interpessoal na L2, as
chamadas BICS (Basic Interpersonal Communication Skills, ou habilidades basicas
de comunicacéao interpessoal) a fim de desenvolver o exercicio, além de também
desenvolver linguagem especifica académica, especifica para o tema e contexto,
CALP (Cognitive Academic Linguistic Proficiency, ou proficiéncia linguistica
académica cognitiva), desenvolvendo assim, competéncias Linguisticas em Lingua
Inglesa (COYLE et al, 2010).



Experiment: Do long bones break more easily than short bones?

In this experiment, vou will use drinking
straws instead of real bones.

You will measure the force needed to make
the straw bend, rather than break.

The diagram shows how you will find the
force needed to bend the straw:. You will use
a forcemeter.

It's easiest to do this in pairs. One of vou
pulls the foreemeter. The other one notes the
reading on the forcemeter when the straw
collapses.

1 Copy the results table, ready to fill in as
you do your experiment.

2 Collect two identical straws. Keep one full
length. Cut one in half. Cut one of the
halves into half again.

7 Pull gently,
directly upwards.

Read the force
when the straw
collapses.

short nail
in wooden
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! \ support
3 Measure the length of a full length straw, straw I N
in em. Fill in your measurement in the first ( ‘\ ¢ \\
row of your results table, \ - =
wr

4 Find the force needed to make a full length
straw bend. Write your result in your
results table.

5 Now repeat steps 3 and 4 with the half Length of straw | Force needed to
length straw and the one guarter length /cm bend the straw
straw. /N

Press gently on the
straw to hold it in place.

Questions

Al To make this experiment a fair test, vou kept
cverything the same except the length of the straws.
Write down three things that you kept the same.

A2 What conclusion can you make from your results?

Summary ( (.

* The skeleton supports the body.
* The cranium protects the brain. The ribs
and sternum protect the lungs and heart.

Figura 1: Pagina de um livro didatico com um experimento cientifico. Fonte: JONES et al apud
CAMBRIDGE ENGLISH 2016.

No ensino superior, o CLIL é utilizado para fornecer aos estudantes a
oportunidade de estudar conteudos académicos complexos em uma lingua
estrangeira e, assim, desenvolver tanto suas habilidades em um idioma adicional,
quanto dominar o conteudo académico e ter contato com um curriculo
internacionalizado.

Pokriv€akova et al (2015) afirmam que abordagens do tipo CLIL estdo sendo
frequentemente adotadas no ensino superior europeu nas areas de direito, negécios,
humanidades. CLIL

predominantemente, a nivel de pos-graduagcdo, geralmente como programas de

economia, engenharia, medicina e aparece,

Mestrado que sao totalmente ministrados em um idioma estrangeiro (mais
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frequentemente o inglés) ou contém maddulos extensos entregues no idioma-alvo.
Nos niveis de bacharelado e pds graduacdo latu sensu, os alunos podem fazer
modulos de conteudo ou assistir a palestras isoladas em um idioma estrangeiro. O
suporte linguistico é fornecido tanto em formato de ensino direto e presencial quanto
usando abordagens combinadas com metodologia de e-learning/educacao a
distancia.

Morgado et al (2013, p. 179) também apontam a utilizagdo do CLIL em IES
como positiva

a abordagem integrada de lingua e conteudo (Wilkinson & Walsh,
2015), que associa CLIL (Content and Language Integrated Learning)
a dois outros conceitos, EMI (English as a Medium of Instruction) e
ICLHE (Integrating Content and Language in Higher Education)
(Doiz, Lasagabaster, & Sierra, 2013), comeca a estar popularizada
nas |IES do espaco europeu e a apresentar resultados muito positivos
ao nivel da qualidade do ensino e da aprendizagem por intermédio
da lingua estrangeira (inglés). A vantagem parece residir no facto de
os alunos aprofundarem e aperfeicoarem as suas competéncias
linguisticas em contextos especificos das &areas em que se
especializam, dominando ndo apenas a terminologia especifica da
area, como os seus repertérios cientificos e de pratica, para além das
dimensfies académica e funcional comunicativa da lingua.

Os autores ainda sugerem, a fim de auxiliar na implementacédo da abordagem
no ensino superior, a oferta de uma formagdo CLIL aos docentes das IES e a
colaboracdo entre docentes de lingua estrangeira e docentes de outras areas
disciplinares na concepcao e desenvolvimento de médulos CLIL. A criagdo de
comunidades de pratica sobre CLIL dentro de cada IES e entre as IES envolvidas,
de modo a criar uma rede de apoio e de recursos no seio do ensino superior (com
ligacbes internacionais) também é motivada e, algumas ja existentes em IES
portuguesas foram analisadas (MORGADO et al, 2013).

Em suma, CLIL (Content and Language Integrated Learning) e EMI (English
as a Medium of Instruction) sao duas abordagens diferentes que envolvem linguas
adicionais, e ttm em comum o objetivo de integrar o ensino de conteudo académico
com o ensino de uma lingua estrangeira. Dado que ambas as abordagens estao
ligadas tanto a politicas de internacionalizacdo, quanto a politicas linguisticas e
podem ser utilizadas no ambito de implementagdo de estratégias de
internacionalizagdo em casa, o seguinte quadro visa sintetizar as diferengas entre as

duas.
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ESTRATEGIAS DE
INTERNACIONALIZACAO

INTERNA RELACIONADAS
APOLITICAS
LINGUISTICAS

Quadro 10: Diferencas entre CLIL e EMI para o Ensino Superior

Ou seja, CLIL é uma abordagem de ensino que engloba tanto o ensino de
conteudo néo linguistico, quanto o ensino da lingua adicional, enquanto EMI usa a
Lingua Inglesa como meio de instrugdo para ensinar conteudo académico e ambas

podem ser empregadas como agdes de internacionalizagao interna.
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5 CONCLUSAO

Este trabalho teve como objetivo geral compreender as politicas de
internacionalizacdo do ensino superior a partir de um viés historico critico e
apresentar a internacionalizagdo em casa como alternativa descolonizadora e
democratica.

As politicas voltadas ao ensino superior sempre estiveram pautadas em
questdes mais amplas como modelos econdmicos de desenvolvimento, situagao dos
paises nas relagdes internacionais, e, mais recentemente, organismos
internacionais, conforme o evidenciado no decorrer desta pesquisa.

Com o intuito de compreender as relagdes de poder e as desigualdades
sociais que se manifestam no campo da internacionalizagdo e a influéncia da
economia e da produgcdo material na organizagdo das politicas publicas
educacionais, as investigagbes acerca da internacionalizagdo no ensino superior
foram realizadas a partir do estudo do contexto histérico que a originou.

Inferiu-se a partir dos postulados de Marx (1968) que o Modo de Produgéo
Capitalista, além de todas as suas mazelas, € intrinsecamente permeado por
crises ciclicas. Em periodos de decadéncia, o ritmo de desenvolvimento das forgas
produtivas fica reduzido, assim ocorrem crises econdmicas de grandes amplitudes
e, quando as relagcbes de produgdo entram em crise, todos os dominios da vida
humana séo atingidos.

Exemplos historicos que evidenciam essa conclusdo sao o final do século
XIX e inicio do século XX, quando uma grande crise capitalista levou as poténcias
a guerra, o periodo de 1930 a queda da bolsa de valores em Nova York e a mais
recente, que se observa, ocorrida em meados dos anos de 1970 com reformas
neoliberais. Para cada grande crise econdmica, os paises centrais elaboram uma
resposta para salvaguardar a ordem do sistema e recuperar sua capacidade de
reproducgao, usando varias e diferentes estratégias.

A primeira parte desta pesquisa analisou a crise econdmica iniciada nos

anos de 1970 que acarretou a adogado do neoliberalismo como uma estratégia
internacional, o que influenciou e resultou na reforma do aparelho de estado. Apesar

de ciclos de crise, depressao, retomada e auge serem inerentes ao capitalismo, a
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culpa do periodo de depresséao enfrentado foi imputada ao tamanho da aparelhagem
estatal e as politicas publicas do Estado de Bem-Estar Social.

Em resposta a crise, o neoliberalismo econbmico se consolidou
mundialmente e se tornou guia para a reforma do aparelho estatal. A reforma, de
cunho neoliberal, visava remover o Estado do local de ente responsavel pelo
desenvolvimento econdmico e social e transforma-lo em apenas promotor e
regulador do desenvolvimento, ou seja, no contexto de globalizacido da economia, o
Estado se tornou uma insténcia reguladora e organizadora do modo de produgao
capitalista.

Principios neoliberais, agora fundantes da organizagdo do Estado, foram
disseminados por todas as areas de politicas publicas, inclusive nas politicas
educacionais. Estudos como o de Marx levaram a compreensao de que a
mercantilizacdo da educacado vem sendo planejada desde a Reforma do Aparelho do
Estado (e se consolidado ainda mais nos ultimos governos brasileiros) e € uma
resposta da burguesia a crise econdmica, bem como, uma forma de manutencgéo da
acumulacéao de capital.

Concluiu-se que o conceito de mercantilizagdo da educacgao esta ligado a
reificacdo da mesma. A educagao, em sua forma-mercadoria, € entendida como
valor de uso ja que se coloca como formadora da for¢ca de trabalho, contribuindo,
inclusive, com a sua venda. E nesse sentido que a Teoria de Capital Humano
também foi discutida.

Essas reformas educacionais baseadas na descentralizagcdo e na
desconcentragdo, contribuiram para a divisdo de responsabilidades entre as
instancias de governo, incentivaram as parcerias com as instituicbes
nao-governamentais, empresas privadas e comunidade e evidenciaram a influéncia
dos organismos internacionais na formulagdo das politicas educacionais nesse
periodo. E também nesse periodo que as politicas de internacionalizagdo da
educacao foram criadas, fazendo parte das varias politicas langadas desde os anos
1990 que permitem e objetivam os processos de mercantilizagdo da educacgéo.

Ou seja, ap6s a analise do contexto histérico e econémico do final do
século XX, é possivel inferir que as reformas neoliberais da década de 1990, como
a aplicagcado da logica de empresariamento a aparelhagem estatal e aos servigos
publicos, a mercantilizagdo da educagédo e a subjugagdo do ensino superior a

l6gica de mercado, contribuiram para a implementagcéao de estratégias e acbes de
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internacionalizagdo pelo governo brasileiro. Segundo Maués e Bastos (2017) a
transformagdo do capitalismo monopolista em capitalismo financeiro e a
implementagdo do neoliberalismo nos governos da América Latina modificaram a
face do ensino superior pelas préoximas décadas, o que contribuiu e facilitou o
processo de internacionalizagao - ja que o conhecimento passa a ser visto como
commodity, os programas de internacionalizagdo, passam a ter conotagao
comercial e busca-se implementa-los com o fim de obtenc&o de lucros.

Em seguida, um panorama geral dos estudos que investigam a
internacionalizacdo das IES foi apresentado. A partir da revisdo bibliografica
realizada a seguinte definicdo para o conceito de internacionalizagéo foi
apresentada: a internacionalizagdo a nivel nacional, setorial e institucional seria o
processo no qual dimensdes internacionais, interculturais e globais sdo integradas
com os objetivos, fungdes e ofertas de ensino a fim de melhorar a qualidade de
ensino e pesquisa, contribuindo positivamente com a sociedade.

A luz dessa definicdo, e de todos os trabalhos consultados, infere-se que
um dos principais aspectos a serem considerados nesse processo € que a
internacionalizagdo nao pode ser considerada um fim em si mesma, e sim um
mecanismo para a obteng¢ao de resultados de melhor qualidade no ensino e na
pesquisa.

Constatou-se que é possivel categorizar a internacionalizagdo em, pelo
menos, trés categorias. A internacionalizagdo pode ser horizontal ou vertical, a
depender da cooperagao entre as partes apresentar graus de subordinagéo ou néo;
interna, desenvolvida em casa; ou ainda, externa, quando desenvolvida no exterior
através de programas de mobilidade.

A segunda secéao deste trabalho apresentou um breve mapeamento histérico
da origem de programas de internacionalizagdo em paises centrais do Norte Global,
que influenciam as politicas brasileiras, e na América Latina, regido onde o Brasil
estd situado, para depois sintetizar, a partir da revisdo bibliografica realizada, os
aspectos da internacionalizagao no Brasil nos dias atuais.

Dentre os principais achados, é valido mencionar que, em um contexto de
globalizagdo e competitividade internacional atual, nota-se também um processo de
transformagdo e de transnacionalizacdo nas universidades, que essas passam a
sofrer pressdes dos Estados, das sociedades e do mercado o que resulta na

necessidade de integragdo de paises e na construgdo de blocos regionais (como a
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construgéo dos blocos da Unido Européia, UE, e do Tratado de Livre Comércio da
América do Norte, Nafta).

Outro ponto importante observado é que entre as principais preocupacgoes
para futuro das IES estdo os problemas com o financiamento do Ensino Superior, as
privatizagdes de universidades, os efeitos da competitividade decorrente da
globalizacao e a internacionalizagdo com todos os fatores que a envolvem, como as
abordagens estratégicas para a sua implementacao, as regionalizacdes emergentes,
numeros crescentes de partes interessadas no processo, falta de dados e
mecanismos de avaliagdo qualitativa e emergéncia de novas areas de foco, como a
internacionalizagdo em casa e a internacionalizagao do curriculo.

Ao analisar a internacionalizagao no Estados Unidos, concluiu-se que, embora
nao haja uma politica nacional ou até mesmo uma politica interna dentro das IES,
que organize e apresente uma estratégia de internacionalizagdo comum para o
conjunto total da instituicdo, o pais realiza diversas atividades e programas de
internacionalizagdo, como o desenvolvimento de curriculo internacional, estudos
regionais, ensino de linguas estrangeiras, mobilidade académica, recrutamento e
aconselhamento de estudantes estrangeiros, cooperagdo e assisténcia no
desenvolvimento de pesquisas. Ademais, o modelo de internacionalizagédo dos EUA
€ concebido como norteador de praticas em outros paises do mundo.

Quanto a internacionalizagdo na Unido Europeia, constatou-se trés principais
transformagdes: a mudanga de um padrao vertical de cooperagao e mobilidade para
uma preocupacgao horizontal com relagdes internacionais de igualdade; a criagao de
politicas sistematicas de internacionalizacdo; e a transformacdo de atividades
internacionais pontuais e desconexas para uma internacionalizacdo integrada do
ensino superior.

No que tange a ultima parte da segunda secdo, a internacionalizagao na
América Latina e no Brasil, chegou-se a algumas conclusdes significativas.
Primeiramente, em paises de baixa e média renda, o desenvolvimento de politicas
nacionais de internacionalizacdo é um processo fop-down, e as politicas sao
principalmente direcionadas do Sul para o Norte. Em segundo lugar, as estratégias e
planos de internacionalizagdo ainda sao desenvolvidos principalmente a nivel
institucional e n&o a nivel de politica educacional nacional. Além disso, a mobilidade
ocupa foco central e varios aspectos seguem o modelo ocidental o que contribui com

a manuteng¢ao da dominagéo de paises de alta renda.
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O que permitiia a quebra desse paradigma seria o fortalecimento da
cooperagao regional (parcerias Sul-Sul) e da internacionalizagdo do curriculo em
casa. Internacionalizacido em casa e internacionalizagdo do curriculo, bem como as
politicas de linguas nacionais e estrangeiras, estdo em sua maioria ausentes, bem
como atengao a justica social, inclusdo e equidade.

Apresentou-se, também, um mapeamento dos programas presentes nas IES
no Brasil e evidenciou-se que a grande maioria concentra-se em internacionalizagao
externa através da mobilidade académica (frequentemente com destino a paises de
alta renda) e é financiada pelo governo (o que acontece também, majoritariamente,
em outros paises periféricos) através das agéncias de fomento a pesquisa CAPES e
CNPq. Concluiu-se que agbes emancipadoras e decolonialistas, como ag¢des de
cooperacgao regional, criagdo de redes e parcerias Sul-Sul e o desenvolvimento de
politicas e agbes que se baseiam nos contextos e culturas locais, nacionais e
regionais, sdo necessarias,

A terceira e ultima secao, além de definir o termo internacionalizagdo em casa
como sendo um formato de internacionalizagdo do ensino superior que busca criar
um ambiente internacional na propria instituicdo, proporcionando aos estudantes e
académicos experiéncias internacionais por meio da oferta de ensino e programas
em lingua estrangeira, da contratacdo de professores e pesquisadores
internacionais, da promocédo da diversidade cultural e da colaboragcao académica
internacional, também a apresenta como uma alternativa viavel e efetiva para
promover o desenvolvimento educacional, econdmico e social, além de contribuir
para a democratizagdo do acesso a educacgao internacional de qualidade para os
paises do Sul Global.

A internacionalizagdo em casa pode ajudar a fortalecer as instituicbes de
ensino superior dos paises periféricos, aumentando sua visibilidade e reputacao
internacional, atraindo investimentos e parcerias, e favorecendo a transferéncia de
conhecimento e tecnologia. Também pode contribuir para o desenvolvimento de
habilidades e competéncias interculturais, essenciais em um mundo globalizado e
diverso.

Ademais, defendeu-se que aliangas Sul-Sul possibilitam o fortalecimento da
integracao regional e a criacdo de lagos mais estreitos que resultem na criagdo de
blocos econémicos mais fortes, reduzindo, assim, a dependéncia dos paises do sul

global em relagdo aos paises centrais do Norte para tecnologia, financiamento e
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assisténcia técnica, o que ocasionaria uma maior independéncia econdmica e
politica.

As abordagens CLIL (Content and Language Integrated Learning) e EMI
(English as a Medium of Instruction) também foram estudadas e apresentadas por
se tratarem de duas abordagens utilizadas como estratégias de internacionalizagao
interna. Ambas envolvem linguas adicionais, ttm em comum o objetivo de integrar o
ensino de conteudo académico com o ensino de uma lingua estrangeira e estao
presentes tanto em politicas de internacionalizagéo, quanto em politicas linguisticas.

ApOs todas essas consideragdes finais € possivel concluir que os objetivos
deste trabalho foram atingidos. A presente pesquisa pode ser utilizada como um
auxilio para a investigacao e compreensao das politicas de internacionalizagéo do
ensino superior € do seu contexto histérico de origem, bem como servir como ponto
de partida para maiores e mais aprofundados estudos sobre acgdes de
internacionalizagdo implementadas nas instituicdes de ensino superior no Estado do

Parana.
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