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RESUMO

A gestao de residuos solidos urbanos (RSU) constitui um dos principais desafios para
a sustentabilidade em contextos urbanos, especialmente em municipios portuarios
com intensa atividade logistica e sazonalidade turistica, como Paranagua-PR. Este
estudo tem por objetivo analisar a efetividade da implementacéo da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS) no municipio, considerando seus instrumentos de
planejamento, os impactos socioambientais decorrentes e o grau de alinhamento as
diretrizes da sustentabilidade e da economia circular. Metodologicamente, a pesquisa
caracteriza-se como descritivo-exploratéria, com abordagem qualitativa apoiada em
dados quantitativos secundarios. Foram utilizados procedimentos de analise
documental (leis federais, planos estaduais e municipais, atos administrativos e
registros técnicos), bem como levantamento de indicadores demograficos,
socioeconOémicos e operacionais. A analise de conteudo permitiu organizar os
achados em cinco eixos: planejamento, operagao, inclusdo socioambiental, impactos
ambientais e governanca. Os resultados apontam avancos, como a presenca de
metas e programas no Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), a existéncia
de coleta seletiva com participagdo de associagdes de catadores e iniciativas de
recuperacao de areas degradadas. Contudo, persistem fragilidades: auséncia de um
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS) atualizado,
insuficiéncia na cobertura da coleta seletiva, passivos ambientais ainda nao
reabilitados e baixa institucionalizagdo do apoio aos catadores. Tais resultados
convergem com diagndsticos nacionais e internacionais, que identificam déficits de
governancga, lacunas de dados, subfinanciamento e assimetrias federativas como
barreiras centrais a efetividade da PNRS. Conclui-se que a consolidagdo de uma
gestdo integrada em Paranagua demanda maior transparéncia de dados,
fortalecimento da logistica reversa, investimentos em infraestrutura e integragao entre
poder publico, setor privado e sociedade civil, de modo a alinhar-se as metas da PNRS
e aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Palavras-chave: Gestdo de residuos; coleta seletiva, economia circular;
sustentabilidade; gestdo socioambiental.



ABSTRACT

The management of municipal solid waste (MSW) is one of the main challenges to
sustainability in urban contexts, especially in port cities with intense logistics activity
and seasonal tourism, such as Paranagua, Parana. This study aims to analyze the
effectiveness of the implementation of the National Solid Waste Policy (PNRS) in the
municipality, considering its planning instruments, the resulting socio-environmental
impacts, and the degree of alignment with sustainability and circular economy
guidelines. Methodologically, the research is characterized as descriptive-exploratory,
with a qualitative approach supported by secondary quantitative data. Documental
analysis procedures were used (federal laws, state and municipal plans, administrative
acts, and technical records), as well as a survey of demographic, socioeconomic, and
operational indicators. Content analysis allowed the findings to be organized into five
categories: planning, operation, socio-environmental inclusion, environmental impacts,
and governance. The results point to advances, such as the presence of targets and
programs in the Municipal Basic Sanitation Plan (PMSB), the existence of selective
collection involving waste picker associations, and initiatives to rehabilitate degraded
areas. However, weaknesses persist: the absence of an updated Municipal Plan for
Integrated Solid Waste Management (PMGIRS), insufficient coverage of selective
collection, environmental liabilities that have not yet been remediated, and low
institutionalization of support for waste pickers. These findings align with national and
international assessments, which identify governance deficits, data gaps,
underfunding, and federal disparities as key barriers to the effectiveness of the PNRS.
It is concluded that the consolidation of integrated management in Paranagua requires
greater data transparency, strengthening of reverse logistics, investments in
infrastructure, and integration among public authorities, the private sector, and civil
society, in order to align with the PNRS targets and the Sustainable Development
Goals (SDGs).

Keywords: Waste management; selective collection; circular economy; sustainability;
socio-environmental management.
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1. INTRODUGAO

A crescente geracédo de residuos decorrente da urbanizagdo, da expansao
logistica e das atividades portuarias tem intensificado os desafios de gestao ambiental
em municipios litoraneos brasileiros. Este estudo analisa a implementacdo das
politicas publicas voltadas ao manejo de residuos sélidos urbanos no municipio de
Paranagua-PR, considerando os impactos socioambientais associados e o0s
instrumentos institucionais utilizados na gestao local.

No Brasil, a geracdo de residuos solidos urbanos ultrapassa 82 milhdes de
toneladas anuais, com média aproximada de 1,04 kg por habitante/dia (ABRELPE,
2023). No estado do Parana, a geragao estimada supera 5 milhdes de toneladas anuais,
acompanhando o crescimento urbano e o aumento das atividades econdémicas. Em
municipios portuarios como Paranagud, onde coexistem fluxos intensos de comércio,
turismo e atividades logisticas, a pressdo sobre os sistemas municipais de limpeza
urbana e manejo de residuos tende a ser ainda mais significativa.

Instituida pela Lei n® 12.305/2010 e regulamentada pelo Decreto n° 7.404/2010,
a PNRS representou um marco ao estabelecer os principios da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos, a ndo geragdo, a redugio, a
reutilizagdo, a reciclagem e a disposicao final ambientalmente adequada (BRASIL,
2010). Estabeleceu objetivos e instrumentos para a gestdo integrada e o
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Embora tenha
impulsionado avancos na estruturacdo de planos, metas e instrumentos de
governanga, a implementacdo da PNRS enfrenta limitacbes relacionadas a
desigualdade federativa, ao déficit de financiamento e a baixa integracao de politicas
publicas (Santiago, 2024; Banco Mundial, 2023).

Apesar dos avancos institucionais proporcionados pela PNRS, diversos
estudos apontam que sua implementagdo tem ocorrido de forma desigual entre
regides e municipios brasileiros.

No plano internacional, observa-se a consolidagdo da economia circular como
alternativa ao modelo linear de producgao e consumo. Essa abordagem visa prolongar
o ciclo de vida dos produtos e materiais, reduzir a extragdo de recursos naturais e
valorizar fluxos de reaproveitamento, em sintonia com a inovagao tecnoldgica e o
design sustentavel (Geissdoerfer et al., 2020; Kirchherr; Hekkert, 2022). Paises que

avancaram na transigcao circular, como membros da Unido Europeia e nacbes
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asiaticas, demonstram que a articulagdo entre instrumentos normativos,
financiamento verde e inclusédo social constitui fator-chave para superar os gargalos
estruturais da gestéo de residuos (Zhang et al., 2023).

A relevancia do tema também é reconhecida pela Agenda 2030 da ONU, em
especial pelos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 11, que trata de
cidades e comunidades sustentaveis, e 12, que versa sobre padrdes de producéo e
consumo responsaveis (ONU, 2020). Nesse sentido, a efetiva implementagdo da
PNRS deve ser compreendida como parte integrante da agenda global de
sustentabilidade e de mitigacdo das mudancas climaticas (Paes; Puppim de Oliveira,
2024).

Em Paranagud, instrumentos de planejamento como o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB) estruturam programas e ag¢des para limpeza urbana e
manejo dos RSU, prevendo metas de reducao de disposicao em aterro, formalizagao
e fortalecimento de associag¢des de catadores, recuperacao de areas degradadas e
monitoramento de lixo no mar.

A escolha do municipio de Paranagua como objeto de estudo justifica-se por
suas caracteristicas territoriais e econ6micas singulares. Trata-se de um dos
principais complexos portuarios do Brasil, com intensa circulagdo de mercadorias,
fluxo turistico sazonal e expansao urbana associada as atividades logisticas. Essas
condigbes produzem dindmicas especificas de geracdo e manejo de residuos,
tornando o municipio um caso relevante para compreender os desafios de
implementacdo da Politica Nacional de Residuos Soélidos em cidades portuarias
brasileiras.

Esta pesquisa busca responder a seguinte questao central: Como a gestédo de
residuos solidos urbanos em Paranagua-PR tem respondido aos desafios
socioambientais e institucionais estabelecidos pela Politica Nacional de Residuos
Solidos?

Nessa perspectiva, o presente estudo tem como objetivo analisar a gestao de
residuos solidos urbanos no municipio de Paranagua — PR, a luz das diretrizes da
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, com énfase nos aspectos de planejamento,
operacao, infraestrutura e governanca, buscando verificar o grau de aderéncia do
municipio as diretrizes estabelecidas pela referida politica.

A presente pesquisa encontra-se alinhada a Linha de Pesquisa 2 — Sociedade

e Desenvolvimento em Ambientes Litoraneos e Insulares, do Programa de Pés-
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Graduacdao em Ambientes Litoraneos e Insulares, ao abordar as interacdes entre
dindmicas socioecondémicas, pressdes ambientais e instrumentos de gestdo publica
em um contexto costeiro. Ao analisar a gestdo de residuos solidos urbanos em um
municipio portuario, o estudo contribui para a compreenséo dos desafios associados
ao desenvolvimento sustentavel em territérios litoraneos, especialmente no que se
refere a articulagao entre crescimento econdmico, governanga ambiental e impactos
socioambientais decorrentes das atividades humanas.

Diante desse contexto, a pesquisa foi desenvolvida a partir de uma abordagem
qualitativa, com carater descritivo e analitico, baseada principalmente na analise de
documentos oficiais e em dados secundarios. Foram examinadas leis, planos e
relatorios relacionados a gestdo de residuos solidos, além de indicadores
socioeconémicos e operacionais do municipio de Paranagua. A interpretagdo do
material seguiu os pressupostos da Analise de Conteudo, organizando a discussao
em eixos tematicos ligados ao planejamento, a operagcdo do sistema, a inclusao
socioambiental, aos impactos ambientais e a governanca.

Essa estratégia metodologica permitiu observar ndo apenas o alinhamento
formal do municipio as diretrizes da Politica Nacional de Residuos Soélidos, mas
também as condigdes reais de sua aplicagao no territorio.

Além desta introducédo, a dissertacdo esta organizada em quatro capitulos
principais. O capitulo 2 apresenta a fundamentacao tedrica sobre modelos de gestao
de residuos solidos, economia circular e gestdo integrada. O capitulo 3 descreve os
procedimentos metodoldgicos adotados na pesquisa. O capitulo 4 apresenta e discute
os resultados obtidos a partir da analise documental e dos dados secundarios
analisados. Por fim, o capitulo 5 apresenta as consideragdes finais e recomendacgoes

para o aprimoramento da gestao de residuos sélidos no municipio.

2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A gestao de residuos solidos urbanos tem sido objeto de crescente atencdo na
literatura ambiental e nas politicas publicas contemporaneas. A complexidade desse
campo decorre da necessidade de integrar dimensdes ambientais, sociais,
econdmicas e institucionais na formulacdo e implementagdo de estratégias de
gestdo. Nesse contexto, esta seg¢do apresenta o referencial tedrico que sustenta a

analise da dissertacdo, abordando os principais modelos de gestdo de residuos
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solidos, os principios da sustentabilidade e da economia circular e experiéncias
nacionais e internacionais relacionadas a implementacao da Politica Nacional de
Residuos Solidos.

A gestdo de residuos soélidos € um dos maiores desafios socioambientais do
século XXI, especialmente em paises em desenvolvimento, onde o crescimento
populacional e a intensificagcdo do consumo ampliam significativamente a geracao de
residuos (Oliveira; Medeiros, 2019). A situagdo é agravada pela urbanizagéo
acelerada, pela auséncia de infraestrutura adequada e pela caréncia de politicas
publicas eficazes (Nascimento et al., 2015; Deus; Battistelle; Silva, 2015).

Apesar de representar um marco regulatorio, estudos apontam que, apdés mais
de uma década, a implementacao da PNRS ainda enfrenta entraves, tais como falta
de recursos técnicos e financeiros, baixa taxa de reciclagem e a manutencao de lixdes
a céu aberto (Oliveira; Medeiros, 2019; Ushizima; Marins; Muniz Jr., 2013).

Algumas regides brasileiras, com menor indice de desenvolvimento
socioecondmico, no Norte do Brasil, por exemplo, cerca de 71% dos residuos solidos
urbanos ainda sdo destinados inadequadamente, em descumprimento as metas
estabelecidas pela lei (Oliveira; Medeiros, 2019).

A PNRS também se conecta com compromissos internacionais, como a
Agenda 21 e os ODS, que, agindo de modo integrado, promovem a¢gées em uma area,
impactando resultados em outras, em especial o ODS 11 (Cidades e comunidades
sustentaveis) e o ODS 12 (Consumo e produgédo responsaveis), reforcando a
necessidade de integragao entre dimensdes sociais, econbmicas e ambientais (Silva,
Fugii; Santoyo, 2017; Besen; Jacobi; Silva, 2021). Nesse contexto, a adog¢ao da
pratica da economia circular torna-se essencial para superar o modelo linear de
“extrair-produzir-descartar’” e promover a valorizacdo de residuos como insumos
(Silva, 2019).

A logistica reversa € um dos instrumentos de execugao da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos - PNRS (Lei 12.305/2010), bem como da Politica Estadual de
Residuos Sélidos do Parana (PERS-PR) e do Plano Municipal de Saneamento Basico
de Paranagua (PMSB), sendo definida como o instrumento de desenvolvimento
econdmico e social caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios
com objetivo de viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou

outra destinagao final ambientalmente adequada.
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Com a edigao do Decreto Federal n°® 10.936, de 12 de janeiro de 2022, esse
novo decreto passou a ser o regulamentador da PNRS, em substituicdo ao Decreto
n°® 7.404/2010, além de incorporar os principios da isonomia preconizados pelo
Decreto n°® 9.177/2017, ambos revogados.

A literatura também aponta para a importancia da participagao de catadores e
cooperativas no sistema de coleta seletiva, fortalecendo o carater social da gestao de
residuos (Celeri; Cortez, 2017). A auséncia de politicas publicas consistentes para
esse setor € fator determinante, se opondo a conquista de resultados significativos,
promovendo as desigualdades e limitando o potencial de geragao de trabalho e renda
(Rebehyl et al., 2017).

Outras possibilidades de gestado tém sido propostas, a exemplo das analises
de dindmica de sistemas aplicadas a cidades como Curitiba, que permitem reproduzir
situacbes de meédio e longo prazo, adicionando variantes como compostagem
descentralizada, logistica reversa e tecnologias de tratamento (Silva; Fugii; Santoyo,
2017; Silva; Fugii; Santoyo, 2023). Essas metodologias apontam para a importancia
da gestdo participativa e do planejamento integrado como caminhos para maior
eficiéncia econdmica e sustentabilidade ambiental.

Assim, a fundamentacéo tedrica evidencia que, embora a PNRS represente um
avango normativo significativo, a sua implementacéo pratica ainda € marcada por
contradicoes e desafios. Cumpri-los requer, além de investimentos, infraestrutura e
tecnologia, mas também a construgao de uma cultura de corresponsabilidade entre Estado,

setor privado e sociedade civil (Jacobi; Besen, 2011; Oliveira; Medeiros, 2019; Silva, 2019).
2.1 PRINCIPAIS MODELOS DE GESTAO DE RESIDUOS SOLIDOS

2.1.1 Modelo Tradicional / Linear
O modelo tradicional ou linear de gestéo de residuos sélidos caracteriza-se pelo

fluxo de “extrair, produzir, consumir e descartar”, no qual os residuos sao vistos como
um subproduto sem valor, devendo ser removidos do espago urbano para preservar
a salubridade e a estética da cidade (Calderoni, 2003). Historicamente, este exemplo
de gestao surgiu no contexto da urbanizagdo acelerada e da Revolugao Industrial,
quando a acumulacédo de residuos passou a ser compreendida como um problema de
higiene publica e de controle de doengas. Nesse sentido, o foco central estava voltado
a limpeza urbana e a saude coletiva, relegando a segundo plano a questdo ambiental e

a possibilidade de aproveitamento dos materiais descartados (Oliveira; Medeiros, 2019).
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No Brasil, a aplicacdo deste modelo foi predominante até o final do século XX,
manifestando-se sobretudo pela pratica da coleta indiferenciada, transporte em massa
e disposigao final em lixdes ou, em alguns casos, em aterros controlados e sanitarios
(Deus; Battistelle; Silva, 2015). Pouco ou nenhum esforgo era empreendido para a
separagao na fonte geradora, tampouco havia mecanismos de valorizagdo dos
residuos reciclaveis ou compostaveis. Como resultado, materiais com potencial de
reinsercao no ciclo produtivo eram descartados juntamente com rejeitos, aumentando
a pressao sobre areas de disposig¢ao final e ampliando os impactos ambientais e
sociais (Nascimento et al., 2015).

De acordo com Calderoni (2003), o modelo linear pode ser entendido como
uma logica de "desperdicio institucionalizado", pois além de enterrar recursos que
poderiam gerar valor econémico, também implica custos elevados para os municipios,
seja pela necessidade de expansao continua de areas de aterro, seja pelos efeitos
nocivos a saude publica. Esse modelo, portanto, além de insustentavel do ponto de
vista ambiental, mostra-se economicamente ineficiente, jd& que n&o aproveita a
capacidade de geragéo de trabalho e renda existente na cadeia da reciclagem e da
reutilizacao.

Mesmo ap6s a promulgacao da Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS),
instituida pela Lei n°® 12.305/2010, ainda é possivel identificar praticas fortemente
alinhadas ao modelo linear em diversas localidades do pais, em especial em
municipios de pequeno e médio porte. Dados do Sistema Nacional de Informacdes
sobre Saneamento (SNIS) revelam que uma parcela significativa dos municipios
brasileiros ainda destina seus residuos a lixdes ou aterros controlados, evidenciando
a persisténcia de padrdes tradicionais de gestao (Oliveira; Medeiros, 2019).

Portanto, o modelo tradicional/linear representa um estagio inicial e limitado da
gestao de residuos soélidos, marcado pela énfase no descarte e pela negligéncia em
relagdo ao reaproveitamento. A superagao desse padrao exige a transi¢cao para
modelos integrados e circulares, capazes de alinhar a gestdo dos residuos aos
principios da sustentabilidade, da economia circular e da responsabilidade

compartilhada, como sera discutido nas proximas secoes.

2.1.2 Modelo Tecnocratico-Centralizado
O modelo tecnocratico-centralizado de gestao de residuos sélidos caracteriza-

se pela condugdo quase exclusiva do processo pelo poder publico, sem espacos
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efetivos de participacao social. Nessa perspectiva, a tomada de decisdes é fortemente
hierarquizada, cabendo ao Estado o planejamento, a implementagéo e o controle das
agdes, geralmente orientadas por critérios técnicos e de eficiéncia operacional
(Philippi Jr.; Aguiar, 2012).

A operacionalizagdo desse modelo privilegia o uso de tecnologias de
tratamento de alta complexidade, como a incineracédo e os aterros sanitarios de
grande porte, em detrimento de solugdes mais descentralizadas e inclusivas. O foco
principal recai sobre a eficiéncia do sistema em reduzir a massa de residuos ou
garantir a disposi¢ao final considerada ambientalmente segura, com énfase em
solugdes de engenharia (Deus; Battistelle; Silva, 2015).

Embora essa logica represente um avango em relagdo ao modelo linear, ao
menos por incorporar tecnologias mais seguras e sofisticadas, ela apresenta
limitacbes relevantes. Entre elas, destacam-se os altos custos de implantagcéo e
manutencgado dessas infraestruturas, frequentemente incompativeis com a realidade
financeira da maioria dos municipios brasileiros (Nascimento et al., 2015). Além disso,
o0 modelo tende a excluir a participagdo de catadores e cooperativas de reciclagem,
uma vez que a centralizagdo e a automagao reduzem os espagos de insergao
socioecondmica de trabalhadores historicamente ligados a gestao de residuos (Celeri;
Cortez, 2017).

Outro aspecto critico é que a priorizacdo de tecnologias de tratamento
centralizadas pode gerar dependéncia de solugdes de alto impacto econémico e
ambiental, retardando a adocao de estratégias de reducao na fonte, reutilizacdo e
reciclagem, que figuram como prioridades na hierarquia da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS) (Brasil, 2010). Assim, o modelo tecnocratico-centralizado
reforgca a logica de tratamento “no fim do tubo”, ao invés de atuar preventivamente na
reducao e valorizagao dos residuos.

Portanto, embora tenha contribuido para a modernizagdo dos servigos de
limpeza urbana em algumas localidades, o modelo tecnocratico-centralizado revela-
se limitado diante das exigéncias atuais de sustentabilidade. A superagdo desse
padrao exige a transicdo para formas de gestdo mais integradas e participativas, nas
quais tecnologias sado aliadas, mas nao substituem a inclusdo social e a

corresponsabilidade entre Estado, setor privado e sociedade civil.
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2.1.3 Modelo de Coleta Seletiva e Reciclagem (Inicio da Sustentabilidade)
O modelo de coleta seletiva e reciclagem emerge como uma alternativa aos demais,

linear e tecnocratico-centralizado, incorporando gradualmente principios de
sustentabilidade e de valorizacdo dos residuos. Sua principal caracteristica é a
introducéo da separagao dos residuos na fonte geradora, o que permite a destinagao
diferenciada para materiais reciclaveis, organicos e rejeitos (Jacobi; Besen, 2011).
Essa mudancga de perspectiva marca o inicio de uma gestdo mais preventiva, voltada
nao apenas a limpeza urbana, mas também a reduc&o dos impactos ambientais e ao
aproveitamento econdmico dos residuos.

No Brasil, esse modelo comegou a ganhar for¢a a partir da década de 1990,
quando diversas cidades implantaram programas municipais de coleta seletiva, muitas
vezes em carater experimental e com abrangéncia restrita (Calderoni, 2003). Nesse
periodo, também se destacaram as primeiras parcerias com catadores e associacoes,
ainda incipientes, mas que abriram caminho para o reconhecimento da importancia
desses trabalhadores na cadeia da reciclagem (Besen; Jacobi, 2011).

A fundamentacido desse modelo esta alinhada ao conceito dos 3Rs: reduzir,
reutilizar e reciclar, difundido internacionalmente apés a Conferéncia do Rio-92 e
reforcado pela Agenda 21 (Brasil, 1992). A reciclagem passou a ser compreendida
como pratica nao apenas ambientalmente adequada, mas também socialmente justa
e economicamente viavel, por gerar renda, reduzir a presséo sobre aterros e prolongar
o ciclo de vida dos materiais (Deus; Battistelle; Silva, 2015).

Entretanto, apesar dos avancos, a coleta seletiva ainda enfrenta desafios
quanto a sua abrangéncia e efetividade.

Conforme Oliveira (2019), significativa parcela dos municipios brasileiros n&o
possuem programas estruturados de coleta seletiva, e em muitos casos a participagao
da populagao ainda € limitada.

Além disso, persiste a necessidade de politicas publicas mais robustas para
ampliar a inclusdo socioecondmica dos catadores, garantindo condigdes dignas de
trabalho e fortalecendo as cooperativas.

Assim, o modelo de coleta seletiva e reciclagem pode ser considerado um
marco inicial da transicdo para a sustentabilidade, pois incorpora a ldgica da
valorizagao dos residuos e da participagao social. Representa, portanto, um avanco
significativo em relagdo aos modelos anteriores, mas que exige aprimoramentos para

consolidar-se como politica publica de carater universal e efetivamente inclusiva.
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2.1.4 Modelo Integrado de Gestao de Residuos Sélidos (MIGRS)
O Modelo Integrado de Gestao de Residuos Sdélidos (MIGRS) constitui um dos

arquétipos mais atuais e amplamente difundidos no campo da gestdo ambiental,
especialmente apds a instituicdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS),
por meio da Lei n° 12.305/2010 (Brasil, 2010). Contrasta dos modelos anteriores, que
privilegiavam a centralizagc&o ou a destinacao final em lixdes e aterros, o MIGRS busca
articular agdes e atores diversos em uma abordagem sistémica e participativa,
alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel (Dias, 2012).

Nesse modelo, a gestdo dos residuos solidos envolve a associagéo entre
poder publico, setor privado, sociedade civil e catadores, em um regime de
corresponsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos. Tal arranjo
incorpora dimensdes sociais, econdémicas, ambientais e culturais, reconhecendo os
residuos como bens econdmicos, passiveis de reaproveitamento e geragdo de
trabalho e renda (Jacobi; Besen, 2011).

Entre seus principais componentes destacam-se: a educagao ambiental,
como instrumento de conscientizagdo e mudancga de habitos de consumo; a logistica
reversa, que responsabiliza fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes
pelo retorno de produtos e embalagens ao ciclo produtivo; a inclusdo social dos
catadores, por meio do fortalecimento de cooperativas e associagdes; a recuperagcao
de areas degradadas por disposi¢ao inadequada de residuos; e 0 monitoramento e
avaliagao continua das politicas publicas (Dias, 2012; Deus; Battistelle; Silva, 2015).

Além disso, o MIGRS adota a hierarquia da gestdo de residuos prevista na
PNRS, nao geracgao, reducao, reutilizacao, reciclagem, tratamento e disposicao final
de rejeitos, como eixo norteador das politicas locais e nacionais (Brasil, 2010). Essa
abordagem procura superar a visdo fragmentada, substituindo-a por uma ldgica
integrada que alia eficiéncia operacional a promog¢ao da justica socioambiental.

Entretanto, sua implementacao ainda encontra obstaculos, como a insuficiéncia
de recursos técnicos e financeiros nos municipios, a falta de integragao efetiva entre
diferentes niveis de governo e a necessidade de maior engajamento da sociedade
civil. Apesar disso, 0 MIGRS é reconhecido como um modelo de referéncia, capaz de
alinhar praticas locais as agendas globais de sustentabilidade, como os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial os ODS 11 e 12, relacionados a

cidades sustentaveis e consumo e produgao responsaveis (Silva, 2019).
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2.1.5 Modelo de Economia Circular e Sustentabilidade
O Modelo de Economia Circular e Sustentabilidade representa a evolugao mais

recente das praticas de gestdo de residuos sodlidos, inspirado fortemente nas
estratégias e experiéncias da Unido Europeia. Diferente dos modelos lineares e
centralizados, a economia circular propde a ruptura com a logica de "extrair, produzir,
consumir e descartar”, tratando os residuos como recursos que podem ser reinseridos
continuamente nos ciclos produtivos, reduzindo a pressao sobre o0s recursos naturais
e promovendo eficiéncia ambiental e econdmica (Ellen Macarthur Foundation, 2013).

Nesse modelo, os residuos sdo concebidos como insumos para novos
processos produtivos, em uma perspectiva de ciclo fechado de materiais, no qual
produtos e embalagens sdo desenhados desde a origem para facilitar a reutilizacao,
a remanufatura e a reciclagem. A proposta articula os principios de inovagéo
tecnoldgica, design sustentavel, logistica reversa e responsabilidade compartilhada,
estabelecendo uma nova légica de desenvolvimento que alia competitividade
econdmica e sustentabilidade ambiental (Silva, 2019).

No Brasil, embora ainda em estagio inicial, esse modelo tem sido incorporado
de forma gradual, principalmente por meio da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) e dos Planos Municipais de Saneamento Basico (PMSB) e Planos Municipais
de Gestao Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS). Esses instrumentos normativos
estabelecem metas de redugéo, reciclagem e disposigéo final adequada, alinhadas
aos principios da economia circular, ainda que a implementagao pratica enfrente
dificuldades estruturais e institucionais (Brasil, 2010; Oliveira; Medeiros, 2019).

A adogao da economia circular como modelo de gestao de residuos solidos no
Brasil é estratégica ndo apenas para atender as metas ambientais e sociais, mas
também para fomentar novos arranjos produtivos locais, gerar trabalho e renda e
reduzir os custos de disposicao final. Além disso, contribui diretamente para o
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial o
ODS 12, voltado ao consumo e a produgéao sustentaveis (Besen; Jacobi; Silva, 2021).

Assim, a economia circular configura-se como a etapa mais avangada da
gestao de residuos, ao propor uma mudancga estrutural nos modos de produgao e
consumo, transformando residuos em oportunidades de inovagao, sustentabilidade e
desenvolvimento territorial.

A partir da andlise dos diferentes padrdes de gestdo de residuos solidos,

observa-se que cada modelo apresenta caracteristicas especificas, vantagens e
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limitagdes que refletem seu contexto histérico, politico e socioambiental. Com o

objetivo de sintetizar essas informagdes e proporcionar uma visdo comparativa,

elaborou-se o quadro a seguir, que organiza os principais elementos de cada modelo

discutido, permitindo uma compreensao mais clara das distingdes e aproximacgdes dos

diversos modelos abordados, suas caracteristicas, a adaptagcdo temporal
comparativamente ao avango das novas tecnologias e da legislagao:
QUADRO 1 - Comparativo dos Modelos de Gestao dos Residuos Sdélidos
CARACTERISTI ATORES TECNOLOGIAS ~ -
MODELO CAS CENTRAIS| ENVOLVIDOS UTILIZADAS LIMITACOES | REFERENCIAS
Coleta, Auséncia de
transporte e ~
; o separagéo na
disposicao em . .
S . . fonte; Calderoni
. .. lixbes/aterros. Poder publico Lixoes, aterros . S
| inear/Tradicional . e desperdicio | (2003); Oliveira;
Foco na (prefeituras). controlados/sanitarios. . .
. de recursos; [Medeiros (2019).
limpeza urbana )
, impactos
e saude . .
i ambientais.
publica.
Gestao Altos custos;
concentrada no Poder publico: exclusdo de |Philippi Jr.;
Tecnocratico- poder publico, técni P " | Incineragéo, grandes | catadores; |Aguiar (2012);
. . écnicos e o2 . .
Centralizado orientada por . aterros sanitarios. baixa Nascimento et
A engenheiros. L
eficiéncia participagdo |al. (2015).
técnica. social.
Abrangéncia
limitada;
Separagao dos Prefeituras, balx.a. ~ Jacobi; Besen
. residuos na Programas de coleta participagédo !
Coleta Seletiva e Jom catadores, S . (2011);
. fonte; primeiros . seletiva; reciclagem da .
Reciclagem cooperativas, . ~ . |Calderoni
programas ; .’ | de materiais secos. populagéo;
L sociedade civil. (2003).
municipais. falta de
politicas
consistentes.
Gestao Dificuldades
articulada entre i ;
inanceiras e
Estado, setor técnicas:
. i - . écnicas;
privado e Poder publico, | Logistica reversa; : . .
. : baixa Dias (2012);
sociedade. setor privado, programas de coleta . = ) . .
ntegrado (MIGRS) X . S - integragdo  |Deus; Battistelle;
Incorpora sociedade civil,| seletiva; recuperagao > .
= . federativa; Silva (2015).
educacéao catadores. de &reas degradadas. ;
; desafios de
ambiental e .
- engajamento
logistica .
social.
reversa.
Residuos
COMO recursos. —_ Tecnologias de meleme;ntag Ellen
Inspiragao Poder publico, ; ao incipiente
L ; . . reciclagem I~ Macarthur
F-conomia Circular | europeia. Ciclo | setor privado, . . no Brasil; )
o . avancadas; design a Foundation
e Sustentabilidade | fechado de cooperativas, L 2 caréncia de o
o : sustentavel; logistica ) (2013); Silva
materiais e consumidores. infraestrutura
. ~ reversa. (2019).
inovagédo em
design.

Fonte: o autor (2025)
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A comparagao entre os diferentes modelos evidencia uma evolugdo conceitual e
institucional na forma como os residuos sélidos sao compreendidos e geridos.
Enquanto o modelo linear prioriza a disposicao final e a limpeza urbana, os modelos
mais recentes incorporam principios de sustentabilidade, economia circular e
participacdo social. Observa-se, portanto, uma transicdo gradual de abordagens
centradas na eliminagao dos residuos para estratégias que buscam sua valorizagao

econdmica, social e ambiental.

2.2PRINCIPIOS DA SUSTENTABILIDADE, ECONOMIA CIRCULAR E GESTAO
INTEGRADA DE RESIDUOS.

No contexto internacional, a Unido Europeia tem se destacado na promogao da
economia circular por meio da Circular Economy Action Plan (European Commission,
2020), que estabelece metas de redugdo de residuos, aumento da reciclagem e
estimulo a inovagao sustentavel. De forma semelhante, o Programa das Nacgdes
Unidas para o Meio Ambiente (UNEP, 2021) enfatiza que a transicao para sistemas
circulares é fundamental para reduzir impactos ambientais e promover eficiéncia no
uso de recursos naturais.

A gestéo de residuos sélidos urbanos (RSU) precisa ser compreendida a luz
dos trés pilares da sustentabilidade, que envolvem a integracédo das dimensdes
ambiental, social e econbmica, buscando assegurar a preservacdao dos recursos
naturais sem comprometer o desenvolvimento humano (ONU, 2020).

A sustentabilidade € um conceito global respaldado no ordenamento juridico
brasileiro pelo artigo 225 da Constituicao Federal de 1988, ao assegurar que todos
tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes. A legislagao brasileira, especialmente na Politica Nacional de Meio
Ambiente (PNMA) (Lei n°® 6.938/1981), define a necessidade de compatibilizar o
desenvolvimento econdmico, a preservagao ambiental e o bem-estar social, buscando
garantir a qualidade de vida, das presentes e futuras geragdes (Brasil, 1981).

A dimensao ambiental refere-se a necessidade de preservacdo dos recursos
naturais, da biodiversidade e da capacidade de resiliéncia dos ecossistemas. De
acordo com Sachs (2021), a sustentabilidade exige ndo apenas praticas ambientais
responsaveis, mas também justica social e eficiéncia econémica, elementos que

devem ser incorporados de forma indissociavel nas politicas de gestao de residuos.



23

Em complementaridade, o pilar econémico busca estimular o desenvolvimento de
forma ética e responsavel, promovendo o uso racional dos recursos naturais para
garantir prosperidade duradoura (Sachs, 1999).

A dimensdo econbmica busca a viabilidade de longo prazo das atividades
produtivas, incorporando critérios de eficiéncia no uso dos recursos e internalizagao
dos custos ambientais. A Lei n°® 9.795/1999, que trata da Politica Nacional de
Educacdo Ambiental (PNEA), destaca o pilar social que visa promover o bem-estar, a
inclusdo social e a justica ambiental, garantindo que as necessidades basicas da
populacao sejam atendidas e que as comunidades possam desfrutar de uma elevada
qualidade de vida (Brasil, 2020).

Nesse contexto, a sustentabilidade ultrapassa um discurso normativo e passa
a constituir um referencial operacional, exigindo instrumentos de planejamento, gestao
e governanga capazes de integrar essas dimensbdes de forma sistémica,
especialmente no que se refere a gestdo dos residuos solidos urbanos.

Diante disso, a economia circular surge como principal referéncia para superar
o0 modelo linear de “extrair, produzir, consumir e descartar’. O Instituto de Pesquisas
Tecnoldgicas de Sao Paulo (IPT) defende proposi¢cao de um modelo economicamente
regenerativo que visa eliminar residuos e poluicdo desde a fase de design de produtos
e processos, destacando-se como uma alternativa sustentavel ao modelo linear
("extrair, produzir, descartar") (IPT, 2018).

O enfoque circular busca prolongar o ciclo de vida dos produtos, valorizar fluxos
de materiais e reduzir a pressao sobre 0s ecossistemas por meio da reutilizagao, reparo,
remanufatura e reciclagem (Geissdoerfer et al., 2020). Tal abordagem representa um
avango em relacdo as praticas de reciclagem tradicionais, ao propor transformagoes
estruturais nas cadeias produtivas e nos padrboes de consumo, apoiando-se em
inovagao tecnoldgica e design regenerativo (Kirchherr; Hekkert, 2022).

No contexto brasileiro, o documento “Economia Circular — Uma Estratégia para
o Brasil”, elaborado pelo Ministério do Meio Ambiente em parceria com o Programa
das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA), reforca que esse modelo
promove a manutencdo de produtos e materiais em uso por mais tempo, além de
estimular praticas de regeneragao dos sistemas naturais, promovendo uma economia

de baixo impacto ambiental (Brasil, 2019).
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No ambito estadual, o Parana avangou ao instituir diretrizes especificas para a
promogao da economia circular, fortalecendo a articulagdo entre sustentabilidade
ambiental, desenvolvimento econdmico e inclusdo social.

Assim, a economia circular pode ser compreendida como uma estratégia
pratica de implementagcdo da sustentabilidade, especialmente relevante para
municipios com forte atividade econémica, logistica e portuaria, como Paranagua.

A gestéo integrada de residuos sélidos (GIRS) complementa essa perspectiva,
pois propde uma abordagem sistémica que articula o poder publico, o setor privado, a
sociedade civil e os catadores de materiais reciclaveis. Constitui um instrumento
essencial para a efetivagcao dos principios da sustentabilidade e da economia circular
no territorio.

A PNRS estabelece que a gestdo dos residuos deve ser realizada de forma
integrada, considerando aspectos ambientais, sociais, econémicos, culturais e de
saude publica. Fundamentada na Lei n°® 12.305/2010 a Politica Nacional de Residuos
Sélidos estabelece uma hierarquia de prioridades como principio orientador das a¢des
de manejo de residuos, que privilegia a prevengao e a redugéo na origem, seguida de
reutilizagao, reciclagem e disposicao final ambientalmente adequada (Brasil, 2010).

De acordo com a Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), o
gerenciamento eficiente desses residuos € essencial para a sustentabilidade urbana
e ambiental, contribuindo para a reducido da poluicdo e conservacdo de recursos
(ABNT, 2014).

Conforme afirma Wilson et al. (2021), a GIRS néo se limita a eficiéncia técnica,
mas incorpora processos de governanga participativa, logistica reversa, educacao
ambiental e inclusdo socioecondmica. O conceito de integragdo implica tanto a
coordenagao entre instrumentos legais e institucionais quanto a articulagcédo de
diferentes escalas territoriais, assegurando que as solu¢des nao sejam fragmentadas,
mas sim interdependentes e adaptadas as realidades locais.

Um aspecto relevante no debate internacional € o alinhamento da gestéo de
residuos aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em especial ao
tocante as Cidades e comunidades sustentaveis e o Consumo e producao
responsaveis. Estudos recentes demonstram que paises que avangaram na
implementagao da economia circular o fizeram por meio de politicas publicas robustas
de gestéo integrada de residuos, combinando incentivos a inovagao e inclusdo de

atores sociais marginalizados (Zhang et al., 2023).
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Assim, a sustentabilidade, a economia circular e a GIRS devem ser concebidas
como dimensdes interconectadas de uma mesma agenda de transicao socioecoldgica.
A gestdo integrada pressupde planejamento continuo, articulagado
interinstitucional e participagdo social, sendo fundamental para reduzir a quantidade
de residuos destinados a aterros sanitarios, ampliar a reciclagem e minimizar

impactos ambientais e sanitarios.

2.3EXPERIENCIAS NACIONAIS E INTERNACIONAIS DA PNRS

Considerando a analise do que € experienciado na pratica recente e marcos de
avaliagao, pode-se dizer que a literatura e os diagnodsticos setoriais mais recentes
convergem em dois pontos: a PNRS impulsionou agendas de planejamento, logistica
reversa e inclusio socioeconémica; e ainda persistem assimetrias federativas, déficits
de financiamento e gargalos de governanga e dados disponiveis, que dificultam a
consisténcia e a eficiéncia das acgbes (Santiago, 2024; ABREMA, 2024; Banco
Mundial, 2023).

As estatisticas nacionais consolidadas por painéis como SNIS-RS e pelos
Panoramas setoriais mostram avancos em cobertura de coleta, mas ainda uma fragao
relevante de rejeitos segue com destinacdo ambientalmente inadequada, o que
contraria a legislacdo, perpetuando problemas ambientais como lixdes, que
representam risco a saude publica e ao meio ambiente (ABREMA, 2023; Ministério
das Cidades, 2024).

Portanto, ha uma necessidade premente de ampliar as acdes de fiscalizagao,
melhorar a capacidade institucional e promover uma cultura de transparéncia e
responsabilidade compartilhada, alinhada as boas praticas internacionais que
reforcam a conexdo entre gestdo de RSU, metas climaticas e inovagao social e
tecnolégica, para superar o lock-in do modelo linear (Lino et al., 2023; Paes et al.,
2024; Banco Mundial, 2023).

As Boas praticas identificadas no Brasil, em evidéncias recentes pode destacar:
o planejamento e integracao de instrumentos onde se observa que os Municipios que
instituiram e atualizaram PMGIRS, conectando-o a planos setoriais (limpeza urbana,
saneamento, educagao ambiental) e a mecanismos de logistica reversa, tendem a
apresentar maior coeréncia deciséria e resultados operacionais mais estaveis
(Santiago, 2024).
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A literatura aponta que a integracéo interinstitucional (secretarias, consorcios,
contratos com organizagdes de catadores) € um marcador de implementagao
“‘madura” da PNRS (Santiago, 2024; Santos, 2025).

Também a transparéncia de dados e gestdo por indicadores pode ser citada
como um exemplo de boas praticas. O uso de bases SNIS-RS e a adogado de metas
monitoraveis (taxas de recuperagao, reciclagem, compostagem e CDR/CDRU)
aparecem como facilitadores de aprendizagem institucional e controle social
(Ministério das Cidades, 2024; ABREMA, 2024). O Panorama 2024 introduz
estimativas nacionais para reciclagem/compostagem/CDRU, ampliando a
rastreabilidade do fluxo de materiais, o que favorece decisbes de investimento
(ABREMA, 2024).

Outro ponto de convergéncia em boas praticas, diz respeito a inclusado
socioecondmica e arranjos com catadores. Evidéncias mostram que sistemas de
coleta seletiva com cooperativas apresentam ganhos ambientais e sociais quando ha
contratualizagcédo, remuneragéo por desempenho e infraestrutura adequada (Banco
Mundial, 2023). Experiéncias de remuneragdo justa e parcerias inovadoras em
cadeias de plasticos e “pesca de lixo” ilustram caminhos de integragcéo produtiva com
impactos de renda e limpeza urbana/costeira (Reuters, 2024).

Adocao gradual de instrumentos da economia circular, também exemplifica boas
praticas e podem ser visualizados em casos municipais e estaduais vém testando
CDR/CDRU, compostagem descentralizada, design para reciclagem e compras
publicas sustentaveis como vetores de circularidade (ABREMA, 2024; Lino et al., 2023).

A literatura recente liga tais medidas a redugdo de emissdes e a resiliéncia
econdmica de servigos locais (Paes et al., 2024).

No contexto Nacional, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei 12.305/2010)
estabelece diretrizes para gerir residuos solidos no Brasil, tendo como meta principal :

o Eliminacao de lixdes a céu aberto em todos os municipios;

e Ampliagao da reciclagem e reaproveitamento de residuos por métodos como

compostagem, biodigestao, reciclagem e recuperagao energética;

« Responsabilidade compartilhada entre governo, empresas e populagao;

e Incentivo a logistica reversa para diversos tipos de produtos (como

embalagens, pneus, eletroeletronicos).

O Plano Nacional de Residuos Sdlidos (Planares) define como metas nacionais

de longo prazo, alcancar cerca de 50% de recuperagao dos residuos sélidos urbanos
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em até 20 anos, com metade dos residuos deixarem de ser simplesmente aterro para
serem reaproveitados;

« Aumento da reciclagem da construgao civil para 25%;

o Criacdo de empregos verdes e redugcdo de emissdes de gases de efeito
estufa por meio de melhor gestéao de residuos.

Essa meta nacional fornece um norte para os estados e municipios definirem

seus proprios planos e objetivos alinhados com esse horizonte de longo prazo.

No ambito estadual, o Parana internaliza as diretrizes da PNRS por meio do

Plano Estadual de Residuos Sdlidos (PERS-PR), que busca promover a gestao
integrada que orientam os 399 municipios, incentivando solugdes alcangadas a partir
de estratégias e diretrizes regionalizadas como:

e Gestdo integrada dos residuos (urbano, construgédo civil, industriais,
hospitalares etc.);

« Fomento a inovagao tecnoldgica em tratamento e reaproveitamento;

« Articulagao intermunicipal, incluindo consorcios para gestdao compartilhada;

e Inclusédo socioecondmica de catadores de materiais reciclaveis através de
cooperativas e logistica reversa.

O Parana possui ainda, projetos e programas estratégicos ja implementados

ou em desenvolvimento. Entre eles:

« Projeto Lixo 5.0 - Visa difundir e testar novas tecnologias para tratamento de
residuos solidos (rotas bioldgicas, térmicas etc.), com énfase em
sustentabilidade e geragcdo de energia. Inclui estimulo a pesquisa e
inovagao, parcerias com instituicdes técnicas e setor produtivo.

« Plataforma “Contabilizando Residuos” — Ferramenta digital para registrar e
acompanhar a gestdo de residuos no Parana, que permite avaliagdo de
indicadores municipais e estaduais e dados sobre cooperativas de
reciclagem;

o Consoércios Regionais - Incentiva municipios a se unirem para destinagéo
adequada de residuos, compartilhando aterros sanitarios e investimentos.

o Painel de Residuos Sdlidos Urbanos - Ferramenta interativa para
acompanhar estrutura de RSU (como triagem, compostagem, cooperativas)
e gestao dos dados, facilitando tomada de decisbes e transparéncia.

O municipio de Paranagua apresenta caracteristicas socioecondmicas e

territoriais que tornam a gestao de residuos solidos um desafio estratégico. Trata-se
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de um importante polo portuario e logistico do pais, com intensa circulagao de
mercadorias, crescimento urbano e pressdes ambientais significativas sobre areas
costeiras e ecossistemas sensiveis.

Nesse contexto, a gestdo integrada de residuos solidos assume papel central
no planejamento urbano e ambiental do municipio. O Plano Municipal de Saneamento
Basico (PMSB) de Paranagua, elaborado em consonéncia com a Lei Federal n°
11.445/2007 e a PNRS, contempla diretrizes especificas para o manejo dos residuos
sélidos urbanos, incluindo coleta, transporte, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada.

Entre os objetivos estabelecidos pelo planejamento municipal destacam-se:

e a ampliacao da coleta seletiva;

« o fortalecimento das associagcdes e cooperativas de catadores;

e areducdo do volume de residuos destinados a aterros;

e a promogao da educagao ambiental como instrumento de mudanca de

comportamento da populacéao.

Além disso, a presenga do complexo portuario, administrado pela Portos do
Parana, reforca a necessidade de politicas de gestdo de residuos alinhadas a
economia circular, considerando os impactos das atividades portuarias, industriais e
logisticas sobre o territério municipal.

Paranagua, nesse contexto, apesar da escassez dos dados municipais em
fontes publicas, comparativamente aos dados estaduais e nacionais, reflete as
diretrizes da PNRS (Brasil) e do PERS/PR (Parana): eliminacdo de descartes
irregulares, incentivo a coleta seletiva e inclusdo social de catadores. Além da
existéncia de grupos como R-20 (férum consultivo com 399 municipios) que facilita a
participagdo de Paranagua em discussdes e trocas de experiéncia sobre coleta,
reciclagem e logistica reversa.

Superada a fase do antigo “lixao”, o Lixo 5.0 e plataformas digitais de
monitoramento evidenciam o esfor¢o do Estado em modernizar e qualificar a gestao
de residuos solidos urbanos.

Inserido nesse contexto, o municipio de Paranagua apresenta elevada
cobertura da coleta convencional de residuos sélidos urbanos, atendendo
praticamente a totalidade da populacdo urbana. Entretanto, persistem desafios
relacionados ao descarte irregular, a ampliagéo da coleta seletiva e a consolidagao de

cadeias locais de reciclagem. Embora ndo haja lixbes ativos formalmente
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reconhecidos, 0 municipio ainda lida com passivos ambientais decorrentes de areas
anteriormente utilizadas para disposig¢ao inadequada de residuos, demandando a¢des
continuas de remediacdo e monitoramento ambiental.

Assim, a gestdo municipal de residuos so6lidos em Paranagua revela um cenario
de alinhamento institucional as diretrizes nacionais e estaduais, porém com limitagoes
operacionais e estruturais que impactam a efetividade da reciclagem, da valorizagéao
dos residuos e da inclusao produtiva dos catadores.

A sintese dessas informagdes € explicitada no quadro a seguir:

QUADRO 2 - Comparativo de Indicadores e tendéncias

Nivel Metas/instrumentos Indicadores/Tendéncias

Aumento gradual da reciclagem;
Brasil Eliminacdo de lixdes; recuperar 50% | geracao de emprego verde; maior
(PNRS) dos residuos; logistica reversa responsabilidade compartilhada entre
setores publicos e privados.

Parana Consércios regionais; Lixo 5.0; Estado entre os melhores do pais em
(PERS/PR) Plataforma e Painel de RSU coleta seletiva e reciclagem

Acoes locais alinhadas as diretrizes

Paranagua Coleta regular; combate ao descarte | estaduais e nacionais; potencial de

(Municipal) irregular; incentivo as cooperativas melhoria com uso de ferramentas e
programas estaduais.

Fonte: o autor (2025)

Como Desafios recorrentes, ou seja, como principais barreiras de implementacao
podem-se citar: a Fragmentagao regulatéria e capacidade institucional desigual, visto que
estudos de governanga apontam capacidade limitada de coordenagao em nivel federal e
estadual e disparidades municipais na execucgao, fiscalizagdo e monitoramento, o que
tensiona a coeréncia da PNRS nos territorios (Santiago, 2024).

Outra barreira a ser apontada, reside no financiamento insuficiente e modelos
contratuais. Os relatos do Banco Mundial e revisbes setoriais indicam
subfinanciamento crénico dos servigos, contratos voltados apenas a
coleta/disposicdo, com pouca énfase em valorizacdo e resultados ambientais; ha
municipios que ainda recorrem a aterros controlados ou lixdes (Banco Mundial, 2023).

Também os dados incompletos e métricas heterogéneas, podem se constituir
em barreiras importantes. A qualidade e a periodicidade dos dados submetidos ao
Sistema Nacional de Informagdes sobre Residuos Sélidos (SNIS-RS) variam entre
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municipios, o que dificulta comparagdes e metas nacionais robustas (Ministério das
Cidades, 2024).

Mesmo com os avangos do Panorama 2024, a literatura especializada
recomenda padronizagdo metodolégica e auditoria de indicadores que poderiam
fortalecer a avaliagdo e o monitoramento das agdes implementadas (ABREMA, 2024;
Ministério das Cidades, 2024).

As pesquisas do Ipea e revisbes criticas relatam descompasso entre acordos
setoriais e praticas efetivas no territorio (ex.: capilaridade da coleta, remuneragéo por
desempenho, infraestrutura de triagem) (Tendrio apud IPEA, 2020; Santos, 2025).

A literatura internacional reforga esses pontos ao destacar a necessidade de
promover inovagao tecnoldgica, financeira e organizacional, através de regulacdes
pré-inovacao, pilotos escalaveis e mecanismos de financiamento verde, para conectar
de forma mais efetiva a gestao de residuos sélidos urbanos (RSU) a agenda climatica
e a economia circular (Paes et al., 2024; Lino et al., 2023).

Pode-se destacar trés aspectos importantes que emergem dos estudos
internacionais recentes:

« Integracdao CE-Clima-RSU: cidades e paises que alinham planos de residuos
a metas climaticas e indicadores de circularidade conseguem destravar investimentos
e priorizar tecnologias de maior valor agregado (Paes et al., 2024; Lino et al., 2023).

« Modelos financeiros hibridos e metas contratuais: a combinacdo de tarifas
justas, padrdes de desempenho e pagamentos por resultado em contratos municipais
acelera desvio de aterro e incentiva a recuperagao de materiais (Banco Mundial, 2023).

o Formalizagao e valorizagao do trabalho de catadores: evidencia que integrar
e remunerar catadores e cooperativas eleva taxas de reciclagem e reduz custos
sistémicos; programas com foco em renda digna e seguranga do trabalho ampliam a

sustentabilidade social da cadeia (Reuters, 2024; Banco Mundial, 2023).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

3.1 Delineamento da pesquisa

A presente pesquisa caracteriza-se como de natureza qualitativa, com
abordagem descritiva e analitica, fundamentada exclusivamente em procedimentos
bibliograficos e documentais apoiados em dados que sao, essencialmente,
as informacgdes textuais, contextuais e interpretativas extraidas das fontes. Tal

escolha metodoldgica justifica-se pela necessidade de compreender a politica publica
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de residuos solidos urbanos a partir de seus marcos legais, institucionais e
conceituais, bem como de analisar os impactos socioambientais e econémicos
descritos em documentos oficiais, planos, legislacdes e literatura especializada.

A abordagem qualitativa mostra-se adequada quando se busca compreender
fendmenos sociais complexos a partir da interpretagdo de documentos, discursos
institucionais e dados contextuais, permitindo identificar relacbes entre politicas
publicas, processos institucionais e resultados socioambientais (Gil, 2022). Nesse
sentido, a pesquisa ndo tem como finalidade a mensuragéo estatistica de variaveis,
ou indicadores primarios, mas analisar criticamente a conformidade, os limites e os
impactos das politicas publicas implementadas e das praticas institucionais
associadas a gestéo de residuos solidos urbanos.

A coeréncia metodoldgica do estudo evidencia-se, portanto, na articulagdo
entre o problema de pesquisa, os objetivos propostos e os procedimentos adotados,
uma vez que a analise documental possibilita identificar tanto os avangos normativos
quanto as fragilidades estruturais da gestdo de residuos sélidos urbanos em
Paranagua, especialmente no que se refere a sustentabilidade socioambiental.

A pesquisa documental permite acessar informagdes consolidadas em fontes
oficiais, fundamentais para a analise de politicas publicas (Cellard, 2012).

Jacobi e Besen (2011) reforcam que a analise documental € um instrumento
fundamental para compreender a governanga dos residuos sélidos, uma vez que
permite avaliar a coeréncia entre normas e praticas locais. Da mesma forma, Dias
(2012) destaca que a documentacao relativa a inclusao de catadores € essencial para
avaliar a efetividade social da PNRS.

O delineamento adotado combina analise bibliografica, analise documental e
uso de dados secundarios provenientes de bases oficiais. Essa estratégia
metodoldgica permite integrar diferentes fontes de informagdo, ampliando a
consisténcia analitica do estudo e favorecendo a compreensdo das dinamicas
institucionais e socioambientais associadas a gestao de residuos solidos no contexto

municipal, sem recorrer a levantamentos empiricos de campo.

3.2 Justificativa do estudo de caso
A pesquisa adota o municipio de Paranagua (PR) como estudo de caso,
considerando suas caracteristicas socioecondbmicas, territoriais e ambientais

especificas. Paranagua constitui um importante polo portuario e logistico do Brasil,
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abrigando um dos maiores complexos portuarios da América Latina, responsavel por
significativa movimentacao de graos, fertilizantes e outros produtos de exportagao.

Além da relevancia econdmica, o municipio apresenta particularidades
territoriais que tornam a gestdo de residuos solidos um desafio estratégico. Entre
essas caracteristicas destacam-se a presengca de areas costeiras sensiveis, a
sazonalidade turistica tipica de municipios litoraneos e a expanséo urbana associada
as atividades portuarias e logisticas.

Essas condigbes resultam em dinamicas especificas de geragado, coleta e
destinagdo de residuos solidos, tornando Paranagua um caso relevante para
compreender os desafios da implementacao da Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS) em municipios portuarios brasileiros. Dessa forma, o estudo busca contribuir
para o debate académico sobre gestdo socioambiental urbana, ao analisar como
instrumentos normativos e politicas publicas sao operacionalizados em um contexto

territorial especifico.

3.3 Fontes de dados e critérios de selecao

A pesquisa baseia-se em fontes secundarias de dados, incluindo documentos
institucionais, legislagdes, planos de gestao, relatérios técnicos e bases estatisticas
oficiais. A selegao dessas fontes seguiu critérios de relevancia tematica, confiabilidade
institucional e relacéo direta com a gestao de residuos solidos urbanos.

Entre os principais documentos analisados destacam-se:

Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°® 12.305/2010);

Decreto n® 10.936/2022, que regulamenta a PNRS;

Plano Estadual de Residuos Sélidos do Parana (PERS/PR);

Plano Municipal de Saneamento Basico de Paranagua (PMSB);

documentos institucionais da Prefeitura de Paranagua;

relatérios técnicos e diagnosticos relacionados a gestao de residuos solidos.

Além dos documentos normativos, foram analisados dados provenientes de
instituicoes oficiais, tais como:

Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

Sistema Nacional de Informacdes em Saneamento Basico - SINISA

Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS);

relatérios da Associacdo Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e
Residuos Especiais (ABRELPE);
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dados institucionais do governo estadual do Parana.

A utilizagdo dessas fontes permite construir um panorama consistente da
gestado de residuos solidos urbanos no municipio, possibilitando analisar tanto os
instrumentos normativos quanto as condigdes concretas de implementacdo das

politicas publicas.

3.4 Delimitac&o temporal e espacial

A delimitagdo espacial da pesquisa corresponde ao municipio de Paranagua,
localizado no litoral do estado do Parana. O municipio apresenta populacao estimada
em aproximadamente 145 mil habitantes, segundo dados do Censo Demografico de
2022 (IBGE), e possui papel estratégico na economia regional devido a presenga do
complexo portuario.

No que se refere a delimitagdo temporal, a analise documental concentrou-se
principalmente no periodo compreendido entre 2010 e 2025. Essa escolha justifica-se
pelo fato de que a Politica Nacional de Residuos Sdlidos foi instituida em 2010,
representando um marco regulatorio fundamental para a gestado de residuos sélidos
no Brasil. Dessa forma, o periodo analisado corresponde a fase de implementacao e
consolidacéo dos instrumentos institucionais previstos na legislagao.

Essa delimitacdo permite examinar os avangos, desafios e limitagcbes na
implementagao das politicas publicas de residuos solidos ao longo de mais de uma

década de vigéncia da PNRS.

3.5 Levantamento de dados socioeconémicos e institucionais

Complementarmente a analise documental, foi realizado levantamento de
dados secundarios relacionados as caracteristicas socioecondmicas do municipio de
Paranagua. Esses dados incluem indicadores demograficos, econémicos e sociais,
obtidos principalmente a partir de bases estatisticas oficiais, como o Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE) e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econdémico e Social (IPARDES).

Entre os indicadores analisados destacam-se:

populacao residente;

densidade demografica;

Produto Interno Bruto (PIB) municipal;

setores econdmicos predominantes;

indicadores de renda e desenvolvimento humano;
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condicdes de infraestrutura urbana.
A analise desses dados permite contextualizar a gestao de residuos solidos no
municipio, considerando as condigdes socioecondmicas que influenciam tanto a

geracgao de residuos quanto a capacidade institucional de gestao.

3.6 Estratégia de triangulacéo dos dados

A confiabilidade analitica da pesquisa foi fortalecida por meio da triangulagao
de dados, estratégia metodologica que consiste na utilizagdo de multiplas fontes de
informacgé&o para analisar um mesmo fendbmeno.

No presente estudo, a triangulagdo ocorreu a partir da articulagdo entre trés
tipos principais de fontes:

documentos normativos e institucionais;

dados estatisticos oficiais;

literatura cientifica especializada.

Essa abordagem permite confrontar diferentes perspectivas e reduzir possiveis
vieses associados a utilizacdo isolada de uma unica fonte de dados. Além disso,
possibilita integrar analises tedricas e evidéncias empiricas, contribuindo para uma

interpretacdo mais consistente das politicas publicas analisadas.

3.7 Procedimentos de analise dos dados

A analise dos dados foi realizada por meio da técnica de Analise de Conteudo,
conforme proposta por Bardin (2016). Trata-se de um método sistematico e
amplamente utilizado em pesquisas qualitativas, especialmente em estudos
relacionados a analise de politicas publicas e documentos institucionais.

A aplicagao da analise de conteudo seguiu trés etapas principais:

Pré-andlise: nesta etapa realizou-se a organizagdo do corpus documental da
pesquisa. Foram selecionados documentos normativos, planos institucionais,
relatérios técnicos e dados secundarios relacionados a gestao de residuos sélidos
urbanos. Em seguida, procedeu-se a leitura flutuante do material, com o objetivo de
identificar os temas centrais e familiarizar-se com o conteudo dos documentos.

Exploracdo do material: nesta fase, os documentos foram submetidos a um
processo de codificacdo tematica. A unidade de analise correspondeu a trechos textuais
que abordavam aspectos relevantes da gestdao de residuos sélidos, enquanto as

unidades de contexto foram constituidas pelos documentos institucionais analisados.
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A codificagdo foi realizada a partir de categorias analiticas definidas
previamente, com base no referencial tedrico e nos objetivos da pesquisa.

Tratamento dos resultados e interpretagdo: na etapa final, os conteudos
categorizados foram interpretados a luz do referencial tedrico e das diretrizes
estabelecidas pela Politica Nacional de Residuos Sodlidos. Essa fase permitiu
identificar convergéncias, lacunas e contradicbes na implementacdo das politicas

publicas relacionadas a gestédo de residuos solidos no municipio de Paranagua.

3.8 Categorias analiticas
Com base no referencial tedrico e nas diretrizes da PNRS, foram estabelecidos
cinco eixo analiticos principais:

a) Planejamento e instrumentos normativos

b) Operacéo e infraestrutura de coleta e destinagao

c) Inclusao socioambiental e participacao social

d) Impactos ambientais identificados

e) Governanga e arranjos institucionais

Essas categorias permitiram organizar a analise dos documentos e estruturar
a discussao dos resultados, possibilitando avaliar em que medida a gestdo municipal
de residuos solidos esta alinhada as diretrizes nacionais e internacionais de

sustentabilidade.

3.9 Limitagdes da pesquisa

Como toda investigagdo baseada predominantemente em analise documental
e dados secundarios, a presente pesquisa apresenta algumas limitagdes
metodoldgicas.

Uma das principais limitagdes refere-se a auséncia de coleta de dados primarios,
como entrevistas com gestores publicos, representantes de cooperativas ou moradores
do municipio. Além disso, a dependéncia de informagdes disponibilizadas por
instituicdes publicas pode implicar lacunas ou inconsisténcias nos dados disponiveis.

Outra limitacdo refere-se a disponibilidade restrita de dados municipais
sistematizados sobre geragdo, reciclagem e destinacao final de residuos sélidos,
situacdo observada em diversos municipios brasileiros. Apesar dessas limitagdes, a
utilizacao de multiplas fontes de dados e a triangulagdo metodoldgica contribuiram

para fortalecer a consisténcia analitica da pesquisa.
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Os achados indicam que Paranagua apresenta avangos importantes, como
ampla cobertura da coleta convencional, previsdo de metas no Plano Municipal de
Saneamento Basico e iniciativas voltadas a participagcdo de catadores na coleta
seletiva. Contudo, ainda ha desafios que limitam a consolidagdo de uma gestéo
plenamente integrada, entre eles a auséncia de um PMGIRS atualizado, a cobertura
restrita da coleta seletiva, limitagdes estruturais para triagem e valorizagdo dos
residuos e a necessidade de maior sistematizacao e transparéncia dos dados.

De modo geral, o estudo evidencia que, embora exista alinhamento normativo
e esforgos institucionais, a efetivacdo de um modelo mais integrado e sustentavel
depende do fortalecimento da governanga, de investimentos continuos e da ampliagao
das estratégias de inclusdo socioeconbémica. Ao reunir referencial tedrico,
instrumentos legais e evidéncias locais, a dissertacdo busca contribuir para a reflexao
critica sobre a implementacdo da PNRS em municipios portuarios, destacando tanto
0s progressos quanto os desafios ainda presentes na transicdo para um modelo de

gestao orientado pela sustentabilidade e pela economia circular.

4.1 PLANEJAMENTO E INSTRUMENTOS NORMATIVOS

Os resultados evidenciam que o municipio de Paranagua dispde de
instrumentos formais de planejamento, notadamente o Plano Municipal de
Saneamento Basico (PMSB), que contempla metas de redugdo da disposi¢do em
aterro, fortalecimento da coleta seletiva e agcdes de recuperacao de areas degradadas.

Observa-se, entretanto, a auséncia de um Plano Municipal de Gestéo Integrada
de Residuos Sodlidos (PMGIRS) atualizado, o que limita a aderéncia plena as
exigéncias da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS) (Brasil, 2010). Esse
déficit reforgca diagndsticos nacionais, que apontam a descontinuidade e a defasagem
dos planos como barreira recorrente a efetividade da PNRS (Santiago, 2024,
ABREMA, 2024).

4.2 OPERACAO E INFRAESTRUTURA DE COLETA E DESTINACAO

A coleta de residuos solidos urbanos em Paranagua é realizada de forma
convencional e seletiva, com a participacao de associa¢des de catadores no processo
de triagem.

Apesar disso, persistem desafios operacionais: a. insuficiéncia na cobertura da
coleta seletiva, que néo alcanga todos os bairros; b. deficiéncias de infraestrutura de
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triagem e destinagao; e c. auséncia de sistemas robustos de monitoramento dos fluxos
de residuos privados. Tais limitagbes se alinham a estudos nacionais que destacam
as assimetrias regionais e a concentracdo da reciclagem em municipios de maior
porte (Banco Mundial, 2023; Lino et al., 2023).

4.2.1 Indicadores de gestao de residuos

a. Estrutura de Coleta e Disposi¢cao de Residuos
Coleta e Cobertura

O municipio possui coleta de residuos domiciliares para praticamente toda a
populacgao urbana. Apenas uma pequena fragdo ainda faz praticas como queimar ou
enterrar lixo em propriedade privada.

Os percentuais levantados sdo expostos nos quadros a seguir:

Os Quadros 3 a 6 apresentam os principais indicadores relacionados a
cobertura dos servigos de coleta de residuos solidos domiciliares no municipio de
Paranagua, com base nos dados reportados ao Sistema Nacional de Informagdes em
Saneamento Basico (SINISA). As informagdes contemplam a abrangéncia da coleta
convencional e seletiva, tanto em areas urbanas quanto rurais, bem como a frequéncia

dos servigos e 0 numero de domicilios e habitantes atendidos.

QUADRO 3 - Cobertura

Cobertura da populagao total com coleta de residuos sélidos
i~ % 99,33
domiciliares
Cobertura da populagdo urbana com coleta de residuos sélidos
© populac a ¢ % | 100,00
5 domiciliares
o
[J]
2 Cobertura da populagao rural com coleta de residuos sdlidos
S popuias - % 84,44
pe domiciliares
e
§ Cobertura da populagao urbana com coleta direta de residuos sélidos
o - % 100,00
S domiciliares
(S)
2 Cobertura da populagao total com coleta seletiva de residuos sélidos
- - % 95,71
domiciliares
Cobertura da populagao urbana com coleta seletiva direta de residuos
L) - % 100,00
solidos domiciliares

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatério Anual — Resultados SINISA (2025).



QUADRO 4 - Monitoramento do Plano Nacional de Saneamento

Basico
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Apoio ao Monitoramento do

PLANSAB

Quantidade de domicilios urbanos com coleta
indiferenciada ou seletiva, direta ou indireta, e frequéncia
de 1 ou 2 vezes por semana

Domicilios

0,00

Quantidade de domicilios urbanos com coleta
indiferenciada ou seletiva, direta ou indireta, e frequéncia
igual ou superior a 3 vezes por semana

Domicilios

57.703,00

Quantidade de domicilios rurais com coleta indiferenciada
ou seletiva, direta ou indireta, e frequéncia minima de 1
vez por semana

Domicilios

2.355,00

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).

QUADRO 5 - Cobertura Domiciliar Residencial da Coleta

Indiferenciada e Coleta Seletiva

Quantidade de domicilios urbanos com coleta indiferenciada direta

ou indireta

Domicilios

57.703,00

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).

QUADRO 6 - Cobertura da Coleta Indiferenciada e Seletiva

Populagdo Coberta por Coleta Indiferenciada e Coleta

Seletiva

Populagao urbana coberta pelo servigo de coleta direta ou

. A e Habitantes 148.819
indireta com frequéncia minima de 1 (uma) vez por semana
P lagdo urban r | rvi | ir m
opulagao uAba' a cc,)b.e ta pelo servico de coleta direta co Habitantes 143.392
frequéncia minima de 1 (uma) vez por semana
Populagao utbaPa c?b.erta pelo servigo de coleta direta com Habitantes 143.392
frequéncia minima de 1 (uma) vez por semana
P.opulagao urban? cc.aber’ta.pelo servigo de coleta seletiva Habitantes 143.392
direta com frequéncia minima de 1 (uma) vez por semana
Populagao total coberta pelo servigo de coleta seletiva com Habitantes 143.392

frequéncia minima de 1 (uma) vez por semana

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatério Anual — Resultados SINISA (2025).

A analise dos indicadores evidencia que o municipio apresenta elevados

indices de cobertura dos servicos de coleta de residuos solidos domiciliares,
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especialmente na area urbana, onde a universalizagao do atendimento € praticamente
alcangada. Destaca-se também a ampla cobertura da coleta seletiva, que atinge
parcela significativa da populagado, indicando a existéncia de estrutura formal para
esse tipo de servigo.

No que se refere a frequéncia da coleta, observa-se que a totalidade dos
domicilios urbanos atendidos possui servigos realizados trés ou mais vezes por
semana, o que demonstra regularidade e consisténcia operacional. Na area rural,
embora a cobertura seja inferior a urbana, os dados indicam a presenca de
atendimento minimo semanal, evidenciando esforgos de ampliagéo da prestacéo do
servigo em regides menos acessiveis.

Entretanto, apesar dos elevados indices de cobertura, esses resultados devem
ser analisados em conjunto com outros indicadores do sistema, especialmente
aqueles relacionados a recuperagao de residuos reciclaveis e ao desempenho da
coleta seletiva. Nesse sentido, verifica-se que a ampla cobertura ndo se traduz,
necessariamente, em elevados niveis de eficiéncia na segregacao e valorizagao dos
residuos, sugerindo limitagdes na adesao da populagéo, na efetividade das a¢des de
educagao ambiental e na estrutura de apoio a coleta seletiva.

Dessa forma, os dados indicam que o principal desafio do municipio ndo esta
na ampliacdo da cobertura dos servigcos, mas sim na melhoria da qualidade e da
eficiéncia da gestdo, com foco no aumento da recuperacdo de materiais e na

consolidacéo de praticas alinhadas a economia circular.

Destino Final
Nao ha relato recente de lixdes a céu aberto formalmente em operagao, mas a
Prefeitura tem intensificado acbes de combate ao descarte irregular em terrenos

baldios e vias publicas com forga-tarefa em muitos pontos criticos da cidade.

O Quadro 7 apresenta informacdes sobre a unidade de disposigao final utilizada
para o recebimento dos residuos sélidos urbanos, bem como as quantidades enviadas
por diferentes municipios da regido litoranea do Parana, permitindo analisar a

dinamica regional de destinacéo final e a concentragao do fluxo de residuos.

QUADRO 7 - Quantidades recebidas/ Unidades de disposigao final
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° Tipo de unidade de Aterro Aterro Aterro Aterro Aterro
f§ disposicao final sanitdrio | sanitdrio | sanitdrio | sanitdrio | sanitario
(7]
-4 Aterro Aterro Aterro Aterro Aterro
(2] , . s s s s e s s e s e
I Sanitario | Sanitario | Sanitario | Sanitario | Sanitario
TS M M m m m
3 - Nome da unidade de
g . . oo tratamento [tratamento |tratamento [tratamento |tratamento
S disposigao final , , , , ,
- de residuos|de residuos |de residuos|de residuos|de residuos
S — Atual — Atual — Atual — Atual — Atual
CIETec CIETec CIETec CIETec CIETec
Municipio de origem
dos residuos solidos . . . | Pontal do
. . Antonina | Matinhos | Morretes | Paranagud .
= | recebidos na unidade Parana
o © | de disposicio final
§ ) "3 Quantidade de
= 83 3 residuos sélidos
i E g § enviada para a unidade 7.428 36.000 5.697,6 78.865 15.832,5
o § 2| de disposigdo final
o« (toneladas/ano)

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).

A analise dos dados evidencia que os residuos sélidos urbanos de diversos
municipios do litoral paranaense sdo destinados a uma mesma unidade de disposigao
final, caracterizada como aterro sanitario, o que indica a existéncia de uma dinamica
regionalizada na etapa de destinacéao final. Nesse contexto, destaca-se a participagao
do municipio de Paranagua como principal gerador, seguido por outros municipios da

regidao, como Matinhos e Pontal do Parana.

A concentragdo do fluxo de residuos em uma unica unidade sugere a
ocorréncia de economias de escala e racionalizacao logistica, ainda que de forma nao
institucionalizada. Esse arranjo evidencia o potencial para a formalizagdo de
estratégias consorciadas entre os municipios, especialmente no que se refere ao

planejamento e a gestado integrada da destinacéo final.

Por outro lado, a dependéncia de uma unica estrutura para recebimento dos
residuos pode representar um fator de vulnerabilidade operacional e ambiental, caso
nao haja planejamento adequado para sua capacidade e vida util. Dessa forma, os
dados reforcam a importancia de solugdes regionais estruturadas, capazes de
promover maior eficiéncia, seguranca e sustentabilidade no sistema de gestdo de

residuos solidos urbanos.
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Antigo lixao (localizado na regido do Embocui, Vila Santa Maria) tem sido objeto
de discussdes e projetos de remediacdo com apoio técnico estadual e municipal,

indicando preocupagao com passivos ambientais histéricos.

Educacao e Fiscalizacao
De acordo com a Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Desenvolvimento
Rural e Pesca-SEMMADESP, a Prefeitura iniciou em 2026 um projeto de educagao
ambiental para combater o descarte irregular de residuos, com orientagcdes a
populagao, limpeza urbana e fiscalizagao.
A legislagdo municipal prevé multas por descarte irregular — embora a

estratégia privilegie conscientizagdo antes de punigéo.

O Quadro 8 apresenta as caracteristicas da coleta indireta de residuos
solidos domiciliares, seus indicadores contemplam os tipos de residuos atendidos,
a abrangéncia territorial, a infraestrutura disponivel e os critérios adotados para

implementagdo dessa modalidade de coleta.

QUADRO 8 - Coleta Indireta RSD

« Indiferenciados.
(convencional).

Tipos de residuos sélidos domiciliares « Jardinagem e podas.
coletados de forma indireta » Volumosos e de
pequenos geradores de
residuos de construgao.

(7] P
@ | Abrangéncia da coleta indireta domiciliar Areas Urbana e Rural
©
= |Pontos estacionarios para coleta domiciliar .
) - P . Unidades 14
' indiferenciada
O | Locais de entrega voluntaria de reciclaveis .
o ga vo . Unidades 0
@ (LEV) sem atendimento presencial
2 |Pontos de entrega voluntaria de reciclaveis .
o . . Unidades 1
-4 (PEV) com atendimento presencial
uantidade total de pontos para coleta .
Q P P Unidades 15

indireta

« Dificuldade de acesso
do veiculo.

« Dificuldade de acesso
por questodes sociais .

Critérios utilizados para a coleta indireta

Caracteristicas da Coleta Indireta de Residuos

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatério Anual — Resultados SINISA (2025).

A analise dos dados evidencia que a coleta indireta no municipio abrange

diferentes tipos de residuos, incluindo materiais indiferenciados, residuos de
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jardinagem e podas, além de residuos volumosos e de pequenos geradores da
construcao civil, 0 que demonstra certa diversidade no atendimento das demandas
locais. A abrangéncia tanto em areas urbanas quanto rurais indica a tentativa de
ampliar a cobertura do servigo.

No entanto, observa-se que a infraestrutura disponivel para esse tipo de coleta
€ bastante limitada, especialmente no que se refere aos pontos de entrega voluntaria
de reciclaveis, com numero reduzido de unidades e auséncia de locais sem
atendimento presencial. Esse cenario pode dificultar o acesso da populagdo a
alternativas adequadas de descarte, impactando negativamente os indices de coleta
seletiva e recuperagao de materiais.

Os critérios adotados para implementacdo da coleta indireta, relacionados
principalmente a dificuldades de acesso fisico e questdes sociais, evidenciam que
essa modalidade atua como solugdo complementar em areas com limitagdes
operacionais. Dessa forma, os dados sugerem a necessidade de ampliagao e melhor
distribuicdo da infraestrutura de apoio, bem como de estratégias que promovam maior

acessibilidade e participagéo da populagao na gestao dos residuos sélidos.

b. Dados Operacionais e de Manejo

Os indicadores do Quadro 9, contemplam aspectos relacionados a coleta,
capacidade operacional, geragao per capita e recuperagao de residuos, permitindo

avaliar o desempenho do sistema sob a perspectiva operacional.

QUADRO 9 - Operacionais

Incidéncia do transbordo de residuos sélidos urbanos % 0,00

Capacidade média utilizada dos veiculos motorizados na coleta

de residuos sélidos urbanos Ton./veiculo.ano | 9.037,11

Quantidade média de pontos e locais de entrega voluntaria de | Unidades/1.000

, . . . . 0,01
residuos reciclaveis por mil habitantes totais hab.

Massa média per capita de residuos sélidos urbanos coletados | Kg/habitante.dia 1,49

Massa média per capita de residuos sélidos domiciliares coletados | Kg/habitante.dia 1,05

Massa média per capita de residuos sdlidos de limpeza urbana

coletados Kg/habitante.dia| 0,46

Indicadores Operacionais

Massa média per capita de residuos sélidos domiciliares

i . 26,2
coletados na coleta seletiva Kg/habitante.ano 6,28

Massa média per capita de residuos sélidos domiciliares secos

A Kg/habitante.ano| 17,22
e organicos recuperados

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).
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A analise dos indicadores operacionais evidencia que 0O municipio nao
apresenta incidéncia de transbordo de residuos (0,00%), o que indica uma logistica
de transporte simplificada e a inexisténcia de estacdes de transferéncia no sistema. A
capacidade média utilizada dos veiculos de coleta revela um nivel elevado de
aproveitamento operacional, sugerindo eficiéncia na execugao dos servigos.

Em relagéo a geracgao de residuos, observa-se que os valores per capita, tanto
para residuos totais quanto domiciliares, sao expressivos, o que reforca a
necessidade de estratégias voltadas a reducéo na fonte e a ampliagcédo de praticas de
reaproveitamento. Por outro lado, a disponibilidade de pontos de entrega voluntaria
de reciclaveis é bastante reduzida, indicando uma limitagao na infraestrutura de apoio
a coleta seletiva.

Embora haja registro de coleta seletiva e de recuperagao de residuos secos e
organicos, os dados sugerem que essas atividades ainda possuem potencial de
expansao. Nesse sentido, os indicadores apontam para um sistema operacional
relativamente eficiente na coleta, porém com fragilidades no que se refere a ampliagao
da recuperacéao e valorizacao dos residuos, especialmente no contexto da economia

circular.

O Quadro 10, evidencia a distribuicdo das quantidades coletadas por tipo
de residuo e permitem compreender a dinamica operacional do sistema de

manejo no periodo analisado.

QUADRO 10 - Rotas de coleta e Destinagao

Massa total anual proveniente das rotas de coleta de residuos

solidos domiciliares Ton/ano 57.249

Massa total anual proveniente das rotas de coleta seletiva de

residuos solidos domiciliares Ton/ano 3.769

Massa total anual proveniente das rotas de coleta de residuos

T 24.
sélidos de limpeza urbana on/ano 085

Massa total anual de residuos sélidos urbanos coletados no

. . Ton/ano 81.334
municipio

Domiciliares e de Limpeza Urbana

Massa total anual recuperada de residuos sélidos domiciliares

. . Ton/ano 2.469
secos e organicos no municipio

Rotas de Coleta e Destinagdo de Residuos Sélidos

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).
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A analise dos dados demonstra que a maior parcela dos residuos coletados no
municipio é proveniente dos residuos domiciliares, o que evidencia o papel central
desse tipo de geragao na composicao total dos residuos sélidos urbanos. Em seguida,
observa-se contribuigdo significativa dos residuos oriundos da limpeza urbana,
reforcando a importancia das atividades de varricdo e manutencdo dos espacos
publicos no contexto da gestdo municipal.

Em contraste, a quantidade de residuos coletados por meio da coleta seletiva
ainda se mostra reduzida em relacdo ao total gerado, indicando baixa
representatividade dessa modalidade no sistema. Esse cenario se reflete também na
limitada quantidade de residuos efetivamente recuperados, o que sugere a
necessidade de ampliacédo das estratégias de segregacgao na fonte e de fortalecimento
das cadeias de reciclagem.

De modo geral, os dados apontam para uma forte dependéncia do modelo
tradicional de coleta e disposigdo, com predominancia de residuos mistos,
evidenciando desafios na transi¢cao para praticas mais sustentaveis, alinhadas aos

principios da gestao integrada e da economia circular.

O Quadro 11, permite avaliar a capacidade operacional disponivel para

atendimento das demandas de coleta domiciliar e de limpeza urbana.

QUADRO 11 - Frota

Quantidade total de veiculos das frotas utilizadas para coleta de

. . - . Veiculos 9
residuos sélidos domiciliares e/ou de limpeza urbana

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).

Observa-se que o municipio dispde de um quantitativo reduzido de veiculos
destinados a coleta de residuos solidos urbanos, o que pode representar uma
limitagdo operacional frente a demanda gerada. Esse cenario exige um elevado nivel
de eficiéncia logistica para garantir a cobertura dos servigos, podendo impactar a

frequéncia e a qualidade da coleta.

O Quadro 12, apresenta informacdes relativas ao manejo de residuos especiais
no municipio de Paranagua e permitem avaliar a responsabilidade e a forma de

prestacdo desses servigos no ambito municipal.
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QUADRO 12 - Residuos especiais

Prestacdo de servigos de coleta e destinagao de residuos | O servigo nao é prestado pelo
solidos de construgdo civil e demoli¢do, de grandes poder publico, fica a cargo do
geradores ou geradores especificos, pelo poder publico gerador

« Prestado pelo poder publico

ou por empresas contratadas

Prestagao de servigos de coleta e destinagao de para estabelecimentos da
residuos sdlidos dos servicos de satuide (RSS) Prefeitura municipal.

« Existéncia de caminhdo de

coleta exclusiva para RSS

Recebimento de mobilidrios e
outros residuos volumosos
em LEVs, PEVs ou Ecopontos

Manejo de Residuos Especiais

Outros servigos especiais prestados pelo poder
publico municipal

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).
c. Administrativos

O Quadro 13 apresenta indicadores que contemplam aspectos referentes a
estrutura de recursos humanos, produtividade dos servigos e organizagdo dos

catadores, permitindo avaliar a capacidade institucional do municipio no setor.

QUADRO 13 - Administrativos

.. . . E dos /1.000
Produtividade de pessoal do servigo de limpeza urbana mprega.\ os / 0,70
habitantes

§ Produtividade de pessoal do servico de manejo de Empregados /1.000 269

b= residuos sélidos habitantes ’

=]

-2 Participacdo do pessoal préprio no total de pessoal dos

= . . . . . % 28,88

€ servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

©

ﬁ Participacdo do pessoal terceirizado no total de pessoal dos

[J] . . . , e % 71112

5 servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos

T

4] Catadores organizados no servico de tratamento de Catadores/1.000 029

e residuos sélidos reciclaveis secos habitantes ’
Quantidade média de catadores organizados por Catadores/Associacdo 2050

associa¢ao ou cooperativa ou Cooperativa !

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).

A analise dos indicadores administrativos evidencia diferencas relevantes
na produtividade entre os servigos de limpeza urbana e de manejo de residuos
solidos, sendo este ultimo mais intensivo em mé&o de obra.

Observa-se, ainda, a presenga de catadores organizados atuando no sistema,
0 que representa um aspecto positivo sob a perspectiva da inclusdo socioecondmica

e da gestao integrada de residuos. No entanto, a quantidade relativamente reduzida



46

de catadores por habitante sugere que esse segmento ainda possui potencial de
ampliagao, especialmente no contexto do fortalecimento da coleta seletiva.

O numero médio de catadores por associagdo ou cooperativa indica um nivel
de organizagédo existente, porém possivelmente limitado em termos de escala e
capacidade operacional. Nesse sentido, os dados apontam para a necessidade de
politicas publicas voltadas ao fortalecimento institucional dessas organizacgées, de
modo a ampliar sua participagdo na cadeia de gestdo de residuos e contribuir para

maior eficiéncia e sustentabilidade do sistema.

Os indicadores do Quadro 14 contemplam o desempenho da coleta seletiva, a
adequacao da destinagao final e os niveis de recuperagdao de materiais reciclaveis,

permitindo avaliar a efetividade das acbes desenvolvidas no setor.

QUADRO 14 - Qualidade dos Servicos

Desempenho da coleta seletiva % 6,58

Disposigao final inadequada de residuos sélidos urbanos % 0,00

Recuperacao de residuos reciclaveis secos em relagdo a composigcao

N %
gravimetrica

Recuperagao de residuos reciclaveis organicos em relacido a composicao %

Participacdo da recuperagao de papeis ou papeldao nos materiais

e . %
reciclaveis secos

Participacao da recuperacao de plasticos nos materiais reciclaveis secos %
(1]

Indicadores de Qualidade dos Servigos

recuperados
Participacao da recuperacdo de metais nos materiais reciclaveis secos %
(1]
recuperados
Participacdo da recuperagao de vidros nos materiais reciclaveis secos %
(1]
recuperados
Recuperacgdo de residuos reciclaveis secos e organicos em relagao a % 304
. (1)
quantidade total !
Recuperacgdo de residuos reciclaveis secos em relagao a quantidade total % 3.00
(1]
coletada ’
Recuperagdo de residuos reciclaveis organicos em relagdo a quantidade total % 0,03

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatério Anual — Resultados SINISA (2025).

A analise dos indicadores evidencia que o desempenho da coleta seletiva no
municipio ainda é reduzido, refletindo-se diretamente nos baixos indices de
recuperacao de residuos. Embora nao haja registro de disposi¢ao final inadequada, o

que indica conformidade com as exigéncias legais quanto a destinacao, observa-se



47

que a recuperacao total de materiais reciclaveis € bastante limitada em relagao ao
volume coletado.

Destaca-se, ainda, a baixa recuperacdo de residuos organicos, praticamente
inexistente, o que evidencia a auséncia ou incipiéncia de politicas estruturadas de
compostagem. Da mesma forma, os indicadores relacionados a recuperagao de
materiais secos sugerem que a coleta seletiva ainda possui alcance restrito e baixa
eficiéncia na segregagao na fonte.

De modo geral, os dados indicam que, apesar da adequada destinacgéo final, o
sistema apresenta fragilidades significativas no que se refere a valorizagdo dos
residuos, mantendo-se predominantemente baseado na légica de coleta e disposicao.
Esse cenario reforca a necessidade de ampliagdo das estratégias voltadas a coleta
seletiva, a educacdo ambiental e ao fortalecimento das cadeias de reciclagem, em

alinhamento com os principios da gestao integrada e da economia circular.

d. Financeiros

Quadro 15 apresenta os indicadores financeiros relacionados a receita e a cobranga
dos servicos de manejo de residuos sélidos urbanos no municipio, que permitem
avaliar a capacidade de arrecadacédo, a estrutura das receitas e o nivel de

sustentabilidade econémico-financeira do servigo.

QUADRO 15 - Receita e Cobranca

Receita operacional média do servigo de manejo de

residuos sdlidos por domicilio Ro/domicilio.ano | 253,07

©

O

< Receita operacional média do servigo de manejo de .

o P , - 9 ) RS/habitante.ano | 102,13

2 residuos sdlidos por habitante

o

o Participacdo da receita operacional direta na receita 0

© . . . , - % 100,00

= operacional total do servigo de manejo de residuos sélidos

[}

(S)

& Participa¢do da receita operacional indireta na receita % 0.00

] operacional total do servigo de manejo de residuos sélidos ? !

o

T

4] Evasao de receitas do servico de manejo de residuos sélidos % 11,43

2

(=

- Suficiéncia de caixa para despesas de exploragdo (DEX) com % 25 89
o ’

os servigos de manejo de residuos sdlidos

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatério Anual — Resultados SINISA (2025).

A anadlise dos indicadores evidencia que a receita operacional do servigo
apresenta valores moderados tanto por domicilio quanto por habitante, indicando a

existéncia de alguma forma de financiamento estruturado. Observa-se que a
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totalidade da receita € de natureza direta, ndao havendo participacdo de receitas
indiretas, o que sugere dependéncia de mecanismos especificos de cobranga
vinculados ao servico.

Entretanto, destaca-se a ocorréncia de evasao de receitas em nivel relevante,
0 que pode comprometer a eficiéncia arrecadatoria e a capacidade de financiamento
do sistema. Além disso, o indicador de suficiéncia de caixa para cobertura das
despesas de exploragao revela um cenario de fragilidade financeira, uma vez que a
receita disponivel cobre apenas parte dos custos operacionais.

De modo geral, os dados indicam que, embora exista estrutura de arrecadacao,
0 modelo apresenta limitagdes quanto a sua sustentabilidade econdmico-financeira,
evidenciando a necessidade de aperfeicoamento dos mecanismos de cobranga,
reducao da inadimpléncia e fortalecimento da gestéo financeira do servigo.

O Quadro 16 apresenta os indicadores relacionados as despesas de
exploracdo dos servigos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana,
permitindo analisar a estrutura de custos, a composi¢cdo das despesas e o grau de

dependéncia de recursos humanos e servicos terceirizados.

QUADRO 16 - Despesas

Despesa de exploragdo média do servico de manejo de
residuos solidos por domicilio

RS/domicilio.ano 865,83

Despesa de exploragao média do servico de manejo de

R$/habi . 49,42
residuos sdlidos por habitante »/habitante.ano 349

Despesa de exploragao média do servigo de limpeza

R$/habi . 7,17
urbana por habitante »/habitante.ano 8

(7]

m 4 . ’ . .

2 Despesa média corp pessoal proprio dos servigos de RS/empregado.ano | 25.000,00
o limpeza urbana

0 1 . . . .

o

2 Despesa média com pess?al prop’rl.o do servigo de manejo RS/empregado.ano | 22.222.22
-] de residuos sélidos

(7]

4 = - -

= Margem da despesa de ef(plorag’a(.) do servico de manejo % 342,14
o de residuos sdlidos

% Margem da despesa com pessoal proprio do servigo de

£ % 6,58

manejo de residuos solidos

Incidéncia da despesa com pessoal proprio na despesa

de exploragao dos servicos de limpeza urbana e manejo % 5,43
de residuos sélidos

Incidéncia da despesa com servigo terceirizado na

despesa de exploragdo dos servigos de limpeza urbana e % 94,57

manejo de residuos solidos

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatorio Anual — Resultados SINISA (2025).
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A analise dos indicadores de despesas evidencia um elevado custo operacional
dos servigos de manejo de residuos solidos, tanto por domicilio quanto por habitante,
quando comparado aos niveis de receita observados anteriormente. Esse
descompasso reforgca a existéncia de um desequilibrio econémico-financeiro no
sistema, ja sinalizado pelos indicadores de arrecadacéo.

Observa-se, ainda, que a maior parte das despesas esta associada a
contratacdo de servigos terceirizados, que representam parcela predominante dos
custos totais. Em contrapartida, a participagcao das despesas com pessoal proprio é
relativamente reduzida, indicando um modelo de gestao fortemente baseado na
terceirizagao dos servicos.

Além disso, a elevada margem da despesa de exploragdo sugere baixa
eficiéncia na relagdo entre custos e receitas, o0 que pode comprometer a
sustentabilidade do sistema no médio e longo prazo. Nesse contexto, os dados
apontam para a necessidade de revisdo da estrutura de custos, otimizagdo dos
contratos de prestagao de servigos e ado¢cao de medidas que ampliem a eficiéncia

econdmica da gestdo de residuos no municipio.

O Quadro 17 apresenta a composi¢ao detalhada das despesas de exploragcéo
(DEX), possibilitando a identificacdo da distribuicdo dos gastos entre pessoal proprio,

servigos terceirizados e demais componentes da estrutura de custos.

QUADRO 17 — Despesas do servigco de manejo de residuos sélidos

Despesa com pessoal proprio do servigo de manejo de

residuos soélidos R5/ano 1.000.000,00

Despesa com servigo terceirizado de manejo de residuos R$/ano | 51.000.000,00

sélidos
D fiscai i ari DEX
espesas ISFaIS ou trlbu.tarlas co’mputac{a.s na do R$/ano 0,01
servigo de manejo de residuos sdlidos
Outras despesas de exploracao do servico de manejo de R$/ano 0,00

residuos solidos

Total de despesas de exploragdo (DEX) do servigo de manejo
de residuos sélidos

Despesas de Exploracido (DEX) do
Servico de Manejo de Residuos

R$/ano | 52.000.000,01

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatério Anual — Resultados SINISA (2025).

A analise da composicdo das despesas evidencia a forte concentragdo dos
custos na contratacdo de servigos terceirizados, que representam praticamente a

totalidade das despesas de exploragéo do sistema. Em contrapartida, os gastos com
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pessoal proprio correspondem a uma parcela significativamente reduzida, indicando
baixa participagao direta do municipio na execug¢ao operacional dos servigos.

Observa-se, ainda, que as demais despesas, incluindo encargos fiscais e
outros custos operacionais, apresentam valores praticamente inexistentes, o que
reforca a centralidade dos contratos terceirizados na estrutura financeira do sistema.
Esse modelo pode contribuir para maior flexibilidade operacional, porém também
implica elevada dependéncia de prestadores externos e menor controle direto sobre
0s custos.

Nesse contexto, os dados confirmam a existéncia de um modelo de gestao
fortemente terceirizado, com elevada concentracdo de recursos em poucos
componentes de despesa. Tal configuragao reforga a necessidade de aprimoramento
dos mecanismos de gestdo e fiscalizagdo contratual, bem como a avaliagdo de
alternativas que promovam maior eficiéncia econémica e equilibrio financeiro no

sistema de manejo de residuos solidos.

e. Coleta Seletiva e Reciclagem

Programas e Planejamento
O Plano Municipal de Saneamento Basico do municipio prevé explicitamente a
implantagédo e fortalecimento da coleta seletiva solidaria, inclusive com incentivo a

participagédo de cooperativas e associativismo de catadores para geragao de renda.

O plano municipal também estabelece programas de gestdo sustentavel e

fortalecimento da classificagao, logistica reversa e cadeia de reciclagem de residuos.

Participacdo de Cooperativas e Associacdes

A Prefeitura tem promovido visitas técnicas e articulagbes com associag¢oes de
reciclagem em conjunto com a Secretaria Estadual de Desenvolvimento Sustentavel
(Sedest) para apoiar agdes de monitoramento e remediagao relacionadas ao antigo

lixdo e a gestao de residuos em geral.

O Quadro 18 apresenta informagdes sobre a presenca e a organizagao de
cooperativas e associacboes de catadores de materiais reciclaveis no municipio
permitindo avaliar o nivel de organizagao social e a insergéo desses atores na gestao

de residuos solidos urbanos
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QUADRO 18 - Organizacgoes de catadores

Quantidade de associa¢Ges ou cooperativas de catadores que

. Associagcoes 2
atuam no municipio

Quantidade de catadores de materiais reciclaveis total que

. - . L Catadores 41
atuam organizados (associa¢do/cooperativa) no municipio

Cooperativas
e Associagoes
de Catadores

FONTE: elaborado pelo autor com base em dados da SEMMADESP - Relatério Anual — Resultados SINISA (2025).

A anadlise dos dados evidencia a existéncia de organiza¢des de catadores
atuando no municipio, o que representa um aspecto positivo no contexto da gestao
integrada de residuos soélidos, especialmente no que se refere a inclusao
socioeconOmica e a valorizagdo dos materiais reciclaveis. A presenca de associacoes
e cooperativas indica um nivel inicial de estruturagéo desse segmento.

No entanto, o quantitativo de organiza¢des e de catadores ainda se mostra
limitado frente ao potencial de geragao de residuos do municipio, sugerindo que a
participacao desses atores na cadeia de gestao de residuos permanece restrita. Esse
cenario pode impactar diretamente os baixos indices de recuperacdo de materiais
reciclaveis observados anteriormente.

Dessa forma, os dados reforgam a necessidade de politicas publicas voltadas
ao fortalecimento institucional, a ampliacdo da capacidade operacional e a maior
integracdo das cooperativas ao sistema formal de gestdo, de modo a potencializar

seus beneficios sociais, econdmicos e ambientais.

f. Infraestrutura Existente

Coleta e Pontos de Entrega

A coleta geral, em Paranagua, é feita através de dois grandes contratos para
os servicos de limpeza publica, e ha atengcdo para cronogramas e educagao da
populacado sobre formas corretas de separar e descartar residuos.

No ambiente dos Portos do Parana (incluindo Paranagua e Antonina), existe
um plano de gerenciamento de residuos sdlidos especifico que inclui estacbes com
coletores para residuos perigosos, reciclaveis, organicos, eletrénicos, 6leo usado e
outros, com rastreio por tecnologia e pesagem eletrénica para aprimorar a destinagao

ambientalmente correta.
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Tratamento e Destinacao

N&o ha registros publicos recentes (nos dados acessados) de instalag¢des locais
de compostagem ou tratamento avangado de residuos organicos em Paranagua, nem
de usinas de tratamento térmico ou biolégico dentro do municipio. Em ambito
estadual, projetos como o Lixo 5.0 incentivam solugdes tecnoldgicas e colaborativas,

mas ndo ha confirmagao de implantagao local em Paranagua até o momento.

g. Atores Envolvidos

Populacao
A populagdo € majoritariamente atendida pela coleta regular, mas ainda
existem desafios com descarte irregular em areas publicas, exigindo educagao e

fiscalizagdo continuas.

Gestao Publica

A Secretaria Municipal do Meio Ambiente, Desenvolvimento Rural e Pesca
(SEMMADESP) lidera a gestdo integrada de residuos, incluindo campanhas de
conscientizagao, fiscalizacado e coordenagao com instituicbes estaduais.

A articulagdo com a Secretaria Estadual do Desenvolvimento Sustentavel
(Sedest) é importante no planejamento regional e na obtengcao de apoio técnico e

politicas publicas mais amplas.

Cooperativas e Terceiro Setor

Cooperativas de reciclagem e organizacbes de catadores sado vistas como
parceiros estratégicos nos programas de gestao de residuos sélidos, com estimulo a
geragao de emprego e renda e a inclusao social.

A participagao real ainda parece estar em fase de fortalecimento e organizagao
— um desafio comum em muitos municipios brasileiros, onde nem todos os catadores

atuam dentro de estruturas coletivas formais.

h. Impactos Socioambientais e Econémicos

Impactos Ambientais
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Reducgao do descarte inadequado tem sido alvo de politicas publicas e agdes
de campo, pois lixo acumulado aumenta riscos de contaminacéo do solo, da agua e
de vetores de doencas (ratos, insetos).

A eliminagdo de pontos de descarte irregular pode melhorar a qualidade dos
espacgos urbanos e reduzir problemas ambientais locais, mas o historico de lixdes

exige remediagao continua e monitoramento técnico.

Impactos Socioecondmicos

A inclusdo de catadores em cadeias formais de reciclagem traz potencial de
geracao de renda, oportunidades de trabalho e maior integragéo social.

A falta de tratamento avangado ou infraestrutura de compostagem pode limitar
o aproveitamento econdmico de residuos organicos e reciclaveis, apontando para

oportunidades futuras de investimento e parcerias publico-privadas.

Desafios Estruturais

A gestao ainda enfrenta dificuldades comuns a maioria das cidades brasileiras:
necessidade de programas ampliados de compostagem, reciclagem robusta e
logistica reversa, maior coordenacdo interinstitucional e maior engajamento da

populacio.

4.3 INCLUSAO SOCIOAMBIENTAL

Um ponto positivo identificado refere-se a integragao de catadores no sistema
local, por meio de parcerias formais e apoio parcial do poder publico. No entanto, a
falta de contratos estaveis, cuidados com a saude do trabalhador e remuneragao justa
compromete a sustentabilidade dessas organizagbes. A literatura nacional e
internacional mostra que a inclusao dos catadores € condigéo para o aumento da taxa de
reciclagem e para a promog¢ao da justica social (Wilson et al., 2021; REUTERS, 2024).
Paranagua segue a tendéncia de muitas cidades brasileiras: reconhecimento da
relevancia dos catadores, mas com apoio institucional insuficiente para garantir renda

digna e seguranca no trabalho.

4.4 IMPACTOS AMBIENTAIS
Persistem passivos ambientais relevantes, como a reabilitagdo do antigo lixao

do Embocui, ainda em processo de adequacido e monitoramento.
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Além disso, o municipio enfrenta desafios ligados ao lixo marinho, dada sua
condi¢cao portuaria e turistica, o que exige a¢des integradas de prevengéao, coleta e
destinagao. Tais impactos reforcam a importancia de alinhar a gestdo de residuos aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11 e 12), conforme indicam estudos

internacionais sobre transicdo para a economia circular (Zhang et al., 2023).

4.5 GOVERNANCA E ARRANJOS INSTITUCIONAIS

A governanga municipal revela-se fragmentada: embora haja esforgos
setoriais, falta uma integracdo interinstitucional mais robusta entre secretarias,
empresas contratadas e sociedade civil. A auséncia de dados sistematizados e
transparentes agrava as dificuldades de monitoramento e tomada de decisdo. Esse
cenario converge com analises de Santiago (2024) e Paes et al. (2024), que destacam
os déficits de governanga e financiamento como barreiras centrais a implementagao
efetiva da PNRS.

Pode-se dizer que houve avancgos: existéncia de PMSB com metas
socioambientais; presenca de coleta seletiva com participacado de catadores; iniciativas
incipientes de recuperacao de areas degradadas; alinhamento parcial a PNRS.

Apesar dos avangos observam-se as seguintes fragilidades: inexisténcia de
PMGIRS atualizado; infraestrutura insuficiente para triagem e destinagao; passivos
ambientais persistentes; auséncia de dados transparentes; baixa institucionalizagao
do apoio aos catadores.

Podem-se delinear algumas oportunidades: fortalecimento da logistica reversa;
ampliacdo da cobertura da coleta seletiva; integracdo da gestdo de residuos a
economia circular; maior aderéncia as agendas globais de sustentabilidade;

indicadores de Gestao de Residuos em Paranagua (estimativa).

5. PROPOSTAS DE MELHORIA E RECOMENDAGOES

A partir das evidéncias identificadas na analise dos indicadores, este capitulo
apresenta propostas de melhorias e recomendagdes que buscam enfrentar as
limitagbes observadas no sistema de gestdo de residuos solidos urbanos de
Paranagua, com foco na eficiéncia operacional, sustentabilidade financeira, ampliagao

da recuperacgao de residuos e fortalecimento da gestéo integrada.
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Considerando os desafios identificados na gestédo de residuos solidos urbanos
no municipio e sua relevancia de Paranagua como cidade polo do litoral paranaense,
propde-se o fortalecimento do protagonismo municipal na articulagdo de estratégias
regionais integradas. Nesse sentido, recomenda-se que o municipio lidere um esfor¢o
institucional voltado a padronizagcdo e harmonizag¢ao das legislagées ambientais entre
os sete municipios que compdem a regiao litoranea do Parana.

Tal iniciativa tem como objetivo central a criacdo de um ambiente normativo
convergente, capaz de priorizar e incentivar politicas publicas direcionadas a logistica
reversa, reciclagem e compostagem de residuos sélidos urbanos. A uniformizagao
regulatoria pode favorecer a ampliagcao de iniciativas estruturadas, promovendo maior
seguranga juridica e previsibilidade para investimentos publicos e privados no setor.

Além disso, destaca-se o potencial dessas politicas como instrumento de
inclusdo social e desenvolvimento socioeconémico, ao fomentar a criacédo e o
fortalecimento de associagdes e cooperativas de catadores e recicladores. Essas
organizagbes desempenham papel estratégico na cadeia de gestdo de residuos,
contribuindo simultaneamente para a reducdo de impactos ambientais e para a
geracao de trabalho e renda.

No que se refere a viabilidade técnica e econdbmica dessas propostas,
recomenda-se a adogao de arranjos institucionais cooperativos, especialmente por
meio da formagao de consorcios intermunicipais. Tais instrumentos permitem ganhos
de escala, compartiihamento de custos e otimizacdo de recursos, viabilizando a
implementagao de projetos estruturantes que, isoladamente, seriam inacessiveis a
maioria dos municipios da regiao.

Como exemplo de iniciativa potencialmente aplicavel nesse contexto, destaca-
se a implantagdo de uma usina de termomagnetizacao de residuos soélidos urbanos.
A termomagnetizacéo consiste em um processo tecnoldgico avangado de tratamento
de residuos, no qual os materiais sdo submetidos a condi¢gbes controladas de
temperatura e campos magnéticos, promovendo a descaracterizagdo dos rejeitos e a
transformagao em insumos reaproveitaveis.

Esse tipo de tecnologia apresenta vantagens relevantes, como a significativa
reducdo do volume de residuos destinados a aterros, a mitigagdo de impactos
ambientais associados a disposicdo final e a possibilidade de reintroducdo de
materiais no ciclo produtivo, alinhando-se aos principios da economia circular.

Ademais, a adocao de solugdes tecnoldgicas dessa natureza pode contribuir para a
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modernizagao da infraestrutura regional de gestao de residuos, elevando os padrbes
de eficiéncia e sustentabilidade.

Dessa forma, as propostas apresentadas convergem para a constru¢gao de um
modelo de gestdo integrada, regionalizada e orientada por principios de
sustentabilidade, inovagao tecnoldgica e inclusdo social, em consonancia com as

diretrizes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

6. CONSIDERAGOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo analisar a gestao de residuos sélidos
urbanos no municipio de Paranagua, a luz das diretrizes da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos, com foco nos aspectos operacionais, estruturais, financeiros e
institucionais. A partir da analise dos indicadores de gestdo de residuos solidos, foi
possivel compreender o desempenho do sistema e identificar suas principais

potencialidades e limitagdes.

Os resultados evidenciaram que o municipio apresenta elevados indices de
cobertura dos servigos de coleta de residuos sélidos domiciliares, especialmente na
area urbana, bem como destinagao final ambientalmente adequada, o que demonstra
conformidade com aspectos essenciais da gestdo. No entanto, verificaram-se
fragilidades relevantes, especialmente no que se refere a baixa recuperagdo de
materiais reciclaveis, a limitada efetividade da coleta seletiva e a insuficiéncia de

infraestrutura de apoio, como pontos de entrega voluntaria.

No ambito financeiro, os dados indicaram um desequilibrio significativo entre
receitas e despesas, com elevada dependéncia de servigcos terceirizados e baixa
suficiéncia de caixa, comprometendo a sustentabilidade econémica do sistema.
Adicionalmente, a analise revelou a existéncia de uma dinadmica regional na
destinagao final dos residuos, com compartihamento de infraestrutura entre
municipios, evidenciando potencial para a adogao de solugdes consorciadas e maior

integracédo na gestao.

Dessa forma, conclui-se que, embora o municipio de Paranagua atenda a
requisitos basicos de universalizagao dos servigos, ainda enfrenta desafios estruturais
relacionados a eficiéncia operacional, a valorizagao dos residuos e a sustentabilidade

financeira. Tais aspectos reforgam a necessidade de aprimoramento da gestao, por
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meio da ampliacdo da coleta seletiva, do fortalecimento da inclusdo social de
catadores, da revisdo dos mecanismos de financiamento e da promogao de

estratégias integradas em nivel regional.

Por fim, destaca-se que as propostas apresentadas neste estudo buscam
contribuir para o avango da gestdo de residuos solidos urbanos no municipio,
oferecendo subsidios técnicos para a tomada de decisdo e para o alinhamento as

diretrizes da sustentabilidade e da economia circular.



58

REFERENCIAS

ABREMA. Panorama dos Residuos Sélidos no Brasil 2024. Sdo Paulo: Associagéo
Brasileira de Residuos e Meio Ambiente, 2024. Disponivel em: site oficial da ABREMA

ASSOCIACAO BRASILEIRA DE NORMAS TECNICAS. NBR 6023: informacéo e
documentagao — referéncias — elaboracéo. Rio de Janeiro: ABNT, 2014.

BANCO MUNDIAL. Brazil: Solid Waste Management—Project documents and sector
diagnostics. = Washington, DC: World Bank, 2023. Disponivel em:
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062024184032796/pdf/P124663-
9b1fc755-07a1-467b-8165-3a5f5b0776bb.pdf.

BARDIN, L. Analise de conteudo. Sao Paulo: Edigdes 70, 2016.

BESEN, Gina Rizpah et al. Gestao da coleta seletiva e de organiza¢des de catadores:
indicadores e indices de sustentabilidade. S&o Paulo: Faculdade de Saude Publica da
USP, 2014.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicado da Republica Federativa do Brasil. Brasilia,
DF: Senado Federal, 1988.

BRASIL. Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 2010.

BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Economia circular: uma estratégia para o
Brasil. Brasilia: MMA, 2019.

BRASIL. Lei n°® 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza o marco legal do saneamento
basico. Diario Oficial da Unido: Brasilia, DF, 16 jul. 2020.

CALDERONI, S. Os bilhées perdidos no lixo. Sdo Paulo: Humanitas, 2003. ISBN-13
978-8575060773

CELLARD, A. A analise documental como método de pesquisa qualitativa. In:
POUPART, J. et al. A pesquisa qualitativa: enfoques epistemolégicos e
Metodoldgicos. 4. ed. Petrépolis: Vozes, 2012. p. 295-316. ISBN 978-85-326-3681-2.

DEUS, R. M.; BATTISTELLE, R. A. G.; SILVA, G. H. R. . Residuos sélidos no Brasil:
contexto, lacunas e tendéncias. Engenharia Sanitaria e Ambiental, v. 20, n. 4, p. 685-
698, 2015. Disponivel em: https://doi.org/10.1590/S1413-41522015020040129347 .

DIAS, S. M. Catadores e a Politica Nacional de Residuos Sélidos: reconhecimento e
desafios. Sao Paulo: Ipea, 2012. IPEA — CAP. LIVRO Diagnéstico sobre Catadores
de Residuos Sdélidos

ELLEN MACARTHUR FOUNDATION. Towards the Circular Economy: Economic and
Business Rationale for an Accelerated Transition. Cowes, UK: Ellen MacArthur
Foundation, 2013. Disponivel em: https://www.ellenmacarthurfoundation.org/towards-
the-circular-economy-vol-1-an-economic-and-business-rationale-for-an


https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062024184032796/pdf/P124663-9b1fc755-07a1-467b-8165-3a5f5b0776bb.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099062024184032796/pdf/P124663-9b1fc755-07a1-467b-8165-3a5f5b0776bb.pdf?utm_source=chatgpt.com
https://doi.org/10.1590/S1413-41522015020040129347

59

GEISSDOERFER, Martin et al. The Circular Economy — A new sustainability
paradigm? Journal of Cleaner Production, v. 143, p. 757-768, 2017.
http://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.12.048

GIL, A. C. Métodos e técnicas de pesquisa social. Sdo Paulo: Atlas, 2019. E-book. 1. ed. ISBN
9788597020991. Disponivel em: https://app.minhabiblioteca.com.br/books/9788597020991.

IBGE. Cidades e Estados. Rio de Janeiro: Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, 2022. Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br.

JACORBI, P. R.; BESEN, G. R. Gestao de residuos soélidos em Sao Paulo: desafios da
sustentabilidade. Estudos Avangados, v. 25, n. 71, p. 135-158, 2011.
https://doi.org/10.1590/S0103-40142011000100010

LINO, F. A. M. et al. Municipal solid waste treatment in Brazil: a comprehensive review
and the national plan 2024—-2040. Cleaner Environmental Systems, v. 5, 100112, 2023.

https://doi.org/10.1016/j.nexus.2023.100232

MARTINS, G. A.; THEOPHILO, C. R. Metodologia da investigacdo cientifica para
ciéncias sociais aplicadas. S&o Paulo: Atlas, 2019. ISBN-13 (F - 3. ed.): 9788597008111

MINISTERIO DAS CIDADES (Brasil). Diagnésticos SNIS — Residuos Sélidos. Brasilia,
2024. Disponivel em: https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-
programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos-snis. Acesso em: 21 set.
2025. Servicos e Informacdes do Brasil

MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE E MUDANCA DO CLIMA (Brasil). Residuos
Solidos Urbanos - RSU. Brasilia, 2023-2024. Disponivel em:
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-
qualidade-ambiental/residuos-solidos-urbanos. Acesso em: 21 set. 2025. Servicos e
Informacdes do Brasil

MUNIZ JUNIOR, J. Gestdao ambiental e produgédo mais limpa. Sao Paulo: Atlas,
2013.

NASCIMENTO, V. F., SOBRAL, A. C., ANDRADE, P. R., & OMETTO, J. P. H. B.
Evolucdo e desafios no gerenciamento dos residuos solidos urbanos no Brasil.
Revista Ambiente & Agua, Taubaté, v. 10, n. 4, p. 889-902, 2015. DOI:
https://doi.org/10.4136/ambi-agua.1635.

PAES, M. X.; PUPPIM DE OLIVEIRA, J. A.; outros. Waste management interventions to
boost circular economy and climate action. Journal of Cleaner Production, v. 460, 142020,
2024. FGV EAESP

PHILIPPI JR., Arlindo; AGUIAR, A. O. Gestao de residuos solidos. Sao Paulo: Manole,
2012. ISBN: 978-85-204-3379-9

SANTIAGO, C. D. A Politica Nacional de Residuos Soélidos: um olhar sobre a
governanga. Brasilia: Ipea, 2024. Disponivel em:


http://doi.org/10.1016/j.jclepro.2016.12.048
https://doi.org/10.1590/S0103-40142011000100010
https://doi.org/10.1016/j.nexus.2023.100232
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos-snis?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos-snis?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/cidades/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/saneamento/snis/produtos-do-snis/diagnosticos-snis?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/residuos-solidos-urbanos?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/residuos-solidos-urbanos?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/residuos-solidos-urbanos?utm_source=chatgpt.com
https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/meio-ambiente-urbano-recursos-hidricos-qualidade-ambiental/residuos-solidos-urbanos?utm_source=chatgpt.com
https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fgv.br/files/u949/puppim_1-s2.0-s0197397523002503-main.pdf?utm_source=chatgpt.com

60

https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/375489f4-4b13-4ab8-85ac-
62429807327 1/download.

SANTOS, G. R. Residuos sélidos, reciclagem e economia circular: convergéncias com
a PNRS. Brasilia: Ipea, 2025. Disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/d52c091f-896a-4087-95d9-
5e4cdaf75a9d/content.

SILVA, A. L.; FUGII, G. M.; SANTOYO, A. H. Modelagem da gestao de residuos
solidos urbanos por dindmica de sistemas: aplicagcdo em Curitiba. Journal of Cleaner
Production, v. 142, p. 1-12, 2017.

SILVA, G. H. R. Economia circular e gestao de residuos sélidos: fundamentos e
aplicagdes no contexto brasileiro. Sdo Paulo: Blucher, 2019. ISBN 9786555061109

TENORIO, F. G. Governangca e politicas publicas ambientais.  In:
INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA (IPEA). Desafios da gestdo de
residuos soélidos no Brasil. Brasilia: IPEA, 2020.

WILSON, D. C. et al. Integrated sustainable waste management in developing
countries: a review of global good practice. Waste Management & Research, v. 39, n.
9, p. 1149-1164, 2021. http://dx.doi.org/10.1680/warm.12.00005


https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/375489f4-4b13-4ab8-85ac-624298073271/download?utm_source=chatgpt.com
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstreams/375489f4-4b13-4ab8-85ac-624298073271/download?utm_source=chatgpt.com
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/d52c091f-896a-4087-95d9-5e4cdaf75a9d/content?utm_source=chatgpt.com
https://repositorio.ipea.gov.br/server/api/core/bitstreams/d52c091f-896a-4087-95d9-5e4cdaf75a9d/content?utm_source=chatgpt.com

