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RESUMO

LIMA, André Vinicius BECK. Segregacdo socioespacial em Cascavel (PR): O Caso do
Bairro Melissa e do Conjunto Abelha. 127f. Dissertacdo. Programa de Pés-Graduagdo
Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento. Universidade Estadual do Parana, Campus de
Campo Mouréo. Campo Mourdo, 2021.

A segregacdo socioespacial nos espacos das cidades refere-se a periferizacdo ou
marginalizacdo de determinadas pessoas ou grupos sociais por fatores econdémicos, culturais,
histéricos e até mesmo raciais. Diante disso, a maioria das cidades apresenta espacos
segregados, estando quase sempre relacionados com o processo de divisdo e luta de classes,
em gue a populacdo mais pobre tende a residir em areas mais afastadas e menos acessiveis ao
centro. Tais espacos apresentam baixa disponibilidade de servigos publicos voltados a salde,
lazer e educacdo. Assim, sdo caracterizados pelo déficit de infraestrutura urbana, falta de
pavimentacdo, saneamento béasico, caréncia de transporte publico coletivo, como também pelo
alto indice de violéncia urbana, desigualdade social, exclusdo social e problemas relacionados
a habitacdo. Essa segregacdo ocorre por falta de planejamento urbano adequado e também por
auséncia parcial de politicas publicas. Diante disso, a pesquisa tem por objetivo analisar o
processo de (re)producédo da segregacdo socioespacial no bairro Melissa e Conjunto Abelha
em Cascavel (PR), destacando as principais contradicdes. Como aporte metodolégico, foram
utilizadas pesquisa bibliogréfica, pesquisa documental junto aos 6rgdos publicos da Prefeitura
Municipal de Cascavel e, por fim, a pesquisa de campo seguida pela aplicacdo de
questionarios, tabulacdo e analises dos dados. A pesquisa segue a abordagem interdisciplinar
entre as areas de Geografia, Direito, Sociologia, Historia, Arquitetura e Urbanismo. Os
resultados da pesquisa indicam que a segregacdo socioespacial tem intima ligacdo com
infraestrutura, condicBes de salde e educacdo, op¢Oes de lazer, estrutura das moradias e
saneamento basico.

Palavras-chave: segregacdo; politicas publicas; planejamento urbano; espaco urbano.



ABSTRACT

LIMA, André Vinicius BECK. Socialspatial segregation in Cascavel (PR): The case of
Melissa and Conjunto Abelha. 127f. Neighborhood Dissertation. Interdisciplinary
Postgraduate Program Society and Development. Parana State University, Campo Mouréo
Campus. Campo Mouréo, 2022.

Socialspatial segregation in cities refers to peripheralization or maginalization of certain
people or social groups based on economic, cultural, historical and even racial factors. For
that reason, most cities present segregated spaces, often related to processess of class division
and struggle, in which the poor live in remote areas further away from the center. Such places
have low availability of public services aimed at health, leisure and education, thus being
characterized for their deficit on urban infrastructure, lack of paving, sanitation and public
transport, as well as high rates of urban violence, social inequality and exclusion, and housing
problems. Such segregation is due to lack of proper urban planning and public policies. In
face of that, the research aims at analyzing the (re)production process of sociospatial
segregation in two neighborhoods of Cascavel (PR) — Bairro Melissa and Conjunto Abelha —,
highlighting their main contradictions. Methodologically, the research is based on
bibliographical and documentary research with the Municipality public agencies, and also a
field research followed by application of questionnaires, tabulation and data analysis. The
research follows an interdisciplinary approach between the areas of Geography, Law,
Sociology, History, Architecture and Urbanism. Results show that sociospatial segregation is
closely linked to infrastructure, education and health conditions, leisure, housing structure and
basic sanitation.

Keywords: segregation; public policies; urban planning; urban space.
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1. INTRODUCAO

[...] nenhum aspecto da sociedade brasileira podera ser
jamais explicado/compreendido se ndo for considerada a
enorme desigualdade econémica e de poder politico que
ocorre em nossa sociedade. O maior problema do Brasil
ndo é a pobreza, mas a desigualdade e a injustica a ela
associada. Desigualdade econdmica e desigualdade de
poder politico. [...] Transferido para o campo do urbano,
a premissa dada passa a ter o seguinte enunciado:
nenhum aspecto do espaco urbano brasileiro podera ser
jamais  explicado/compreendido se ndo  forem
consideradas as especificidades da segregacdo social e
econdmica que caracteriza nossas metrépoles, cidades
grandes e médias (VILLACA, 2011, p. 37).

A presente pesquisa estuda a segregacao socioespacial no municipio de Cascavel e 0s
impactos sociais nos bairros periféricos. A segregacdo urbana ou segregacdo socioespacial
esta relacionada a periferizacdo ou marginalizacdo de determinadas pessoas ou grupos sociais
por fatores econdémicos, culturais, histéricos e até raciais no espaco das cidades. E nesse
sentido, que Villaga (2011) enfatiza que a segregagdo sO pode ser entendida se articulada a
desigualdade.

Para tanto, a literatura especializada é controversa ao apontar o principal fator da
segregacdo urbana. Ha uma corrente que indica como causa desse processo a manifestacdo da
renda fundiaria, na qual se sustenta que as classes com maior poder aquisitivo adquirem as
terras de valor mais alto e, em contrapartida, as classes com menor poder aquisitivo adquirem
terras com valor mais baixo. Por outro lado, refutando essa tese, sustenta-se que o processo de
segregacdo seria consequéncia da coacdo dos poderes politicos e econdmicos sobre o Estado,
0 qual conduz a distribuicao desigual dos investimentos em infraestrutura.

O presente estudo parte do referencial tedrico que sustenta ser o processo de
segregacgdo resultado de uma luta ou disputa por localizagdes que ocorre entre classes ou
grupos sociais tendo como base os autores(as) Henri Lefebvre (filosofia), David Harvey; na
area de geografia séo citados Maria Encarnacdo Sposito, Roberto Lobato Correia, Ana Fani
Alessandri Carlos e Milton Santos que sdo autores da vertente critica do pensamento
geografico); enquanto que Erminia Maricato e Raquel Rolnik discorrem sobre arquitetura
urbana juntamente com Flavio Villaga que também trata do planejamento urbano, e 0s
soci6logos Manuel Castells e Mark Gottdier, para ir além e analisar o processo de urbanizagéo

como mecanismo de segregacao social.
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Assim, o processo de reestruturagdo do sistema capitalista de producado teve reflexos
na organizacgdo das cidades e nos seus espacgos intraurbanos (CASTELLS, 1999), uma vez que
sdo produtos da divisdo social do trabalho e do poder, e a cada periodo histdrico, diferentes
dindmicas sdo ostentadas com formas e fun¢des distintas (CARLOS, 2005). “No capitalismo,
a segregacdo se organiza a partir de uma estrutura de classes e, 0 modo de produgéo,
organizado a partir dessa separagdo, se materializa no espago das cidades” (CANETTIERI,
PEREIRA; LIBERATO, 2015, p. 8).

O espaco urbano apresenta um processo dindmico de transformacdo que ¢é
influenciado: pelos proprietarios dos meios de producdo, proprietarios de terras, promotores
imobiliérios, o Estado e grupos sociais excluidos (BOVO; LOCH; SILVA, 2015). O século
XXI tem sido marcado pela aceitacdo de valores que se baseiam na transformacéo do espaco
das cidades por exploragdo, ou seja, “[...] ha a construcdo (verticalizacdo) e a apropriacdo do
espaco que reproduz as desigualdades das classes sociais que constituem os lugares”
(OLIVEIRA, 2018, p. 5). Enquanto isso, as periferias segregadas sdo as areas onde estdo
localizados os excluidos.

E nessa direcdo que os autores Morigi e Bovo (2016, p. 51) destacam que “os grupos
sociais excluidos, por ndo terem renda suficiente que Ihes permita o acesso a habitacdo digna,
visto que a moradia é considerada um bem seletivo na sociedade capitalista, ndo possuem
alternativas a ndo ser os cortigos, as residéncias degradadas” e também a proliferagdo em
varias cidades brasileiras da “autoconstrugdo na periferia, a favela e habitagdes construidas
pelo Estado [...]”. Outro ponto destacado pelos autores se refere “[...] a articulagdo entre os
agentes denominados de modeladores do espaco urbano que permite, segundo seus multiplos
interesses, dar forma ao espaco da cidade também por meio do processo de verticalizagdo
urbana [...]”, tornando assim “como principal objeto/mercadoria, o edificio composto por
diversos pavimentos, simbolizando, ainda, status, modernidade ¢ desenvolvimento”
(MORIGI; BOVO, 2016, p. 51).

A exclusdo pode ser social, cultural, racial, econdmica e, ndo raro, todas juntas. Esses
sdo os reflexos da globalizacdo e da ascensdo do capitalismo. Para alguns, a globalizagdo é o
caminho para a felicidade, para outros, a causa da infelicidade. “Para todos, porém,
“globaliza¢do” ¢ o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel; ¢ também um
processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira. Estamos todos sendo
“globalizados” [...].” (BAUMAN, 1999, p. 7).

A marginalizacdo ndo apenas abriga os segregados, mas também fomenta a

reprodugdo incessante do fendmeno, em verdadeiro “efeito cascata”. Aponta-se a formatacédo
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das periferias como consequéncia da estrutura capitalista que mantém essa populacdo
submetida a exclusdo. A estrutura econdémica das cidades é elencada como importante
mecanismo do processo de segregacao.

Assim sendo, Bauman (2017, p. 29) destaca que as “areas urbanas densamente
povoadas geram inevitavelmente impulsos contraditorios de “mixofilia” (a atragdo por
ambientes [...] heterogéneos, anunciando experiéncias desconhecidas e inexploradas [...]
prometendo os prazeres da aventura e da descoberta)”. Para o autor, essas areas urbanas
contribuem para o surgimento da “mixofobia” (o medo provocado pelo volume irrefredvel do
desconhecido, inconveniente, desconcertante e incontrolavel).

Outro ponto considerado por Bauman (2017, p. 29) refere-se ao impulso que ¢é “a
principal atracdo da vida urbana, e o segundo, pelo contrario, é sua aflicdo mais assustadora,
em especial aos olhos dos menos afortunados e qualificados, 0s quais ao contrario dos ricos e
privilegiados, capazes de comprar seu espago”, e € nesse sentido que surge uma das formas de
segregagdo socioespacial que tem se tornado comum em muitas cidades brasileiras, “as
comunidades fechadas para se isolar do pandeménio e da agitacdo, desconfortaveis,
desconcertantes e com frequéncia terrificantes das ruas apinhadas das cidades — carecem de
capacidade para se manterem a distancia das inumeras armadilhas e emboscadas”, dessa
forma o espaco urbano ¢ “heterogéneo muitas vezes inamistoso, problematico e hostil, a cujos
perigos ocultos estdo destinados a permanecer expostos por toda vida” (BAUMAN, 2017, p.
29).

O isolamento da populacdo marginalizada em areas afastadas dos grandes centros se
torna um ambiente hostil, onde na maioria das vezes o Estado ndo chega. Isso contribuiu para
0 agravamento das desigualdades sociais, eis que ocorre o isolamento dos menos afortunados.
Em resumo, alteram-se as causas, ora diretas, ora indiretas e mantém os resultados do
processo de urbanizagcdo como mecanismo de segregacéo social.

Esse fato ocorre ndo apenas nas grandes metropoles, mas em varias cidades. E, nesse
interim, a cidade de Cascavel, municipio localizado na Mesorregido Oeste do Estado do
Parana é uma dessas cidades que se tornou polo de uma regido e, como tal, é destino de
muitas pessoas que nela vislumbraram oportunidade de emprego e de melhora nas condicdes
de vida.

A cidade tem posicdo geogréafica que a faz passagem obrigatoria para varios destinos,
como a capital Curitiba, a regido Norte do Parand, os estados de Santa Catarina, Rio Grande
do Sul, Sdo Paulo, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, portos do litoral e os paises vizinhos

Paraguai e Argentina.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Norte_do_Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Mato_Grosso_do_Sul
https://pt.wikipedia.org/wiki/Paraguai
https://pt.wikipedia.org/wiki/Argentina
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Hoje, Cascavel é conhecida como a Capital do Oeste Paranaense, por ser o polo
econdmico da regido e um dos maiores municipios do Parana, com ampla infraestrutura no
setor de prestacdo de servicos, especialmente na medicina e na educacgéo de ensino superior, e
base forte no agronegdcio. A cidade também vem em expensdo no setor industrial, com
abertura de parques parta instalacdo de industrias.

Diante disso, a presente dissertacdo objetiva analisar o processo de (re)producdo da
segregacdo socioespacial no bairro Melissa e no Conjunto Abelha em Cascavel, destacando as
principais contradi¢fes. Ja os objetivos especificos visam a: a) compreender o processo de
segregacdo socioespacial no Brasil, destacando as abordagens tedricas e conceituais; b)
entender a formacdo socioespacial da cidade de Cascavel, destacando as caracteristicas do
espaco urbano; c) avaliar a influéncia do Estado e do capital no processo de segregacao
socioespacial bairro Melissa e Conjunto Abelha em Cascavel.

Para tanto, temos as seguintes questdes problematizadoras, a saber:

a) De que forma ocorre a re(producdo) da segregacdo socioespacial nos bairros Melissa e
Conjunto Abelha em Cascavel?

b) Como sdo 0s acessos a bens e servicos e condicBes de vida da populacdo que residem nos
bairros Melissa e Conjunto Abelha?

c) O processo de urbanizacgéo contribuiu para a segregagédo socioespacial em Cascavel? Como
fica a situagdo do Conjunto Abelha e do bairro Melissa?

Tendo por base o referencial tedrico apresentado nesta dissertacdo e as questdes
problematizadoras sobreditas, podemos justificar a pesquisa pelos seguintes motivos: a)
proporciona reflexdes sobre o desenvolvimento do planejamento urbano no que tange aos
aspectos sociais da populacdo da cidade de Cascavel residente nos bairros periféricos
pesquisados; b) compreensdo dos multiplos aspectos urbanos da cidade na sua totalidade; c)
averiguar as pressdes econbmicas sobre as desigualdades socioespaciais das politicas
publicas, da qualidade de vida e da pobreza dos habitantes dos bairros periféricos; d)
compreensdo da atuacédo e especulacédo de diferentes agentes produtores do espaco urbano; e)
possibilitar o melhor aproveitamento dos espacos urbanos, de forma mais democrética,
relativamente igualitaria e, por fim, justificamos a preocupacdo com as politicas publicas
voltadas para os excluidos dentro desse processo de segregacdo socioespacial.

A metodologia foi desenvolvida em quatro etapas a saber:

1) levantamento de referencial tedrico em livros, periddicos cientificos, teses e dissertacdes,
legislacGes relacionados a segregacgéo socioespacial.

2)Pesquisa documental: foram realizados levantamentos e analises de documentos oficiais
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junto a Prefeitura Municipal de Cascavel, dentre eles, leis, decretos, projetos, Plano Diretor de
Desenvolvimento Urbano, dentre outros.

3) Pesquisa de campo: consite na aplicacdo de questionarios (Apendice I) com questdes
semiestruturadas junto aos moradores do Bairro Melissa e do Conjunto Abelha, para tanto,
tivemos como apoio as liderancas dos bairros pesquisados que contribuiram com 0 acesso a
informagdo e auxiliaram no inicio da aplicagdo dos questionarios e também na visita in loco
para o reconhecimento da area de estudo.

No total foram aplicados 60 questionarios no Bairro Melissa e 60 no Conjunto
Abelha contendo 35 questbes em cada um deles com o objetivo de enterder o perfil
socioecondmico dos moradores, questdes relacionadas as formas de moradia, a infraestrutura
urbana disponiveis na localidade, existéncias e qualidade dos servigos publicos (saude,
educacdo, transporte e lazer) , formas de acesso a propriedade de moradia, visando levantar
informagdes qualitativas.

4) tabulacdo dos dados: foi realizada de forma manual e, posteriormente, representada em
formas de gréficos que foram analisados e interpretados pelo pesquisador.

E relevante pontuarmos que a pesquisa estd vinculada ao Programa de Pos-
Graduacdo em Sociedade e Desenvolvimento (PPGSeD) da Universidade Estadual do Parana
— Campus de Campo Mourao. Tendo como area de Concentracao do Programa “Sociedade e
Desenvolvimento” que busca por pesquisas que estudem a formag¢dao humana, visando
alcancar e compreender suas relacbes com 0s processos socioculturais, as instituicGes, a
proposicdo de politicas publicas e a producdo e ocupacdo do espaco. A linha de pesquisa € em
“formac¢do humana, politicas publicas e produ¢do do espaco”, que objetiva compreender a
formagdo humana em seus aspectos relacionados a educacgdo, a linguagem, a cidadania, a
formacao critica e a participacdo social, constituidos nas relacdes entre as politicas publicas e
0 espago nas suas dimensdes fisicas, politica, econdmica e social com foco em politicas
publicas e o desenvolvimento.

Quanto a interdisciplinaridade, esta busca superar a fragmentacdo do conhecimento
cientifico, objetivando articular diferentes ciéncias por meio do di&logo, visando a unificacao
do conhecimento a partir de um determinada tematica. Assim, Japiassu (1976, p. 52)
evidencia que “trata-Se de um gigantesco, mas indispensavel esforco que muitos
pesquisadores realizam para superar o estatuto de fixidez das disciplinas e para fazé-las
convergir pelo estabelecimento de elos e de pontes entre os problemas que elas colocam”.

Para Japiassu (1976) “o prefixo inter, dentre vérias conotacdes que podemos lhe

atribuir, tem o significado de troca, reciprocidade e disciplina, de ensino, instrucéo, ciéncia”.
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Diante disso, “a interdisciplinaridade pode ser compreendida como um ato de troca, de
reciprocidade entre as disciplinas ou ciéncias — ou melhor, de &reas do conhecimento”
(JAPIASSU, 1976, p. 23).

Assim, entendemos que a interdisciplinaridade consiste em uma nova forma de
“olhar” a realidade, podendo contribuir significativamente entre as diferentes areas do
conhecimento a partir do objeto a ser investigado, no caso desta pesquisa, a respeito da
segregacdo socioespacial, visando assim para superar as desigualdades existentes.

E nesse sentido que Suertegaray (2003, p. 51) pontua que a interdisciplianriedade
“constitui uma pratica coletiva, surge da organizacdo em grupo, hoje em rede, e tem como
objetivo a busca da compreensao/explicacdo de um problema formulado pelo conjunto dos
investigadores”. Dessa forma, este trabalho “vai exigir um rompimento com os problemas
especificos de cada campo, colocando na pauta da pesquisa questdes de estruturacdo mais
complexas”.

Para Suertegaray (2003, p. 51), “reconhecemos a diferenciacdo dos olhares, mas
pensamos, também, que no lado das ciéncias ditas hoje “duras”, ha uma necessidade de
objetividade que ndo se perdeu, mas que se transforma, na medida em que é pensada como
consenso para uma comunidade de cientistas”. Assim, a autora afirma que o resultado de um
trabalho interdisciplinar resultaria em “uma multiplicidade de olhares levando a relativizacao
excessiva, ou 0 consenso assumido pelo grupo envolvido na discussdo e busca de
compreensdo/explicagdo do problema investigado”.

Para Marcelo Lopes de Souza

[...] dada a grande complexidade do campo do planejamento urbano [...]
dependente de conhecimento de ordem econbmica, politica, cultural, legal e
ambiental, das duas uma: ou planejador permanece restrito ao chamado
“planejamento fisico-territorial”, negligenciando o contexto social mais
amplo de seus planos de ordenamento espacial, tendendo incorrer em
fetichismo espacial, ou, na hip6tese dele reconhecer plenamente as
limitagdes do “planejamento fisico-territorial”, lancar-se-a o planejador em
busca da megalomaniaca para todos os conhecimentos necessarios a pratica
intelectualmente consistente do planejamento - o que inclui , além da boa
parte das ciéncias sociais, igualmente contribuicdes da Arquitetura, do
Direito e mesmo de algumas ciéncias naturais (SOUZA, 2006, p. 101).

Assim, Souza (2006, p. 101) enfatiza que é necessario superar os obstaculos da
“artificialidade das fronteiras disciplinares”. Para tanto, ¢ necessario despertar “uma visao
critica a proposito da divisdo do trabalho académico em vigor e se lhes desperta a consciéncia
para a relevancia do trabalho interdisciplinar”.

E nesse sentido que destacamos que a abordagem interdisciplinar esta contemplada
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nesta pesquisa quando buscamos estabelecer conexdes entre diferentes areas do conhecimento
que dialogam entre si: a Geografia, por contribuir com a compreensdo do processo de
(re)producdo do espaco urbano e da segregacdo socioespacial das cidades; a Historia, por
fornecer elementos relacionados ao processo de ocupacéo e formacdo da cidade de Cascavel,
o Direito, por buscar as leis, decretos e normas aplicadas ao uso e ocupagéo do espaco urbano,
além das politicas publicas voltadas para as cidades brasileiras; e, por fim, a Arquitetura e
Urbanismo que contribuem com a discussdo da morfologia urbana e do planejamento.

Em relacdo a organizacdo da dissertacdo, além da introducdo (secdol) e consideracdes
finais (Se¢do V), estéd dividida em cinco sec¢fes. A segunda se¢do ¢ intitulada “Segregagio
socioespacial: abordagens tedricas e conceituais” que, por sua vez, encontra-Se estruturada
com quatro subsecdes, com a visdo dos pesquisadores, a oOtica interdisciplinar, o aspecto
legislativo e as politicas publicas.

A terceira segdo ¢ intitulada “O espago urbano de Cascavel como locus da pesquisa:
diferentes olhares” que também se encontra estruturada com quatro subsecdes, sendo elas a
geohistdria de Cascavel: alguns apontados sobre a cidade, o papel dos agentes imobiliarios e
apontamentos sobre o plano Diretor.

Apresentamos a quarta secdo denominada “A (re)produgdo da segregagdo
socioespacial em bairros periféricos de cascavel: separacdes e contradigoes”. A ultima secao
tem por objetivo analisar o processo de (re)producéo da segregacao socioespacial dos bairros
Melissa e Conjunto Abelha em Cascavel, destacando os perfis socioeconémicos,
infraestrutura e os servigos publicos. Ainda compondo a ultima etapa, tratamos da exclusdo
social e das questbes relativas a habitacdo, saude, saneamento bésico, educacdo, lazer e

transporte  pablico  coletivo. Por fim, apresentamos as consideragdes finais.
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2. SEGREGACAO SOCIOESPACIAL: ABORDAGENS TEORICAS E
CONCEITUAIS

A presente secdo tem por objetivo compreender o processo de segregacdo
socioespacial no Brasil, destacando as abordagens tedricas e conceituais. Para tanto,
encontra-se organizado em trés topicos. O primeiro ¢ intitulado “segregacao socioespacial: o
que dizem os pesquisadores?”’, no qual buscamos analisar o processo de segregacdo
socioespacial sobre a Otica de diferentes pesquisadores. O segundo tdpico € intitulado
“segregacdo socioespacial: conceitos e definicdes sobre a Otica interdisciplinar” busca
entender os diferentes conceitos e definicdes de segregacdo socieospacial a parir da
abordagem interdisciplinar. Por fim, o terceiro topico intitulado “segregagao socioespacial e a
politica urbana brasileira: o que diz a legislagdo?”, que tem como intuito compreender 0s
marcos legais da politica urbana brasileira. Esse topico é constituido de um subtdpico
denominado “a segregacdo socioespacial no Brasil: os desafios das politicas publicas”, no
qual buscamos refletir sobre os desafios das politicas publicas urbanas brasileiras no combate

a segregacao socioespacial.

2.1. Segregacéo socioespacial: o que dizem os pesquisadores?

A segregacdo socioespacial € uma tematica debatida por diferentes pesquisadores,
dentre eles destacamos: Henri Lefebvre, David Harvey, Roberto Lobato Correia, Erminia
Maricato, Raquel Rolnik, Manuel Castells, Milton Santos, Maria Encarnacdo Spdsito,
Marcelo Lopes de Souza, Ana Fani Alessandri Carlos, FlavioVillaga, e Mark Gottdiener
dentre outros. Assim, neste tdpico buscamos analisar o processo de segregacdo socioespacial
sobre a 6tica desses diferentes pesquisadores.

Tratar da tematica segregacdo socioespacial significa buscar compreender como
fatores geogréficos, historicos, politicos, culturais, raciais e sociais se encontram e se somam
aos aspectos financeiros, onde os espacos sdo projetados e consumidos por aqueles que
possuem condi¢Bes economicamente mais favoraveis. Convém ressaltarmos que a segregacdo
socioespacial ndo ¢ um fendomeno novo. Deveras, desde “a antiguidade a sociedade ja
conhecia formas urbanas de segregacdo socioespacial. Cidades gregas, romanas, chinesas
possuiam divisbes definidas social, politica ou economicamente” (NEGRI, 2008, p.130).
Assim, o fenémeno é antigo e conhecido, variando conforme suas motivacGes, formatacdes e

consequéncias.
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Para Lefebvre (1972, p. 181), o conceito de produgdo do espago indica “um passo a
frente na reflexdo arquitetural e urbanista, ultrapassando seus setores e se debrugando sobre o

conjunto da sociedade”.

Este conceito, o urbano entra ha pouco no vocabulario (ciéncia e prética),
ndo designa a cidade e a vida na cidade. Ao contréario: ele nasce da explosdo
da cidade, com os problemas da deterioracéo da vida urbana [...] O urbano?
E a forma de reunido e da simultaneidade, aquela do espaco temporal nas
sociedades, forma que se afirma por todo lado no curso da histéria
quaisquer, que sejam as peripécias desta historia. Desde as origens e 0s
nascimentos das sociedades, esta forma se afirma, com os contelldos 0s mais
diversos. Ela se confirma, enquanto forma até na explosdo que assistimos’’

(LEFEBVRE, 1986, p. 160).

E nesse sentido que Corréa (2005) destaca que os espacos urbanos sdo espelhos da
sociedade e refletem as condutas e normas impostas e propostas. A classe dominante contribui
para 0 processo de segregacdo tendo em vista que [...] sua atuacdo se faz, de um lado, através
da autossegregacdo na medida em que ela pode efetivamente selecionar para si as melhores
areas, excluindo-as do restante da populacdo: ird habitar onde desejar [...] por outro lado,
segrega 0s outros grupos sociais, ou seja, exerce um controle sobre [...] mercado de terras, a
incorporacdo imobiliaria e a construcéo, direcionando seletivamente a localizacdo dos demais
grupos sociais no espaco urbano. Indiretamente atua através do Estado (CORREA, 1995, p.
64). Diante disso, os autores Parreira, Enoque e Loboda (2014) se apropriam das ideias de

Milton Santos (1998) para dizer que:

[...] a cidade, como ela é hoje, é fruto do sistema capitalista de producao, que
molda o espago de acordo com as suas necessidades, ou seja, 0 NOSSO espaco
especificamente o urbano esta cada vez mais sendo modificado, passando
por um processo de transformacdo compreendido como uma metamorfose do
espaco habitado, dando a ela novas configuragdes nas logicas econémicas
(PARREIRA; ENOQUE; LOBODA, 2014, p. 35).

Faz-se necessario entender que 0s espacos urbanos sdo frutos das relagdes sociais que
se estabelecem ao longo do tempo e estdo em constante mudanga, portanto sdo dindmicos e
continuos (SANTOS, 2016).

Nenhum estudo de espaco urbano sera satisfatorio se ndo entender a segregacéo
espacial urbana, assinala Villaga (2011). Desse modo, os espagos sdo utilizados de forma nédo

ordenada tal qual acontece com a distribuicdo de renda, grandes areas sdo destinadas para
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poucas pessoas, enquanto para 0s que ndo possuem uma condic¢do financeira confortavel
restam pequenas areas com um volumoso nimero de habitantes.
Para Villaga (2011)

[..] nenhum aspecto da sociedade brasileira poderd ser jamais
explicado/compreendido se ndo for considerada a enorme desigualdade
econdmica e de poder politico que ocorre em nossa sociedade. O maior
problema do Brasil ndo € a pobreza, mas a desigualdade e a injustica a ela
associada. Desigualdade econdmica e desigualdade de poder politico
(VILLACA, 2011, p. 37).

Além disto, a falta de planejamento urbano de espacos que privilegiem a todos, sem 0s
pré-conceitos quanto a populacdo que ira ocupar 0s espacos, se transformam em barreiras
invisiveis, porém fortemente construidas sobre bases financeiras e sociais. Destarte Gottdiener
(1997) corrobora com Villaga (2011) ao dizer que a cidade é uma aglomeragdo da producéo
de riqueza constituida pela concentracdo de for¢a de trabalho e do capital. Tais “[...]
mudangas socio espaciais na cidade sdo reguladas pela logica da acumulagdo de capital [...]”
que contribui para “o desenvolvimento desigual e injustigas sociais que s&o distribuidas tanto
espacialmente quanto demograficamente” (GOTTDIENER, 1997, p. 29).

E nesse sentido que Harvey (2014) contribui com os pensamentos de Gottdiener
(1997), quando afirma que a concentracdo de renda e poder nas cidades estdo nas maos de

uma minoria contribuindo assim para as desigualdades sociais. Harvey (2014) destaca que:

A cidade esta se dividindo em partes distintas, com a formacéo aparente de
muitos "microestados”. Os bairros ricos, que contam com todos os tipos de
servigos, como escolas exclusivas, campos de golfe, quadras de ténis e
patrulha de policiamento privado ininterrupta nas ruas, veem-se cercados por
assentamentos ilegais onde a agua so é disponivel nas fontes pablicas, ndo ha
servicos basicos de saneamento, a eletricidade é pirateada por poucos
privilegiados, as estradas se transformam em lamacais sempre que chove, e
onde o compartilhamento de uma mesma casa por varias familias é a norma.
Cada segmento parece viver e funcionar autonomamente, agarrando-se com
todas as forgas ao que conseguiu para si na luta cotidiana pela sobrevivéncia
(HARVEY, 2014, p. 48-49).

E nesse panorama que se configura a segregacdo socioespacial que marginaliza e
direciona as pessoas que ndo se enquadram no modelo sociopolitico e financeiro nas periferias
das cidades, e parece atender a expectativa de mostrar apenas o que € belo ou esteticamente
aceitavel, deixando ou ao menos afastando das areas centrais qualquer sinal de pobreza ou
problemas sociais.

Assim, a segregacéo se vale de conceitos eugénicos, determinando quem pode ocupar

uma area e levando ao restante da populacéo a guetos, onde possam compartilhar com outros
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de mesma "classe" os espacos a eles permitidos. Ou seja, de acordo com a classe social é
permitido ou ndo viver em um determinado espaco. O tempo e 0 espaco urbano ndo sdo obras
da natureza, mas sim produto do trabalho urbano, ressalta Villaca (2011).

Isso permeia toda a cadeia de producdo dos espacos, desde 0s projetos arquitetdnicos
ao planejamento urbano que visem atender a uma demanda social, na qual aqueles que os
produzem, os fazem para si mesmos.

Segundo Vieira e Melazzo (2003), a expressdo segregacdo urbana passa a ser usada
como mais frequéncia a partir das décadas de 1930/1940, devido a propagacdo do interesse
dos profissionais da Escola de Chicago que intencionaram descobrir 0s motivos que levam a
escolha do local onde se fixa a residéncia nos grandes centros.

Entre a década de 1930 e a década de 1960, o processo de segregacéao passa da simples
compreensdo da expressdo gramatical para a conscientizacdo de sua influéncia na vida
cotidiana.

De acordo com Dal Pozzo (2015), a tomada de consciéncia quanto a fragmentacéao
socioespacial ocorreu em meados da década de 1960, no intuito de explicar as rupturas
territoriais que se tornaram mais visiveis, além de permitir maior autonomia dos organismos
encarregados pela gestdo da cidade, principalmente quando esta se encontra em
desenvolvimento e expansdo do espaco urbano.

Alias, Villaca (2011) aponta que essa tomada de consciéncia € o que justamente
propiciou a busca da compreensdo da segregacdo socioespacial através de varios outros
fatores, tais como a percepcao do espaco como sendo também a representacdo social.

Para Villaga (2011),

[...] o maior avango ocorrido no campo da ciéncia da geografia em todos o0s
tempos tenha sido a consciéncia e a recente difusdo da ideia (Lefébvre,
Harvey, Gottdiener e tantos outros) de que o espago social no nosso caso, 0
espaco urbano — € socialmente produzido, ou seja, ndo é dado pela natureza,
mas € produto produzido pelo trabalho humano. A partir dessa concepcéao do
espaco social, e so a partir dela, foi possivel inserir seu estudo na logica do
materialismo historico, da dominag&o e do conflito de classes, coisa que néo
s6 ndo tinha sido possivel antes, como também vinha entravando o
desenvolvimento da geografia, impedindo-a de ultrapassar a etapa primaria
de uma ciéncia humana que se limitava a simples descricdo do espaco
(VILLAGCA, 2011, p. 37).

E a partir de tal percepcdo que se verifica a influéncia da sociedade em geral na
criagdo dos espacos. A geografia deixa de ser mera espectadora e analista dos espacos e passa

a reverberar os reflexos historicos de dominacao e conflito de classes no desenvolvimento do

tecido social e seu reflexo urbanistico, até refletir na segregacao socioespacial.
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Castells (1983) evidencia que o processo de segregagdo socioespacial € um reflexo da
distribuic@o espacial das diversas classes sociais, tendo por base o nivel social dos individuos,
as determinacgdes politicas, econémicas e ideologicas. Diante disso, Castells pontua que a
segregacdo residencial é caracterizada como uma das expressées mais fortes da segregacéo,
tendo em vista o diferencial social que estd presente no espago, € assim ocorre “a tendéncia a
organizacdo do espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa
disparidade social entre elas, sendo esta disparidade compreendida ndo s6 em termos de
diferenga, como também de hierarquia” (CASTELLS, 1983, p. 54).

Portanto, temos o crescimento acelerado do espago urbano caracterizado pela
homogeneizacdo social de alguns bairros que possuem identidades proprias e também pelo
nivel de renda dos moradores que ali residem. Tais caracteristicas estdo presentes nas
construcdes e na organizacdo do espaco, criando, assim, fortes disparidades em relacdo a
outros bairros do espago intraurbano, tanto em nivel cultural e econémico quanto espacial.

Assim sendo, Bastos Filho et al. (2017) corroboram com Castells (1983) ao dizer que a
segregacdo € considerada uma das caracteristicas presentes em todas as cidades. Esses
pesquisadores se voltaram a observacdo da paisagem urbana, buscando assim perceber se de
fato a segregacgéo socioespacial se confirmava a partir da localizagdo das diferentes classes
sociais em lugares especificos e afastados.

Seguindo essa linha de pensamento, a segregacdo € resultado de um processo de
preferéncias individuais de cada um que 14 vive. Sendo assim, a segregacao é um fato natural,
comum e inerente do processo de urbanizacdo, o que descarta a importancia ou necessidade
de se analisar e entender os sujeitos, as causas e 0s fundamentos deste complexo processo
(VIEIRA; MELAZZO, 2012).

O espago ndo é apenas uma coisa entre outras tantas ou apenas o produto de um
planejamento urbano; ele é o produto de varias inter-relagdes que se unem e se transformam
em um produto social, pensado e planejado para atender a uma determinada demanda.

Quanto mais "exigente™ o publico que se deseja alcancar, maior serdo as opgoes desse
espaco. Sob tal premissa, o contrario também deve ocorrer: em &reas onde a classe social e
poder aquisitivo sdo menores, 0s espagcos parecem ser “deixados la", muitas vezes sem que
haja a preocupacdo sequer de oferecer os servicos e infraestruturas basicas para os moradores
(RODRIGUES, 2007, p. 18).

Para Campos (2011), ocorrem dois fenébmenos concomitantes de diferenciacéo

espacial a partir dos efeitos causados pela chamada acumulacéo de capital imobiliario.
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[...] as zonas mais bem equipadas em infraestrutura urbana, que concentram
as zonas residenciais das classes dominantes e as zonas de negdcio e as
zonas menos equipadas, concentrando a populacdo de baixa renda, que tende
a se estabelecer em locais cada vez mais distante em relagdo as primeiras e
gue apresentam uma suboferta estrutura em relagdo aos recursos e servigos
urbanos (CAMPOS, 2011, p. 66).

Lefebvre complementa em parte com o pensamento sobredito:

O imobiliario, como se diz desempenha o papel de segundo setor, de um
circuito paralelo ao da producdo industrial voltada para o mercado de bens
ndo durdveis ou menos durdveis que os imdveis. Esse segundo setor absorve
0s choques. Em caso de depresséo para ele afluem os capitais [...]. Enquanto
uma parte da mais valia global formada e realizada na industria decresce,
aumenta a parte de mais valia formada e realizada na especulacéo e pela
construcdo imobiliaria. O segundo setor suplanta o principal (LEFEBVRE,
1970, p. 211- 212).

Ou seja, a desigualdade social e a desigualdade socioespacial caminham juntas,

impostas por interesses capitalistas. Sobre isto, discorre Rodrigues (2007).

A desigualdade socioespacial é expressdo do processo de urbanizagdo
capitalista, um produto da reproducdo ampliada do capital que se perpetua
como condicdo de permanéncia da desigualdade social. A luta pelo direito a
cidade mostra as agruras e dificuldades da maioria. E contraponto a essa
condicdo de permanéncia da desigualdade e do ideario dominante. Pretende
que o espaco segregado, condigdo de permanéncia na mesma situacdo de
vida, se transforme em condi¢do de mudanga (RODRIGUES, 2007, p. 74).
A autora ressalta ainda que a desigualdade socioespacial reflete a existéncia das
diferentes classes sociais e, por consequéncia, as formas de apropriacdo das riquezas
produzidas, expressando, assim, a impossibilidade de grande parte dos trabalhadores em obter
condi¢BGes de sobrevivéncia evidenciando fisicamente a diferenca entre areas urbanas de
regibes mais e menos abastadas e, de forma implicita, geram, ou a0 menos deveria gerar, um
questionamento que pudesse levar a compreensdo de causas e consequéncias dessas
diferenciagdoes e desigualdades espaciais (RODRIGUES, 2007, p.74). Para a autora, “a
presenca e aparente auséncia do Estado aprofunda contradi¢Ges inerentes a0 modo de
producao capitalista”.

E nessa direcdo que Maricato (1982) pontua que:

[...] a representa¢do da “cidade” é uma ardilosa construgdo ideoldgica que
torna a condicdo de cidadania um privilégio e ndo um direito universal: parte
da cidade toma o lugar do todo. A cidade da elite representa e encobre a
cidade real. Essa representacdo, entretanto, ndo tem apenas a funcdo de
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encobrir privilégios, mas possui, principalmente, um papel econdémico ligado
a geracdo e captacao da renda imobiliaria (MARICATO, 1982, p. 165).

Assim, entendemos que as cidades se constituem em um espaco e lugar de disputas
politicas, econdmicas e sociais no capitalismo contemporaneo, marcadas pelas diferentes
formas de segregacéo socioespacial e exclusdo social que estdo evidenciadas nas condicGes de
moradia, nas relacdes de trabalho, na impunidade, na ilegalidade da terra, na excluséo social,
econdmica, cultural, ambiental, etc, conforme afirma Maricato (1996).

Outro elemento caracterizado pela autora refere-se a irregularidade urbanistica em que
vive uma grande parcela da populacdo que ndo possui condicdes minimas de habitabilidade
devido a falta de infraestrutura, equipamentos e servicos urbanos, ou seja, esse conjunto de
direitos sao lhes negados, vivendo a exclusdo urbanistica.

Ja para Sposito (2018), a segregacdo socioespacial se revela quando as formas de
diferenciacdo causam uma separacdo espacial radical e implicam na quebra, sempre relativa,
da regido segregada em relacdo ao conjunto do espaco urbano, gerando dificuldade nas
relacBes e nas articulacbes que movem a vida na cidade.

Dessa forma, Sposito (1999, p-91-96) destaca que um dos elementos geradores da
fragmentacdo socioespacial estd vinculado as novas légicas locacionais que, na maioria das
vezes, estdo ligadas a “interesses de natureza fundiaria e imobilidria” que acabam
potencializando e gerando fluxos em direcdo as areas periféricas que sdo pouco valorizadas
em relacdo as areas centrais.

Assim, Maricato (1996) concorda com Spdsito (1999) ao avaliar que a valorizacdo
imobilidria contribui para a segregacdo espacial e também com o déficit habitacional
brasileiro. Para a autora, a cidade ¢ vista como “valor de uso” para os trabalhadores enquanto
usudrios em comparacdo com o capital imobiliario, onde a cidade tem um “valor de troca”,
sendo assim apropriado por aqueles que detém a renda ou para obter lucro com a producgédo do
espaco.

Santos (2018, p. 11) reitera que "o processo brasileiro de urbanizacdo revela uma
crescente associacdo com 0 processo da pobreza, cujo locus passa a ser, cada vez mais, a
cidade, sobretudo a cidade grande".

Esse fendmeno também pode ser visto cada vez mais frequente também nas pequenas
cidades, ja que mais pessoas deixam o0 campo e se mudam para 0 espago urbano em busca de
melhores condicGes de vida, mas se vém obrigados a buscar moradia nas periferias e/ou areas
sem condi¢cOes adequadas devido ao alto custo dos aluguéis e imoveis existentes na zona

central ou em areas mais estruturadas e valorizadas das cidades.
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Segundo Ribeiro (2005)

A separacdo, tanto no meio social, quanto no fisico e suas consequéncias
podem ser observadas nas cidades em diversas formas, ndo apenas no meio
fisico, como a periferizacdo da pobreza, na formagéo de enclaves territoriais,
mas também através de barreiras simbdlicas, criando experiéncias do espaco
urbano distintas, que apresentam a existéncia de uma "monopolizagdo da
honra social das classes altas ou da institucionaliza¢do da desonra social dos
excluidos" (RIBEIRO, 2005, p. 50)

Essa separacdo representa uma das formas de organizagOes do espago que tende a

separar e isolar as classes. Formam-se, basicamente, dois grupos: os incluidos e os excluidos.

Lefebvre vai além:

Se € verdade que a palavra e conceito: cidade, urbano, espago correspondem
a uma realidade global e ndo designam um aspecto menor da realidade
social, o direito a cidade se refere a totalidade ainda visada. Ndo é um direito
natural nem contratual [...] ele significa o direito dos cidadaos/citadinos e de
grupos que eles constituem (sobre a base de relagdes sociais) a figurar sobre
todas as redes e circuitos de comunicagdo de informacdo, de trocas. O que
ndo depende nem de uma ideologia urbanistica, nem de uma intervencao
arquitetonica, mas de uma qualidade ou propriedade essencial do espaco
urbano: a centralidade (LEFEBVRE, 1972 p. 162).

Maricato (2013) reforca ainda que o fendmeno da segregagcdo favorece o
distanciamento fisico, colaborando, consequentemente, para a propagacao da distancia social,
embasada pela distribuicdo urbana desigual.

Villaga (2011) afirma que é valido relembrar que, até pouco tempo, a segregacdo
urbana néo era entendida como sendo fruto e produto de questfes sociais, mas sim com uma
"disputa” entre dois grupos distintos: centro e periferia.

Alids, essa "diferenciacdo™ sequer era considerada uma forma de segregacgéo, vista e
analisada mais como descri¢cdo do espagco onde vivem e, por vezes, 0 aspecto meramente
descritivo permitia que fosse percebida e discutida a tematica da injustica que marginaliza
aqueles que nao possuem condi¢des de residir nas areas centrais, mas ainda sem correlaciona-
la com a problematica social que permeia as relagfes histdricas e politicas da segregagéo
urbana que inclusive definem como as cidades "crescem" (VILLACA, 2011).

Quanto a isto, Villaga (2011) assevera:

A descricdo centro versus periferia ndo permite, por exemplo, que se articule
a segregagdo com as estruturas urbana e social. Essa descri¢cdo ndo explica,
por exemplo, por que o centro tradicional de nossas cidades cresce mais
numa determinada direcdo do que em outras (ou isso nada tem a ver com a
segregacdo urbana?). Pela prdpria l6gica do esquema centro versus periferia,
0 centro deveria crescer mais ou menos uniformemente em todas as direcoes.
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No entanto, hd mais de um século isso ndo ocorre em nossas metropoles.
N&o explica ainda a articulacdo da segregacdo com as esferas econdmicas,
gue se d& por meio da atividade econémica que maior interesse tem no
espaco urbano: a atividade imobiliaria. Nao toca sequer nas articulacdes
entre, de um lado, a segregacdo e, de outro, o poder politico e a ideologia.
Como tantas analises da segregacdo, ela enfatiza — explicita ou
implicitamente — a desigualdade como injustica, ndo deixando clara se ela é
ou ndo devida a maldade dos homens (VILLAGCA, 2011, p. 40).

Como se vé, Villaga (2011, p. 2) considera que “ndo basta, portanto, nem denunciar,
nem medir segregacdo em nossas grandes cidades e metropoles, seja por bairros, seja por
conjuntos de bairros. E preciso explica-la”, tendo em vista que a segregagdo socioespacial
surge como meio de afirmacdo e reproducdo do capitalismo contribuindo como meio de
exclusdo e pobreza da populacdo urbana. Rolnik (1995) destaca como esse processo se

materializa na cidade.

E como se a cidade fosse um imenso quebra-cabecas, feito de pecas
diferenciadas, onde cada qual conhece seu lugar e se sente estrangeiro nos
demais. E este movimento de separagdo de classes e fungdes no espago
urbano que os estudiosos da cidade chamam de segregacéo. [...]. E como se a
cidade fosse demarcada por cercas, fronteiras imaginarias, que definem o
lugar de cada coisa e de cada morador (ROLNIK, 1995, p.40).

Assim, a autora comenta em suas pesquisas que a segregacdo é produtora de conflito
social, pois o espaco urbano é transformado em mercadoria, ou seja, existe um preco atribuido
aos elementos fisicos e locacionais.

Ja Dal Pozzo (2015) chama a atencdo para a possibilidade de se permear a discussao
da segregacao espacial como forma de analise das relacdes entre as classes sociais diferentes
que compdem a sociedade e principalmente como elas se inter-relacionam no processo para a
urbanizacdo das cidades. Assim, Coll (2012, p. 1) considera que existem varios tipos de
segregacdo, dentre elas "aquela que acontece em decorréncia da situagdo socioecondémica dos
habitantes".

De certa forma, é como se o local onde se mora definisse o tipo de pessoa que se é.
Dal Pozzo (2015) ainda discorre que ha uma relacdo entre a localiza¢éo socioespacial urbana,

poder aquisitivo e o planejamento urbano. Para o autor:

Os processos de fragmentacdo socioespacial, a analise das préticas
espaciais compreendidas pela identificacdo de itinerarios, de
escolhas/estratégias  locacionais, de niveis diferenciados de
acessibilidade e do poder de "consumo no espaco™ e do "consumo do
espago” possibilita avaliar a qualidade das relagdes socioespaciais
entre os citadinos (DAL POZZO0, 2015, p. 37).
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Além da segregacdo imposta "naturalmente” pelos agentes imobiliarios, ocorre
também a autossegregacdo, na qual o individuo, diante das suas possibilidades, "opta" por
morar fora dos grandes centros. Essa opcdo pode ser analisada sob duas oticas diferentes: a
primeira diz respeito a escolher um local mais agradavel para se viver, mesmo que se tenham
condicBes financeiras de arcar com 0s custos nas areas centrais; a segunda diz respeito a
tomada de consciéncia de que, para morar no centro, outras areas seriam deixadas em segundo
plano, ja que o local de moradia "privilegiado” exigiria sacrificios por parte dos moradores
(MARISCO, 2020).

Ja Villaga (2001, p. 147) ndo denominava o fendbmeno como autossegregacdo, mas sim
como segregacdo involuntéria, que "ocorre quando o individuo ou uma familia se veem
obrigados, pelas mais variadas forcas, a morar num setor ou deixar de morar hum setor ou
bairro da cidade™.

Porém, ndo é possivel deixar de citar o crescimento dos condominios que surgem
como forma de escapar do ritmo e da aglomeragdo das areas centrais, principalmente das
grandes metrépoles (PARREIRA; ENOQUE; LOBODA, 2019).

Zechin (2014, p.24) chama a atencdo para as duas vertentes da segregacdo espacial
onde se de um lado “[...] acaba por alojar os mais pobres fora dos espagos centrais”, de outro,
“parece ser a marca da resposta das classes privilegiadas ao desafio das cidades inchadas,
violentas e com espacos desconectados entre si” (ZECHIN, 2014, p.24).

Independentemente da nomenclatura utilizada, é evidente o quanto as relacbes de
consumo influenciam no processo de decisdo do local de moradia e, por consequéncia, as
relagdes sociais advindas dessas escolhas.

O processo de urbanizagdo acaba segmentando o espaco e dessa forma produz novos
lugares anteriormente ndo planejados, o que acarreta experiéncias reduzidas, j& que 0s espacos
se tornam privados (SILVA, 2009), tornando-se espacos heterogéneos com grandes
contradicoes.

Vejamos o que diz Carlos (1997) sobre heterogeneidade que aparece nas cidades:

O colorido diferenciando-se em funcéo dos bairros da cidade; ora é cinza (do
concreto), passando pelo vermelho (duas ruas sem asfalto, duas vertentes
desnudas sem cuidado) até o verde das ruas arborizadas. Ha também o plano
do sitio urbano ora ordenado (seja dos bairros cujo desenho lembra um plano
qguadrangular ou radioconcéntrico em torno e a partir da praca) ou
desordenado, como é chamado pelos gedgrafos o tracado onde as ruas se
seguem sem um desenho coerente, onde os becos se multiplicam e fazem o
motorista desatento perder-se em seu labirinto (CARLOS, 1997, p. 2).

Destarte, percebemos que os usos do solo urbano sdo disputados por diferentes
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segmentos da sociedade de acordo com seus interesses votados sempre pelo mercado e
relagcOes capitalistas, assinalando as desigualdades e heterogeneidade na cidade. Assim, a
autora complementa que nos espacos periféricos, onde teoricamente as condic¢des sociais sdo
desfavoraveis e carecem de politicas publicas efetivas, ha grandes espagos 0ciosos e poucas
opcoes para que as pessoas que ali moram possam usufruir (CARLOS, 2007).

Negri (2008) corrobora com Carlos (2007) e reforga que séo as classes mais altas que
dettm o poder de escolha de melhores locais e de condi¢Bes de vida, bem como de
oportunidades e acesso a atividades culturais e de entretenimento em espagos cada vez
menores. Enquanto isso, na ponta oposta da corda esta a populagdo da periferia, com espago
"de sobra", porém sem que haja investimento para Ihes ofertar oportunidades e possibilidades
de entretenimento, além de combater a vulnerabilidade social (CARLOS, 2007; NEGRI,
2008).

A segregacéo socioespacial causa a "institucionaliza¢do da inferioridade e imobilidade
social dos seus habitantes” (MOYSES, 2005, p.15). Isso ocorre devido a falta de perspectivas
de alguns diante de sua situacdo, 0s quais se sentem Orfaos de politicas publicas,
principalmente no que tange & geracéo de empregos e distribuicio de renda (MOYSES, 2005).

Ja Bichir (2006) ressalta que ndo se pode colocar o termo segregacdo socioespacial
como sendo sindbnimo de pobreza e marginalizagéo, tendo em vista que ndo apenas as classes
menos abastadas saem dos grandes centros, mas aqueles que optam por morar em regioes
afastadas do centro, buscando paz e sossego, fugindo da aglomeracdo das grandes metropoles.
Tendo em vista a analise interdisciplinar que permite que o tema seja estudado por varios
angulos, reprimir ou tentar explicar a segregacdo socioespacial apenas por um deles é fechar
os olhos diante da realidade e da iniquidade.

Portanto, ha de se buscar compreensdo, utilizando e relacionando os conceitos e

abordagens advindas da Sociologia, Direito, Geografia e da Arquitetura.

2.2. Segregacao socioespacial: conceitos e defini¢des sobre a otica interdisciplinar

Neste topico, temos por objetivo compreender os diferentes conceitos e defini¢cdes de
segregacdo socioespacial a partir da abordagem interdisciplinar. Para tanto, iniciamos a
discussao com Ferretto (2018, p.31) que define segregacdo socioespacial “[...] como a
separagdo ou afastamento fisico de um grupo social relativamente homogéneo em relacdo aos
demais, embora evidenciada pela sua natureza espacial, representa um processo socialmente

produzido”. Assim, para o autor, a segregacdo “condiciona as relagdes sociais, se realizando,
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portanto, na esfera da dialética socioespacial”. Sua compreensdo, sob essa Otica, deriva de
uma perspectiva mais ampla relacionada & concepcao do espaco social.

Ja para Schimidt et al. (2009, p. 30), a analise da segregacdo socioespacial permite
abordagens e conceituacdo em diferentes perspectivas como ponto de partida. Para ele “o
estudo da segregacdo tem suas bases na Sociologia, porém encontramos na Geografia e no
Planejamento Urbano conceitos que mais se aproximam da analise espacial, por se basearem
na forma urbana e na sua distribui¢cao”, assim sendo, “a preocupacao central ¢ a explicacao do
processo de segregacdo e ndo somente a identificagdo”.

Inicialmente, se analisar 0 que ocorre primeiro, se a segregacao espacial ou a social, €
possivel perceber que ndo ha como dissocia-las e é preciso compreender que ambas ocorrem
concomitantemente, tendo em vista que o interesse capitalista é o fator preponderante para
definir o perfil de quem ira habitar em uma determinada area.

Segundo Lefebvre (2001, p.94), “[...] a segregacdo deve ser focalizada em seus trés
aspectos, ora simultaneos, ora sucessivos: espontadneo (proveniente das rendas e das
ideologias), voluntario (estabelecendo espacos separados) e programado (sob pretexto de

arrumacao e de plano)”.

O espaco urbano ndo exclui producdo, as empresas, as relagdes industriais,
mas a compreensdo do termo e do conceito, com tematica e como
problemética correspondente, é mais amplo. E portanto, o territrio onde se
desenvolvem a modernidade — e a cotidianidade no mundo moderno. O
conceito foi elaborado para substituir por analises dialéticas (levando em
conta a complexidade dos fatos assim como contradi¢cBes e conflitos) as
representacdes simplificadas, as constatacdes, o estudo de questBes reais
mais parciais, e reparticio e as transferéncias de propriedade, as
especulagdes, a demografia, etc. O conceito sublinha aquilo que se passa e
tem lugar fora das empresas e do trabalho, se bem que ligado por multiplos
liames & produgdo. Ele pBe a énfase no cotidiano na vida das “cidades”
(LEFEBVRE, 1986 p. 161-162).

Quando se trata da segregacao socioespacial pela vertente da diferenciacédo de classes,
inevitavelmente sera trazido a tona problemas recorrentes com aspectos sociais, econdmicos,
politicos e ideoldgicos.

Para Castells (1983, p. 250), a “segregacao urbana tem a tendéncia a organizag¢ao do
espaco em zonas de forte homogeneidade social interna e com intensa disparidade social entre
elas, sendo essa disparidade compreendida ndo s6 em termos de diferenca, como também de
hierarquia”. De acordo com o autor, a segrega¢do pode ser entendida como um caso extremo
de estratificacdo urbana, sendo caracterizada pela estratificacdo social estando associada a

distribuicdo dos locais de moradia e de sua populagdo, no caso do modo de producédo
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capitalista, este possui fun¢des relacionadas ao nivel de renda, status profissional e etnia.

Ja Sposito (2013, p. 64) destaca que o conceito de segregagdo € algo complexo, pois
“[...] implica, necessariamente, reconhecer processos significativos e profundos de
segmentacdo socioespacial, ainda que possa haver divergéncias na explicacdo deles ou na
forca dada a uma dimensdo ou outra (politica, étnica, religiosa, socioecondmica etc.) deste
processo”. Para a autora ¢ necessario se afastar do conceito de segregacdo como formas de
diferenciagdo ou desigualdades do espago urbano, ou seja, “nem todas as formas de
diferenciagdo e de desigualdades sdo, necessariamente, formas de segregacdo”, configurando-
se em multiplas dimensdes analiticas desse fenémeno.

Na direcdo oposta a Sposito (2013) e Castells (1983), Villaca (2001, p.142)
conceituam segregacdo como “um processo segundo o qual diferentes classes ou camadas
sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regiGes gerais ou conjuntos de
bairros da metropole”. Para o autor, essa concentracdo ndo € caracterizada como algo
exclusivo de um determinado grupo, ou seja, “a segregacdo ndo impede a presenga nem o
crescimento de outras classes no mesmo espago”.

De acordo com Marcuse (2004), a segregacdo € expressa pela divisao cultural que é
constituida pela lingua, religido, etnia e nacionalidade; pela divisdo funcional que envolve o0s
aspectos econémicos, mostrando a divisdo entre os bairros residenciais, comerciais e
industriais e, por fim, pela diferenca nos status hierarquicos estando relacionados as relagdes
de poder no meio urbano. Assim sendo, Marcuse (2004, p. 24) define segrega¢do como “[...] o
processo pelo qual um grupo populacional é forcado, involuntariamente, a se aglomerar em
uma éarea definida, em um gueto. E o processo de formagdo e manutengio de um gueto”.
Diante disso, o autor pontua que o Estado atua no desenvolvimento da segregacdo, ora
atuando no processo, ora inibindo-o0. A atuacdo do Estado ocorre por meio de leis que
garantam a propriedade privada na implantacdo de infraestruturas diferenciadas e em
beneficio as classes abastadas.

Villaga é¢ um dos autores referenciais no estudo da dindmica da segregacéo das cidades
brasileiras. Os aspectos da segregacdo espacial estdo relacionados as estruturas das cidades
em nosso pais. Mas afinal, o que € segregagdo para Villaga? “[...] a segregac¢@o ¢ um processo
segundo o qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais
em diferentes regides gerais ou conjuntos de bairros da metropole” (VILLACA, 2001, p. 142).
Portanto, para o autor a segregagdo urbana é o reflexo da segregacgéo espacial sobre o social,
na qual temos o controle do espaco pela classe dominante que influencia 0 uso e o consumo

do espaco urbano.



30

Para Villaca (1998),

[...] € necesséria uma certa geografia, uma certa configuracdo espacial (a
segregacdo) para viabilizar a dominagdo através do espaco. Sem essa
configuracdo, seriam talvez impossiveis - ou extremamente dificeis - a
dominacdo e a desigual apropriacdo dos frutos do trabalho despendido na
producdo do espaco. [...] E por meio da segregacdo que a classe dominante
controla o espaco urbano sujeitando-o aos seus interesses (VILLACA, 1998,
p. 359).

Dessa forma, a segregacao urbana nas cidades brasileiras tem como elemento central a
localizacdo, tendo em vista que a compreensdo do espaco urbano ndo estd relacionada
somente como espaco da producdo, mas também como espaco do consumo, ou Seja, para
Villaga (2000), a localizacdo interfere diretamente nas disputas pelas melhores localizages e,
consequentemente, na reproducao do capital e na reproducéo da forga de trabalho.

Villaga (2011, p. 2) desenvolve a tese de que a “a segregacdao deve ser analisada por
regido da cidade (e ndo por bairros) e ultrapassar a segregacdo residencial”. Para o autor,
devemos abordar essa ultrapassagem e analisar a segregacao dos empregos, do comércio e dos

Servigos.

O controle do tempo de deslocamento é a forga mais poderosa que atua sobre
a producdo do espaco urbano como um todo, ou seja: sobre a forma de
distribuicdo da populacéo e seus locais de trabalho, compras, servicos, lazer,
etc. [..] Ndo podendo atuar diretamente sobre o tempo, os homens atuais
sobre 0 espago como meio de aturar sobre o tempo. Dai decorre a grande
disputa social em torno da producdo do espaco urbano e a importancia do
sistema de transporte como elemento da estrutura urbana. Dai decorre
também a segregacdo como um mecanismo espacial de controle dos tempos
de deslocamento (VILLACA, 2011, p. 56).

E nesse sentido que Marisco (2020, p. 46) destaca a necessidade de pensar a
segregacao socioespacial em modo micro, pressupondo "a separagédo intencional de um grupo
de classes ou fracéo de classes em relacdo a outros segmentos sociais menos favorecidos com
objetivos nitidos de discriminacao”. O pré-conceito somado a necessidade humana de julgar e
categorizar tudo e todos rotulam aqueles que ndo moram nas melhores e mais caras areas das
cidades como sendo pessoas com menor valia social.

Corréa (2001, p. 131) assevera que a segregagdo esta relacionada ao “processo que
origina a tendéncia a uma organizacao espacial de forte homogeneidade social interna e de

forte disparidade social entre elas”. Para tanto, afirma que:

As diferencas sociais entre essas areas uniformes devem-se essencialmente
ao diferencial da capacidade que cada grupo social tem em pagar pela
residéncia que ocupa. Em outros termos, as areas uniformes refletem, de um
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lado, a distribuicdo da renda da populacéo, e de outro, o tipo de residéncia e
a localizacdo da mesma em termos de acessibilidade e amenidades. Em
realidade, a segregacdo parece constituir-se em uma projecdo espacial do
processo de estruturagdo de classes, sua reproducdo, e a produgdo de
residéncias na sociedade capitalista (CORREA, 2001, p. 131-132).

Assim, entendemos que a segregagdo socioespacial é produzida pelo acesso desigual
ao solo urbano e pelos diferentes agentes modeladores do espaco que atuam na (re)producao
do espaco urbano, a partir das relacbes sociais, ou seja, 0 espaco urbano ¢ visto “[...] como
produto da sociedade, tendo o0 homem como o norteador desse processo. Isso significa que o
homem ¢ parte do processo historico nas suas relagdes com o meio e entre os outros homens”,
conforme Corréa (2005, p. 145).

Erminia Maricato, no seu artigo “Metropole, legislagao e desigualdade”, apresenta
uma leitura da metropole brasileira no final do século XX, estabelecendo relagdes com a
“desigualdade social, segregacao territorial ¢ meio ambiente” (MARICATO, 2003, p. 151).
Para a arquiteta e urbanista, temos no pais uma aplica¢do de leis voltadas a “manutengao de

poder concentrado de privilégios nas cidades”, contribuindo, assim, para a desigualdade social

do espaco urbano. Vejamos o que diz Maricato (2003) sobre o tema:

A segregacdo urbana ou ambiental é uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso
aos servigos e infra-estrutura urbanos (transporte precério, saneamento
deficiente, drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso
aos servicos de saude, educacdo e creches, maior exposi¢do a ocorréncia de
enchentes e desmoronamentos etc.) somam-se menos oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposi¢do a violéncia (marginal ou policial),
discriminacéo racial, discriminacéo contra mulheres e criangas, dificil acesso
a justica oficial, dificil acesso ao lazer. A lista é interminavel (MARICATO,
2003, p. 152).

Corroborando com Maricato (2003), Negri (2008, p. 129) aponta alguns problemas
encontrados nas areas de segregacdo socioespacial, tais como: "pobreza, miséria, violéncia,
degradacdo ambiental e social, exclusdo, desemprego, falta de moradia, favelizagéo,
periferizacdo, segregacdo, insuficiéncia de transporte adequado, entre outros".

E nesse sentido que Marisco (2003, p. 44) afirma que a segregacéo socioespacial foi
se evidenciando ao longo do tempo devido ao "aumento da precarizacdo das condigdes de
vida nas cidades e degradacdo crescente da qualidade de vida urbana (habitacdo, saude,
transportes, saneamento basico etc.)" advindos da migracdo de um crescente ndmero de
pessoas das areas rurais e das pequenas cidades em busca de melhores condicGes e

oportunidades na chamada "cidade grande".
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A citacdo de Raquel Rolnik (2017), extraida do “Caos planejado™, que é uma
publicacdo digital sobre o urbanismo com foco nas cidades brasileiras, disserta sobre a a
“livre concorréncia” e suas consequéncias quando se trata de oferta de bens e servigos para a
populagéo de baixa renda:

Par Rolnik (2017)

Existe concorréncia suficiente para que diversos empreendimentos sejam
construidos atendendo uma ampla gama de pessoas. De fato, o mercado
oferece produtos para todos. Para quem tem renda de um salario minimo ou
menos, oferta mercadorias de péssima qualidade: um barraco de favela, a
sublocag¢do de um cémodo ou mesmo de uma cama, um lugar debaixo de
uma marquise... Por isso ndo ¢ possivel imaginar que o mercado sozinho
dara conta de “produtos para todos os segmentos” considerando que uma
parte muito importante dos moradores das cidades tem rendimentos
irrisorios, a ndo ser exatamente estes produtos que mencionei e imagino que
todos nds consideramos inadequados para se viver. E exatamente por isto
que devem existir politicas publicas que compensam parcialmente esta
desigualdade, subsidiando moradia para quem o mercado S6 consegue
oferecer produtos de péssima qualidade (ROLNIK, 2017).

Segundo Rolnik (1990, p.6), existe um “conteutdo marcadamente ideologico com
definicdo de formas permitidas e proibidas de apropriacdo do espaco: 0 modelo de cidade,
assim como o de casa ou de rua, produzido entdo sob o pretexto de responder as necessidades
humanas abstratas”. Dessa forma, temos a segregacdo do espaco e consequentemente a
diferenca de precos para o mercado imobiliario, o que contribui para a reproducdo de
determinados padrdes. “Indissocidvel do nascimento de um modelo de cidade "legal" esta a
emergéncia do tema da cidade "clandestina", ou seja, dos setores do territério urbano que ndo
se enquadram nos principios estabelecidos na legislagao™.

Arlete Moysés Rodrigues no seu artigo “Desigualdades socioespacias — a luta pelo
direito a cidade” apresenta elementos que caracterizam a desigualdade socioespacial das
cidades brasileiras, no que tange os aspectos relacionados a “propriedade, apropriagdo das
riquezas produzidas e do aumento da area urbana quanto mais espago urbano se produz”
(RODRIGUES, 2007, p.73).

Para Rodrigues (2007)

A desigualdade socioespacial demonstra a existéncia de classes sociais
e as diferentes formas de apropriacdo da riqueza produzida. Expressa
a impossibilidade da maioria dos trabalhadores em apropriar se de

condices adequadas de sobrevivéncia. E visivel, até para os olhares
desatentos, a “oposi¢do” entre areas ricas e areas pobres. Porém, a

! Disponivel em: < https://caosplanejado.com/raquel-rolnik-respondeu-meu-artigo-esta-e-a-treplica/>. Aceso em:
24 jun. 2021.



https://caosplanejado.com/raquel-rolnik-respondeu-meu-artigo-esta-e-a-treplica/
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compreensdo de causas e conteido de crises, problemas, contradicdes,
conflitos ndo é explicitada o que dificulta entender a complexidade da
producdo, consumo do e no espaco (RODRIGUES, 2007, p.75).
Assim, Camargo (2010, p. 10) corrobora com Rodrigues (2007) ao afiramar que a
"definicdo singular desse espaco garante-lhes marcas de distingdo que os caracterizam: ter alto
salario, morar em areas nobres e ter acesso a altos padrdes urbanisticos”. Rodrigues (2010, p.
75) é enfatica ao dizer que existe um circuito de riqueza na produc¢éo do espaco urbano, sendo
estas “areas ricas ou nobres, bairros jardins, onde trabalha, reside e transita uma determinada
camada de classe, as unidades habitacionais tém ampla fachada, garagens, grades e muros,
ruas, avenidas, pracas com iluminac¢do publica, ajardinamento e arborizacdo”. A autora ainda
menciona que nesse circuito, os edificios a serem utilizados pelos moradores sdo modernos e
amplos, nesse caso, referem-se as escolas, shopping centers, restaurantes e, por fim, traz a
tona a proliferacio dos loteamentos murados “caracterizando uma face da especulagdo
imobilidria, da auséncia e presenca do Estado capitalista e da segregag@o socioespacial”.
Porém, do lado oposto ao circuito da riqueza no espaco urbano, temos as periferias, as
areas degradadas, os problemas originados da urbanizacéo, a segregacao espacial que anda na
contra mao da cidade ideal. Para Rodrigues (2010, p. 75), na cidade real “os trabalhadores nao
sdo invisiveis, os trabalhadores e os problemas ndo desaparecem, mas pelo contrario, sdo
visiveis e para ignorar as causas sdo tidos como causadores dos problemas a que estdo
submetidos”. Essas pessoas sdo marginalizadas pelos agentes produtores do espaco urbano
que, em visdo distorcida, tornam-se “invisiveis”.
Para complementar esse raciocinio, vejamos o que diz Rodrigues (2010) a esse
respeito:

S&@o nelas que trabalham, moram e circulam os trabalhadores, nelas se
encontram favelas, ocupacfes coletivas de terra, corticos, casas precérias,
conjuntos habitacionais de casas/apartamentos com dimensGes minimas,
edificios precarios utilizados para escolas, creches, postos de salde,
hospitais. As ruas sdo estreitas, sujas, esburacadas, com pouca ou nenhuma
iluminagdo publica por onde circulam o6nibus, vans, caminhdes, carros
velhos que colocam em risco a vida dos que neles séo transportados. Nessas
areas, os trabalhadores ndo desaparecem apés a jornada de trabalho e sua
presencga torna visivel a desigualdade socioespacial. Expressam problemas
que no ideario do desenvolvimento serdo solucionados com o planejamento
e presenca estatal na implementacdo de infra-estrutura e equipamentos e
meios de consumo coletivo (RODRIGUES, 2010, p. 76).

Dessa forma, fica evidente a segregacdo socioespacial que teve por base a Otica
capitalista, gerando, assim, a ilegalidade urbanistica e juridica, tendo em vista que cumpriram

as regras de uso e ocupacdo do solo urbano, por meio do parcelamento e também da
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propriedade da terra.
E nessa direcdo que trazemos a seguinte ideia de Lefebvre (1991) reafirmando o

pensamento de Rodrigues (2010), quando diz que:

[...] o urbano é a obsessdo daqueles que vivem na caréncia, na pobreza, na
frustracdo dos possiveis que permanecem como sendo apenas possiveis.
Assim, a integracdo e a participacdo sdo a obsessdo dos ndo-participantes,
dos ndo-integrados, daqueles que sobrevivem entre os fragmentos da
sociedade possivel e das ruinas do passado: excluidos da cidade, as portas do
‘urbano’ (LEFEBVRE, 1991, p. 98).

A partir dessa citacdo, é possivel constatarmos que a “obsessdo” destacada pelo autor
refere-se ao desejo da populacdo em ter acesso a bens, servicos e infraestruturas basicas e
necessarias, porém ela é excluida pela segregacdo e pelo desenvolvimento desigual provados
pela Gtica capitalista.

Ja para Carlos (2013), a segregacao esta relacionada com o cotidiano das pessoas que
vivem no espaco urbano e se manifesta de diferentes formas, tais como: acesso a moradia, aos
meios de transporte, na acessibilidade e mobilidade das pessoas, na deterioracdo do espacgo
publico, nas formas de habitacdo, na fragmentacdo do espaco urbano, limitando assim ao
direito a cidade.

Carlos (2013) evidencia que a:

[...] segregacdo vivida na dimensdo do cotidiano (onde se manifesta
concretamente a concentragdo da riqueza, do poder e da propriedade)
apresenta-se, inicialmente, como diferenca, tanto nas formas de acesso a
moradia (como a expressdo mais evidente da mercantilizagdo do espaco
urbano), quanto em relacdo ao transporte urbano como limitacdo as
atividades urbanas (como expressdo da separagdo do cidaddo da
centralidade), bem como através da deterioracdo/cercamento/diminuicdo dos
espacos publicos (como expressdo de estreitamento do espago publico)
(CARLOS, 2013. p. 96).

De acordo com Carlos (2013), a auséncia dos servi¢os essenciais como: educacéo,
salde e segurancga ficam comprometidos pelo fato da populacéo que vive nessas areas nédo ter
uma moradia de qualidade. Outro ponto destacado pela autora diz respeito as pessoas menos
favorecidas que acabam perdendo cada vez mais o poder de decisao referente as dindmicas de
producéo do espaco, contribuindo, assim, para 0 empobrecimento da cidadania por meio da
participacdo democratica.

Diante disso, Jodelet (2001, p. 27) adverte-nos que "a representacdo social é sempre
representacdo de alguma coisa (objeto) e de alguéem (sujeito)”. Dessa forma, & possivel

entender que objeto e sujeito conjuntamente se espelham, e seu reflexo cria uma
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representacéo social dessa relagdo, manifestando nela as vontades e anseios da sociedade.

E nesse sentido que Camargo (2010) afirma que as cidades, principalmente as grandes
metrépoles, tém se tornado um mosaico composto de varios pequenos mundos que se
confluem e se relacionam diretamente. Porém, quando se transita por eles, a sensacao é de
estar saindo ou entrando de lugares totalmente distintos entre si.

O espago acaba sendo utilizado para representar aquilo que o sujeito vé ou sente e
através dessas percepgdes constrdi os espacos. Para Gil Filho (2003):

O espaco de representacdo refere-se a uma instancia da experiéncia da
espacialidade originaria na contextualiza¢do do sujeito. Sendo assim, trata-se
de um espago simbdlico que perpassa 0 espago Visivel e nos projeta no
mundo. Desta maneira, articula-se ao espago da pratica social e de sua
materialidade imediato. (...) é a percep¢do do individuo o que edifica o
conhecimento do espago e, assim, estrutura um segundo espago. Contudo, o
pensar e a agdo do sujeito perpassam a possibilidade de haver representaces
de carater social (GIL FILHO, 2003, p. 3).

Sousa e Braga (2011) apontam que o atual modelo de planejamento urbano acabou
gerando uma espécie de barreira arquitetdnica, na qual o espaco urbano € fragmentado e da
uma nocdo de espaco diminuto em relacdo ao espaco total da cidade, deixando subentendido a
condicgéo de uso ou ndo desse espaco por esta ou aquela parte da populacao.

No “quadro 17, estdo descritos alguns dos fatores diretos da segregacgéo
socioespacial, levando-se em consideracdo 0s aspectos sociais, politicos, econdmicos,

espaciais e de planejamento urbano.

Quadro 1: Fatores em relagdo direta com a segregacdo socioespacial
Fatores em relacdo direta com a segregacao socioespacial

“[...] nenhum padrdo urbanistico poderia ser adotado sem a participagao
do Estado, seja ele segregador ou ndo. Isto se da através de leis que
Politica PUblica |garantam o direito a propriedade privada contra invasfes e que usem o
aparato coercitivo (policia, tribunais etc.) do Estado para controla-las”
(NEGRI, 2008).

“Tal processo de segregacdo esta intimamente ligado ao ‘direito 3
cidade’ e ao poder publico como articulador do espago urbano. O
sublrbio e as favelas, enfim, a periferia pobre, ndo tem direito a cidade,
Direito a Cidade |ndo s6 por conta do pre¢o do solo e especulagdo imobiliaria, impedindo o
acesso a cidade formal, como também devido a sua locomogdo
(transportes) [...]” (CEZARIO; CAETANO, 2010, p. 20).




Especulacéo
Imobiliaria

“O mercado imobiliario é elemento primordial para o entendimento dal
segregacdo  socioespacial. Diversos trabalhos apresentam essa
perspectiva como elemento central nos processos de exclusdo
socioespacial. Dessa forma, o espaco em que determinado individuo vai
se localizar deve concordar ao méaximo com aquele socialmente aceito
como sendo seu lugar de ocupacdo, 0 que leva os pobres para as
periferias e os ricos para as areas valorizadas” (CANATTIERL 2015, p.
6).

Estrutura
Econdmica

“A cidade capitalista é desigual e o processo de urbanizagdo tem
produzido e aprofundado as desigualdades e injusticas da cidade, ja que é
realizado para atender os interesses da acumulagdo de capital. [...] No
capitalismo, a segregacao se organiza a partir de uma estrutura de classes
e, 0 modo de producdo, organizado a partir dessa separacdo, Se
materializa no espago das cidades”. (CANATTIERI, 2015, p.3-5).

Estrutura
Territorial

“A  identificagdo de wum suburbio, qualquer que ele seja
independentemente do tempo ou do lugar, implica uma ideia de
fragmentacdo do espago urbano. A cidade compacta, de limites precisos,
estilhaga-se num conjunto de fragmentos distintos onde os efeitos de
coesdo, de continuidade e de legibilidade urbanistica, ddo lugar a
formag0es territoriais urbanas complexas, territorialmente descontinuas e
ocupando territérios cada vez mais alargados” (DOMINGUES, 1994,

p.6).

Acessibilidade /
Mobilidade Urbana

“[Milton Santos, 1987] chamava aten¢do para o direito que o cidadao
deveria ter a mobilidade espacial e ao acesso a servigos publicos,
questionando assim a fixacdo da pobreza em determinados espagos”
(MAIOLINO; MANCEBO,2005, p.16). “O direito a circulagdo e 4
mobilidade é uma das demandas que aparecem de forma incisiva [...],
tendo em vista que esse direito se relaciona diretamente com o exercicio
da cidadania plena, principalmente com o acesso a educagéo, ao trabalho,
a cultura e ao lazer” (DUARTE, 2012, p.136).

Empregabilidade

“Nos loteamentos periféricos do entorno destinados as classes de menor|
poder aquisitivo, a distancia e o deslocamento, principalmente em funcao
dos locais de trabalho, apresentam-se como um grande obstaculo as
oportunidades de emprego, da mesma forma que apresentam problemas
relativos a caréncia de meios de consumo coletivo” (CEZARIO;
CAETANO, 2010).

Cidadania

“A dindmica urbana é sempre mais rapida do que os ajustamentos
politicos administrativos e institucionais. Isto significa que, na auséncia
de organismos locais com um minimo de competéncias que favorecam
um clima de democracia participativa, o suburbio e os suburbanos sejam
largamente afetados por uma incapacidade ou por uma limitacdo no

exercicio da sua cidadania”. (DOMINGUES, 1994/5, p.9)

Dentre os fatores citados no quadro 1, € possivel avaliar a importancia de se combater

Fonte: Extraido de Naciff et al. (2020, p. 97-98)
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0 processo de segregacdo ou pelo menos diminuir esse distanciamento, e o papel das politicas

publicas para oportunizar a saida desses "guetos", mas principalmente pensar as politicas

publicas de modo a minimizar o quadro de vulnerabilidade social, e aumentar e melhorar a

qualidade de vida nessas regides (BENDER; AREOSA, 2017).
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Ao longo deste topico, apresentamos reflexdes dos conceitos de segregacdo
socioespacial envolvendo pesquisadores de diferentes areas do conhecimento. E importante
salientar que o “topico 1.1” e o “topico 1.2” dialogam e se complementam. Outro elemento a
considerar € que existem varios tedricos que discutem a tematica, porém optamos por utilizar
0s que consideramos mais relevantes para esta pesquisa.

Na sequéncia, buscamos apresentar alguns elementos referentes a segregacéao

socioespacial e a politica urbana brasileira.

2.3. Politica urbana brasileira: o que diz a legislacdo?

Neste topico, buscamos compreender os aspectos legislativos e 0os marcos legais da
politica urbana brasileira. Para tanto, € preciso conhecer os instrumentos e ferramentas legais
que atuam no segmento, bem como se elas podem de fato, contribuir para melhorar a vida dos
cidad&os.

Diante disso, faz-se necessario buscar informacGes na legislacdo pertinente que, no
caso, corresponde aos textos constantes na Constituicdo Federal, no Estatuto da Cidade, no
Plano Diretor, na Lei de Mobilidade Urbana e na Lei de Zoneamento do Uso do Solo Urbano.

A Constituicdo Federal de 1988 trata da tematica sobre o desenvolvimento do
territério urbano no Art. 30, inciso VIII, afirmando que compete aos municipios "[...]
promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano” (BRASIL, 2020, p. 28). Ou
seja, 0 municipio, através das secretarias de planejamento e de meio ambiente devem
trabalhar em conjunto a fim de promover o uso do territorio de forma consciente, ndo invasiva
e que contemple toda a populagao.

Ja o artigo 170 da Constituicdo Federal também é relevante na questdo do
planejamento urbano e da formacao de "regides"” dentro de um mesmo territdrio.

O referido comando legal reitera o direito de uma "existéncia digna" (BRASIL, 2020,
p. 97) e igualitéria que, alias, € um dos pilares preconizados pela propria Constituicédo, a qual
assevera que todos os cidaddaos merecem e devem ser tratados de forma cuja equidade e
igualdade sejam condigdes primordiais.

Diante da necessidade de regular a politica de desenvolvimento urbano, bem como as
bases sociais necessarias para que ocorra 0 desenvolvimento planejado e, preferencialmente,
sem a criacdo de guetos ou a marginalizacdo da populagéo que vive nas periferias, em 2001 o

governo brasileiro aprovou o Estatuto das Cidades. Foram regulamentados os artigos da



38

Constituicdo Federal sobre a funcéo social da propriedade e da cidade pela Lei 10.257/01.

O Estatuto da Cidade apresenta diversos elementos de ordem urbanistica, tributaria e
juridica, que por sua vez, tem papel destacado junto ao Plano Diretor - que tem como uma de
suas atribuicdes a implementacédo de politicas publicas e conferir garantias de que os projetos
sejam eficientes e eficazes, para que ndo apenas o desenvolvimento urbano possa ocorrer, mas
também que a funcgdo social prestada pelas cidades possa ser ofertada aos cidaddos, como
prevé o Art. 182 (FERNANDES et al, 2018).

O art. 182, intitulado "Da politica publica" versa sobre a politica de desenvolvimento
urbano (BRASIL, 2001).

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Pablico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tém por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e
garantir o bem-estar de seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento bésico da politica
de desenvolvimento e de expansao urbana.

§ 2° A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenagéo da cidade expressas no plano diretor.
§ 3° As desapropriacdes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa
indenizagdo em dinheiro.

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para
area incluida no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do
proprietario do solo urbano néo edificado, subutilizado ou néo utilizado, que
promova seu adequado aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

I- parcelamento ou edificacdo compulsorios;

I1- imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no
tempo;

I11- desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de
emissao previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de
até dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor
real da indenizagéo e os juros legais (BRASIL, 2001, p. 01).

Para Fernandes (2006), o art. 182 da Lei n°® 10.257/2001 apresenta aparato juridico que

visa auxiliar as cidades a se desenvolverem de forma mais justa. Vejamos o que diz

Fernandes:

O mais importante desses principios é certamente o da funcdo
socioambiental da propriedade e cidade, que, por sua vez, € uma expressao
do principio de que o urbanismo é uma fungdo publica no sentido mais
amplo, isto é, a ordem urbanistica ndo é determinada tdo somente pela ordem
dos direitos individuais, ndo sendo reduzivel tdo somente a ordem dos
direitos estatais (FERNANDES, 2006, p. 11).

Dessa forma, temos instrumentos juridicos para estabelecer relagdes com o poder

econdmico, as leis do mercado e a especulacéo imobiliaria.
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E nesse sentido que o Estatuto das Cidades trouxe a possibilidade de uma gestio
democrética ao processo de desenvolvimento e planejamento urbano e 0 governo passa a tecer
uma parceria com a sociedade (VIANA 2014).

Ja o artigo 225 do Estatuto da Cidade faz mencdo ao meio ambiente, levando-se em
consideracdo os aspectos fisicos e culturais e, para tanto, inclui o homem, visando a
preservacdo e o seu bem estar: “Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragdes”.

E importante enfatizar que as politicas urbanas e as politicas voltadas a0 meio
ambiente estdo relacionadas ao direito social da habitacdo, conforme preconiza o art. 6 da
Constitui¢do Federal: “Sao direitos sociais a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constitui¢ao”.

Dias (2012) reforca a importancia da participacdo popular no processo de urbanizacédo
contido no Estatuto das Cidades, tendo em vista que ele oportunizou a discussdo sobre 0s
rumos desejados para 0 planejamento urbano, ouvindo a populacdo e com ela dialogando, a
fim de propiciar espacos onde todos possam aproveitar de modo igual e que nédo haja exclusdo
desta ou daquela pessoa por suas caracteristicas ou classe social.

Apdbs a elaboracdo do Estatuto das Cidades, o governo brasileiro cria em 2003 o
Ministério das Cidades, cujo objetivo era reforcar, garantir, direcionar e legitimar os projetos
de expansdo urbana de modo que ela possa tornar 0s espacos da cidade acessiveis a todos,
combatendo qualquer tipo exclusdo (NEPOMUCENO, SANTOS DIAS, 2017).

Quanto aos direitos que os cidaddos possuem que devem ser incorporados,
representados no ato do planejamento e desenvolvimento urbano, Harvey (2014) aponta a
necessidade de compreender que ndo apenas o desejo individual, mas principalmente o
coletivo que deve respaldar as agdes urbanisticas, e que as cidades estdo continuamente se
modificando a fim de atender a crescente demanda social.

Para Harvey (2014):

[...]é mais do que um direito de acesso individual ou grupal aos recursos que
a cidade incorpora; é um direito de mudar e reinventar a cidade mais de
acordo com nossos mais profundos desejos. Além disso, é um direito mais
coletivo do que individual, uma vez que reinventar a cidade depende
inevitavelmente do exercicio de um poder coletivo sobre o processo de
urbanizacdo (HARVEY 2014, p. 28).



40

O processo de urbanizacdo ¢ algo dindmico, passa por diversas etapas e momentos e,
como a propria histéria, ele representa de maneira visivel os desejos e as necessidades da
sociedade. Assim sendo, o Estatuto da Cidade no Art. 4 apresenta 0s seguintes instrumentos

de regulacdo urbanistica e social conforme especificados a seguir:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacdo do territorio e de
desenvolvimento econdmico e social;

Il — planejamento das regiGes metropolitanas, aglomeracdes urbanas e
microrregides;

I11- planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupacéo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgamentarias e orcamento anual,

f) gestdo orcamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdmico e social; IV — institutos
tributérios e financeiros (BRASIL, 2001, p. 01).

Segundo o texto do Estatuto da Cidade, é através de uma lei municipal que o Plano
Diretor deve ser aprovado e esse instrumento é considerado um dos elementos chave para a
politica de desenvolvimento e expansdo urbana e, por consequéncia, faz parte de um
planejamento (FERNANDES et al., 2018).

Outro ponto a considerar sdo as alteracdes que ocorreram no Estatuto da Cidade apds a
sua criacdo. Em 2013, o artigo 2° do Estatuto da Cidade foi alterado, e o seu inciso XVI1I sofre

mudanca, cujo objetivo foi apoiar a inovacédo tecnoldgica ecologicamente sustentavel:

XVII - estimulo a utilizagdo, nos parcelamentos do solo e nas edificagdes
urbanas, de sistemas operacionais, padrOes construtivos e aportes
tecnol6gicos que objetivem a reducdo de impactos ambientais e a economia
de recursos naturais?.

Essas foram algumas das alteracfes ocorridas no Estatuto da Cidade que foram
aprovadas e estdo em vigéncia no pais. E importante destacar que essas novas alteracdes n&o
estdo disponibilizadas no “quadro 02” que evidencia a matriz do marco legal do direito
urbanistico brasileiro, enfocando o art. 2° do Estatuto da Cidade que confere prioridade de
interesse publico.

Para tanto, tivemos a tese de doutorado “Descaminhos do planejamento urbano no

Brasil: tendéncias atuais de afrontar o Estatuto da Cidade, o caso do Rio Grande do Sul” de

2 BRASIL. Lei Federal n° 12.836, de 2 de julho de 2013.
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autoria de André Huyer (2016, p. 45-46) para entender a matriz do marco legal.

O autor destaca trés diretrizes do Estatuto da Cidade: “ordenamento, sustentabilidade
e equilibrio, e mais o complemento que lhes da suporte, conferindo o atendimento do
interesse publico”. De acordo com Huyer (2016), essa matriz possibilita compreender o
“marco legal como o conjunto de diretrizes que ele €, com os sub agrupamentos conforme as
diretrizes”.

Assim sendo, Huyer (2016) sintetiza dados da Constituicdo Federal relacionadas as
questdes urbanas, além da regulamentacdo urbanistica e o Estatuto da Cidade. Para tanto,
utilizou o artigo 2° e os incisos, seguido do agrupamento tendo como base os principios que
devem reger as politicas urbanas.

Ao apresentar a Matriz do marco legal, Huyer (2016, p. 45-46) explica que “alguns
incisos do artigo 2° estdo presentes em mais de um ordenamento, pois afetam
simultaneamente mais de um dos eixos acima referidos. O inciso 1V é o pivé do ordenamento,
e também participa do equilibrio”. Por fim, o autor pontua que “os incisos I, V e VIII
participam das diretrizes de sustentabilidade e equilibrio. Portanto, se um destes incisos ndo
estiver sendo cumprido, mais de um dos principios do Estatuto da Cidade serdo afetados”.

Huyer (2016) evidencia que qualquer legislacdo urbanistica do Brasil deve ter por base
as determinagdes expostas no “quadro 2”. Assim, o Estatuto das Cidades ¢ o marco legal
brasileiro e nenhuma norma inferior deve estar em desacordo com essa diretriz.

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos n® 182 e 183 da Constituicdo Federal por
meio de normas de ordem publica e de interesse social, as quais sdo instrumentos gue visam
regular o uso da propriedade urbana, buscando o bem coletivo, a seguranca e o do bem-estar
e também o equilibrio ambiental (artigo 1° e 8 Unico). Além disso, o Estatuto da Cidade expde

0s instrumentos e as diretrizes da politica urbana.
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Quadro 2: Matriz do marco legal do direito urbanistico brasileiro enfocando o Art. 2° do Estatuto da Cidade que

confere prioridade de interesse

publico

Art. 6°. Sdo direitos
sociais a educacéo, a
saude, ¢ trabalho, a
moradia, o lazer, a
seguranga, a
previdéncia social, a
protegéc a
maternidade e a
inféncia, a assisténcia
aos desamparados, na
forma desta
Constituicdio.

Art. 21. Compete a
Unido:

XX - instituir diretrizes
para o
desenveolvimento
urbano, inclusive
habitacé&o,
saneamento basico e
transpeortes urbanos;

Art. 20. Compete aos
Municipios:

VIl - promover, no que
couber, adequado
ordenamento
territorial, mediante
planejamento e
controle do uso, do
parcelamento e da
occupagéo do solo
urbano.

Art. 182. A politica de
desenvolvimento
urbano, executada
pelo Pader Piblico
municipal, conforme
diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por
objetivo ordenar o
plena dessnvalvimenta
das fungBes scciais da
cidade e garantir o
bem-estar de seus
habitantes.

§1° - Q planda diretor,
aprovado pela Camara
Municipal, obrigatorio
para cidades com mais
de vinte mil habitantes,
2 o instrumento basico
da politica de
desenvolvimento e
expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade
urbana cumpre sua
fung@o social quando
atende as exigéncias
fundamentais de
ordenagéo da cidade
sxpressas no plano
diretor.

Constituigao Federal.1988

Art. 225. Todos tém
direito ao meio
ambiente
scclogicaments
squilibrade, kem cde
uso comum do pove e
essencial a sadia
qualidade de vida,
impondo-se ao Podar
Publico e a
coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-
|o para as presentss &
futuras geracgdes.

Estatuto da Cidade, Lei Federal 10.257/2001

Art. 2° A politica urbana tem por objelivo ordenar o pleno desenvalvimento das fungies sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguinies direlrizes gerais:

Crdena-
mento

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

Sustentabilidade

| - garantia da direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito & terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, 3 infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

V - oferta de eguipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VIl - adogdo de padroes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansac
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica
do Municipio e do territdrio sob sua area de influéncia;

X - adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvalvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Equilibric

| - garantia da direito a cidades sustentaveis, entendido comeo o direito a terra urbana,
a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragdes;

1l - cooperagdo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processco de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades econdmicas do Municipio € do territdrio sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de eguipamentos urbanos e comunitdrios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagZo e as caracteristicas locais;

a) a utilizag3o inadequada dos imdveis urbanos;

b) 2 proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relacdo a infra-estrutura urbana;

d) & instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam
funcionar como polos geradores de trafego, sem a previsdo da infra-
estrutura correspondente;

e) a retencac especulativa de imével urbano, gue resulte na sua
subutilizacdo ou ndo utilizago;

) a deterioracdo das areas urbanizadas;

g) 2 poluicdo e a degradagao ambiental,

VI - ordenacdo e
controle do uso
do solo. de
forma a evitar:

VIl - integracao e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIl - adacdo de padroes de producdo e consumo de bens e servicos e de expansaa
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econémica
do Municipio e do territério sob sua @rea de influéncia;

Xl - audiéncia do Poder Plblico municipal e da populagio interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagao;

XVI - isonomia de condi¢gdes para os agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social.

Qutros

Il - gestao democratica por meio da participagdo da populacao e de associagdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

IX - justa distribuicdo dos beneficios e énus decorrentes do pracesso de urbanizacio;

XI - recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizago de imoveis urbanos;

Xl - prote¢3o, preservacdo e recuperagde do meic ambiente natural e construldo, do
patriménio _cultural, histérico, artistico, paisaglstico e arqueolégico;

XIV - regularizagdo fundiaria e urbanizacdo de areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagao, usc e
ocupagao do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais;

XV - simplificacio da legislagdo de parcelamento, uso & ocupagao do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a redu¢do dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

Fonte: Huyer (2016, p. 44).

Um dos instrumentos da politica urbana brasileira ¢ o Plano Diretor. Para tanto, €

necessario conceitua-lo para termos uma melhor compreensdo do mesmo. Vejamos o que diz
Villaga (1999):

Seria um plano que, a partir de um diagndstico cientifico da realidade fisica,
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social, econémica, politica e administrativa da cidade, do municipio e de sua
regido, apresentaria um conjunto de propostas para o futuro desenvolvimento
socioecondmico e futura organizacao espacial dos usos do solo urbano, das
redes de infra-estrutura e de elementos fundamentais da estrutura urbana,
para a cidade e para 0 municipio, propostas estas definidas para curto, médio
e longo prazos, e aprovadas por lei municipal. Essa seria uma defini¢do que
acreditamos ser a mais consensual. Uma outra versdo reduziria o plano
diretor aos aspectos fisico-territoriais do municipio (VILLAGCA, 1999, p.
238).

No conceito proposto por Villaca (1999) - ainda que a abordagem teorica tenha se
dada anteriormente a promulgacdo do Estatuto da Cidade - o Plano Diretor apresenta
diagndsticos que contemplam a realidade urbana brasileira, tanto municipal como regional,
por apresentarem aspectos fisicos e territoriais que caracterizam a esfera de competéncia do
governo municipal.

Concordando com Villaga (1999), Camargo (2008) destaca que:

O plano diretor tem finalidades gerais e especificas. Gerais, na medida em
que a ordenacdo do territorio ali planejada tem por fim viabilizar as funcdes
sociais da cidade e, assim, buscar a melhora da qualidade de vida na seara
urbana. E especificas, na medida em que, confere instrumentos habeis e
concretos a consecucdo daqueles fins, como reurbanizagdo de um bairro,
instituicdo de direito industrial, construcdo de anel viario, entre outros
(CAMARGO, 2008, p .96-97).

Diante das conceituacdes apresentadas, podemos dizer que o Plano Diretor é o
instrumento basilar da politica de desenvolvimento e expansao urbana das cidades brasileiras,
porém ndo é obrigatério para todas as cidades, tendo em vista que art. 41 do Estatuto da
Cidade enfatiza que é obrigatério para as cidades com populacdo acima de 20 mil habitantes,
ou ainda em regides metropolitanas e aglomeracgdes caracterizadas de interesse especial, como
é o0 caso das cidades turisticas ou de empreendimentos com impacto ambiental regional ou
nacional.

Sobre isso, Paula (2007, p. 17) complementa ao dizer que o Plano Diretor “[...] realiza
uma radiografia do municipio no seu atual estado e identifica quais sdo os problemas que o
municipio enfrenta e as suas necessidades para um futuro estimado de dez anos,
possibilitando que os Prefeitos, Vereadores, comerciantes, industriarios|...]”, € que moradores
do municipio possam “planejar o desenvolvimento e crescimento do municipio”, além de
impedir problemas que venham a surgir. De acordo com a autora, o “Plano Diretor ¢é
composto por um conjunto de informagdes técnicas, mapas, de localizacéo, de diagnosticos,

de planejamento e de legislagdes”.

O Plano Diretor tem como caracteristica a coletividade, pois ele é elaborado através da
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colaboragdo de grupos sociais de diversas areas. Dessa forma, a sociedade expbe suas
necessidades e planeja em conjunto como enfrentar os desafios, desde sua implementacéo até
as necessarias correcoes e ajustes (SANTOS JUNIOR; MONTANDON, 2011). Também deve
estabelecer metas a serem atingidas em curto, médio e longo prazos; determinar 0s
instrumentos urbanisticos e as intervencGes, por meio de projetos, obras e programas. E por
fim, a proposta deve ser submetida & Camara de Vereadores para ser discutida e em
audiéncias publicas, envolvendo a sociedade civil organizada por meio de reunides para,
posteriormente, o Plano Diretor seguir para aprovacao.

No aspecto da gestdo, o Plano Diretor ndo se limita aos anos desta ou daquela
administragdo municipal, tendo em vista que seus objetivos e metas sdo tracados em trés
instancias, a saber: curto, médio e longo prazos, cabendo aos gestores cumpri-lo, e a
sociedade conhecé-lo e cobrar dos governantes que ele seja respeitado (NEPOMUCENO,
DOS SANTOS DIAS, 2017). Para tanto, é relevante que o Plano Diretor estabeleca prazo
para a revisdo, de até dez anos, de acordo com o Estatuto da Cidade.

Complementando essa analise, Camara (2006) pontua que o Plano Diretor é:

[...] o mais importante instrumento de planificacdo urbana previsto no
Direito Brasileiro, sendo obrigat6rio para alguns Municipios e facultativo
para outros; deve ser aprovado por lei e tem, outras prerrogativas, a condigao
de definir qual a fungdo social a ser atingida pela propriedade urbana e de
viabilizar a adogdo dos demais instrumentos de implementacdo da politica
urbana (parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios, IPTU
progressivo, desapropriagdo com pagamento em titulos, direito de
preempcdo, outorga onerosa do direito de construir, operacdes urbanas
consorciadas e transferéncia do direito de construir (CAMARA, 2006, p.
324).

De acordo com a definicdo de Camara (2006), o Plano Diretor € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansdo urbana existente no pais e objetiva atender as
exigéncias da populacdo na escala local, visando o bem estar de todos e, em especifico, a
necessidade da funcdo social das cidades.

Contudo, ndo apenas o Plano Diretor € um norteador de agdes como também ha outros

gue merecem atencdo, como a Lei de Mobilidade Urbana e a Lei de Zoneamento do Uso do
Solo Urbano.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o
acesso universal a cidade, o fomento e a concretizacdo das condicfes que
contribuam para a efetivacdo dos principios, objetivos e diretrizes da politica
de desenvolvimento urbano, por meio do planejamento e da gestdo
democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana (NUNES;
RAMOS; NASCIMENTO 2020, p. 240-241).
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Em 03 de Janeiro de 2012 foi decretada a Lei Federal n°® 12.587, também conhecida
como Lei de Mobilidade Urbana (FELTRAN, 2016). Essa lei obriga a todos os municipios
com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes a elaborarem e apresentarem uma proposta de
mobilidade urbana, tendo em vista que cada dia mais pessoas moram nas regides periféricas
das cidades e, geralmente, isso significa longe de seus trabalhos, ficando, assim, dependentes
de transportes publicos ou precisam utilizar seus proprios meios para se deslocarem até as
areas comerciais ou industriais (MONDINI; ROSSETO, 2017).

Feltran (2016) reforca a necessidade dos prefeitos e governantes a se prenderem
apenas a transportes publicos, mas também a melhorarem a malha viaria das cidades, bem
como oportunizar seguranga para que ciclistas, por exemplo, possam se utilizar de suas
bicicletas para se locomoverem pela cidade.

Sobre estrutura urbana e transportes publicos, Pereira (2008) ressalta que:

O planejamento urbano deve priorizar 0s interesses coletivos e deve estar
associado & estruturacdo do sistema de transporte publico, que proporcione a
acessibilidade a cidade, considerando as diferentes areas onde se localizam
as atividades de trabalho, educacdo, salde, lazer, comeércio e servigos.
Quando a acessibilidade ndo é favorecida fortalece-se ainda mais a
diferenciagdo socioespacial (PEREIRA, 2008, p.1).

Por isso, a importancia em se conhecer as zonas que compdem as cidades e o perfil de
seus moradores, para que se possa elaborar, planejar e pensar as politicas publicas e com a
participacdo de diversos setores da sociedade para que o coletivo seja privilegiado.

Assim sendo, os autores Cruz; Nunes; Azevedo (2019) afirmam que, ao se limitar
zonas e areas especificas, diferencia-se também as pessoas que por ali irdo passar, conviver e
morar, podendo, assim, gerir politicas publicas que atendam a determinado segmento, mas
também exija por parte dos governantes que elaborem politicas publicas que deem o suporte e
respaldo para que o desenvolvimento urbano ndo fique engessado e restrito, além de atender
as demandas e as caracteristicas de cada zoneamento.

Portanto, evidencia-se que ndo basta elaborar leis, mas € vital que os governos, agentes
politicos e legisladores federais, estaduais e municipais busquem informacdes sobre a area e
elaborem plano para manter o dinamismo do desenvolvimento urbano e ougam a populacéo e,
com base nesses dados, as politicas publicas sejam pensadas pelo e para o povo, a fim de
manter a igualdade e a equidade para toda a populacéo brasileira.

E nesta direcdo que Edésio Fernandes apresenta reflexdes sobre os vinte anos do

Estatuto da Cidade na qual identificou varios acontecimentos no campo do Direito
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Urbanistico e da Politica Urbana. Dentre eles destacam-se o:

[...] ideério da funcdo social da propriedade para o ideéario da liberdade
econbmica; - da agenda da reforma urbana e do direito a cidade para o
movimento de financeirizagdo da cidade; - da busca de regularizagdo
sustentavel de assentamentos informais consolidados para a mera legalizacdo
formal dos lotes; - da proposta de reconhecimento dos direitos coletivos e da
posse ao dominio dos direitos individuais; - da busca de gestdo publica
democratica as estratégias de privatizacdo; - do fortalecimento do Direito
Pablico ao reforco do Direito Privado; e - do regime das ZEIS - as Zonas
Especiais de Interesse Social, que para muitos sdo a maior invencdo do
urbanismo brasileiro — ao p6s ZEIS, com a pressdo do mercado imobiliario
pela aboligdo dos gravames (FERNANDES, 2021 p.7).

O aniversario da referida lei coincide com o movimento de revisdao dos planos

diretores dos municipios, orientacdo esta advinda da propria lei. Embora comemorada no

primeiro momento, as criticas ndo demoraram a acontecer:

“Além da sua legitimidade sociopolitica, a lei federal também tem outra
caracteristica especial: 0 EC ndo apenas contém uma lista de principios e
diretrizes de politica urbana e reconhece diversos direitos sociais e coletivos,
mas também estabelece uma série de processos, mecanismos, instrumentos e
recursos a serem incorporados de alguma forma nos PDMs para possibilitar
a materializacdo dos principios declarados e dos direitos reconhecidos.
Chamada por muitos de "caixa de ferramentas" — o EC contém mais de 30
instrumentos juridicos, urbanisticos e financeiros —, a lei federal prop6s
uma articulagdo rara entre Direito, gestdo publica e financiamento do
desenvolvimento urbano. O aniversario de 20 anos da aprovacdo do EC
coincide com o movimento de revisdo, em diversos casos pela segunda vez,
dos PDMs, tal como determinado pela propria lei. Contudo, se no primeiro
momento havia um grande otimismo, atualmente ha uma serie de criticas aos
PDMs e mesmo um certo descrédito em relacdo a essa lei-marco”
(FERNANDES, 2021, p.8).

As criticas nascem de um fato notorio: a lei, por si s6, ndo mudou as realidades
urbanas e sociais. Pelo contrario, a maneira como alguns dos instrumentos foram utilizados
certamente agravou problemas antigos de segregacdo e especulacdo imobilidria nas cidades,
especialmente como resultado do deslocamento de bens e recursos do setor publico para o
setor privado (terras, créditos de construgdo, subsidios, anistias, beneficios, renuncias etc.).
Muitas leis municipais foram alteradas sem participacdo popular adequada, sem
representatividade.

N&o houve mudanca da cultura urbanistica do pais. As diretrizes legais de direitos e
deveres esculpidos no Estatudo da Cidade ndo foram integralmente aplicadas, ressalta Edesio
Fernandes, porque a sociedade ndo tem demandado (judicializado) por esses direitos.

Na sequéncia, mais precisamente no “subtopico 2.4” a segregacdo socioespacial no
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Brasil: os desafios das politicas publicas”, apresentaremos de forma sintetizada alguns
problemas oriundos da segregacdo socioespacial. Tais problemas serdo aprofundados nesta
dissertacdo na secdo quatro, quando abordaremos a situacdo dos bairros periféricos a serem

analisados.

2.4. A segregacdo socioespacial no Brasil: os desafios das politicas publicas

Este subtopico objetiva refletir sobre os desafios das politicas publicas urbanas no
combate da segregacdo socioespacial. Um dos desafios das politicas publicas é superar 0s
problemas das cidades brasileiras, problemas estes ocasionados pelo “desenvolvimento
urbano rapido e desorganizado que resultou na instalacdo da populacdo vulneravel em areas
periféricas das cidades sem saneamento basico, condicdo de transporte publico, saude,
educacdo, trabalho, seguranca [...]”, a auséncia de equipamentos urbanos voltados aos
servigos essenciais da populacdo citadina. “Durante décadas esta populagdo marginalizada
esteve excluida e segredada de direitos humanos, ferida em sua dignidade” (FELTRAN, 2016,
p. 87).

Contudo vale ressaltar que implicando na qualidade de vida, participacdo e justica
social, a nomenclatura ideal seria desenvolvimento socioespacial, ja que se refere a producao
social dos espacos e sua forma de ocupagéo.

Marcelo Lopes de Souza aponta que a nocdo de desenvolvimento sécio espacial
transcende o desenvolvimento econdmico, urbano e social. Para o autor, desenvolvimento é

mudanga social positiva, mudanca para melhor, de qualidade de vida e de justica social:

Uma vez que o caminho democraticamente mais legitimo para se alcangarem
mais justica social e uma melhor qualidade de vida é quando os proprios
individuos e grupos especificos definem os conteddos concretos e
estabelecem as prioridades com relagdo a isso, podem-se considerar justica
social e qualidade de vida como subordinados a autonomia individual e
coletiva enquanto principio e parametro (SOUZA, 2002, p. 66).

Para o autor, as propostas de desenvolvimento e de melhoria devem ser submetidas a
participacdo e deliberacdo da populacdo que seré afetada (participacdo popular), sob pena de
serem 0s técnicos 0s unicos responsaveis pela tomada de decisdo e, com isso, defender
interesses opostos. E comum a expressdo participagdo popular no processo de planejamento
urbano. Porém, a metodologia aplicada nao é profunda nem substancial.

Souza (2001) destaca dois pontos que devem ser objeto de consideragdo para

promocdo de planjeamento urbano efetivo: a divisdo espacial do local para fins de
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organizacao da particiapcao popular e a definicdo de propostas e critérios claros para alocacéo
de recursos e politicas publicas.

Para Souza (2006), os planos e instrumentos de planejamento sdo meros “recursos” ¢
promessas que sO se trasnsformardo em riquezas quando puderem ser implementados e
monitoradas eficazmente.

N&o basta elencar os problemas encontrados ou criticar a forma como eles ndo séo
resolvidos de fato. Em nada acrescenta possuir um dado se ele ndo se torna uma informacao e
tampouco se aqueles que convivem diariamente com estes conflitos ndo forem ouvidos, pois
muitas vezes o que parece ser a solucdo é apenas uma boa ideia tedrica, contudo sem
aplicabilidade prética.

Segundo a Constituicdo Federal do Brasil (2001) a

[...] politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcBes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de
associacOes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulacéo, execugdo e acompanhamento de planos, programas e projetos de
desenvolvimento urbano;

[...]

X111 - audiéncia do Poder Publico municipal e da populacéo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o
conforto ou a seguranca da populagdo (BRASIL, 2021, p.01).

Ao se tomar como base o0s problemas supracitados, os desafios da elaboracdo de
politicas publicas devem combater os aspectos de vulnerabilidade que a populacdo enfrenta,
principalmente aqueles que se encontram segregados e em situacéo de vulnerabilidade social.

Infelizmente o Brasil ainda possui um grande problema, a falta de saneamento basico
em algumas regifes. Mas a que corresponde 0 saneamento basico? Segundo a Constituicdo
Federal do Brasil (2007, p.03) “é o conjunto de servigos, infraestruturas e instalagdes
operacionais relativos aos processos de: a) abastecimento de dgua potavel; b) esgotamento
sanitario; ¢) manejo de residuos sélidos; d) drenagem e manejo das dguas pluviais urbanas”.

Isso significa que milhares de pessoas ainda ndo possuem recursos basicos para a sua
manutencdo basica da salde, tendo em vista que a falta ou a ineficiéncia desses servicos
expbem os moradores a riscos de doengas, tendo em vista que as condigdes precérias de
higiene atraem roedores e insetos que contaminam toda a regido onde se proliferam
(SCHILLING, 2019).

No que tange aos problemas de mobilidade urbana, circulagcdo de pessoas e no transito
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de veiculos, Nunes; Nascimento (2020, p.239) atentam para o fato que

[...] eles se caracterizam em vias urbanas congestionadas, que priorizam o
transporte individual em detrimento do coletivo e dos ndo motorizados,
longos tempos de deslocamentos, sistemas de transporte publico ineficientes
e excludentes, refletindo em desconforto, pouca previsibilidade de horario,
frota insuficiente, além da superlotagdo (NUNES; NASCIMENTO, 2020, p.
239).

E necessario que o governo por meio de politicas plblicas eficazes, mantenha a malha
viaria em boas condic@es; invista e crie parcerias referente ao transporte publico e coletivo
com valores justos, (e) quantidade suficiente de dnibus e que os horarios sejam compativeis
com a necessidade dos usuarios, proporcionando, assim, uma melhor qualidade de vida para a
populagcdo urbana. No entanto, a maior dificuldade talvez esteja em efetivar o que a lei
determina, e essa dificuldade perpassa pelos 6rgdos publicos e a burocracia envolvida nos
processos de gestdo publica.

Para a éarea da salde, os caminhos perpassam pela descentralizacdo e pela
implementacdo de varias UBS's pelo municipio, com o objetivo de oportunizar 0 acesso aos
servicos basicos de saude e, concomitante, deve-se trabalhar para conseguir médicos e/ou
parcerias relativas as especialidades dentro do municipio ou a0 menos o mais préximo,
diminuindo os riscos de agravamento do quadro clinico dos pacientes (CARMO; GUIZARDI,
2019).

A educacéo talvez se caracterize com um dos pontos de maior necessidade de incluséo
e que carece de investimentos, pois a evasdo escolar ainda acontece, a falta de valorizacdo de
profissionais da area é latente, pouca estrutura fisica dos espacos, etc.

Contudo, os investimentos para essa pasta sdo obrigatdrios e isto tende a propiciar a
tdo preconizada educacdo para todos - mesmo que ainda distante do ideal - e tdo fundamental
para o desenvolvimento da cidadania, principalmente em areas de segregacdo, onde quem la
vive, convive com o julgamento e o pré-conceito de que ndo possui 0 mesmo valor enquanto
cidaddo (GALLO, 2017).

A seguranca publica € um dos pontos que merecem mais aten¢do. Tanto em areas
centrais como nas periferias, o clima de inseguranca - tanto para moradores quanto para
comerciantes e prestadores de servigos - fazem com gque muitos se mudem por néo acreditar
ou ndo perceber a agdo das politicas publicas de seguranga (ZALUAR, 2019).

Pensar em politica de seguranca implica em buscar os motivos pelos quais alguns
enveredam pelo caminho do crime, roubos, furtos, dentre outros, e que geralmente possuem
causas mais profundas (DE OLIVEIRA et al., 2019).
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E nesse interim, a assisténcia social deve ser parceira de projetos, tendo em vista que
ela pode mapear e ter acesso mais facil a determinadas areas e identificar pontos de excluséo
ou onde a criminalidade se faz mais presente e, a partir dai, pensar em quais programas
sociais podem ser utilizados em favor da populacdo, atuando diretamente contra a
vulnerabilidade social (ZALUAR, 2019).

Em 1982, Darcy Ribeiro disse algo que muitos consideraram uma previsao aterradora,
e outros disseram que era simplesmente exagero. Darcy Ribeiro afirmou que se ndo fossem
construidas escolas, logo ndo haveria mais dinheiro para que se construissem presidios, pois
muitos teriam de ser erguidos devido ao nimero de pessoas que l& estariam. Ou seja,
aproximadamente 40 anos depois, a previsdo futuristica parece proceder.

Se ndo houver investimentos para que melhore a qualidade de vida da populacéo e nos
mecanismos que permitam desenvolver o ser humano como um todo, as acOes
governamentais vao tdo somente "remendar" situagoes.

Na terceira secdo desta dissertagdo intitulada: “O espaco urbano de Cascavel como
I6cus da pesquisa: diferentes olhares”, buscaremos compreender a formagao socioespacial da

cidade de Cascavel, destacando as caracteristicas do espa¢o urbano.
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3. O ESPACO URBANO DE CASCAVEL COMO LOCUS DA PESQUISA:
DIFERENTES OLHARES

Esta secdo objetiva compreender a formacdo socioespacial da cidade de Cascavel,
destacando as caracteristicas do espaco urbano. Para tanto, as reflexdes tedricas apresentadas
visam conhecer a cidade de Cascavel sobre diferentes “olhares” por meio dos aspectos geo-
historicos, destacando a influéncia dessa cidade no Estado do Parand. Também serdo
evidenciados o papel dos agentes imobiliarios, da legislagdo e da expansdo urbana em
Cascavel e, por fim, apresentamos os desafios das politicas publicas municipais de Cascavel

dando énfase ao Plano Diretor.

3.1. Antecedentes geohistoricos de Cascavel

"Tua histéria é bela e fascinante

Que o passado nos faz sempre reviver

Feitos herdicos de um grande bandeirante

Que criou-te e feliz te fez crescer”

HINO DO MUNICIPIO DE CASCAVEL CASCAVEL, 2020)

O municipio de Cascavel esta localizado na regido oeste do Estado do Parana entre "as
coordenadas geograficas de longitude O 53° 44' 52" e O 53° 3' 21" e de latitude S 25° 23" 40" e
S 24° 43' 2" (VIEIRA, 2014, p.14). A Figura 1 apresenta a localizagdo do municipio de
Cascavel em relacdo a sua posic¢do no estado do Parana.

Na figura 01 é possivel identificar os municipios limitrofes (Santa Tereza do Oeste,
Tupassi, Toledo, Cafelandia, Corbélia, Ibema, Braganey, Campo Bonito, Catanduvas, Trés
Barras do Parand, Boa Vista da Aparecida e Lindoeste).

Segundo Mineropar (2006), o municipio de Cascavel encontra-se localizado no
terceiro planalto paranaense e possui altitudes que variam entre 240 e 800 metros, com seus
topos sendo alongados e planos, concavos e convexos com vales em formas de V e U.

O povoamento do Municipio teve inicio em 1930, quando José Silvério de Oliveira,
acompanhado de parentes, fixou residéncia na localidade. A facilidade de aquisi¢do de terras
levou o precursor a atrair mais habitantes, desenvolvendo-se o povoado as margens da estrada

que liga Guarapuava a Foz do Iguagu.



52

Figura 01 - Localizagdo do municipio de Cascavel - Parana

N s

; i reai 1 o
gl Toledo \ TUPBSS! {catelandia~
o [t e S e Y N,
o g [PV U, \SEE J
5 ) N R o | S o
{ v ! Corbélia;
o ‘. . ~ " 5
/ 4 : P | e
o 2 N A u 9 Ty
e T e Y| [ X e
~ L L . S N | \\ L\A\ t — E"
g RIS \ _)m./ ¢ Campo ¢
K i % Santa ) 5 Bonito 5
— T Sy R e oo Tereza ¢ Ao | % 8
Nl 5 . a4 ... doOeste{ 5 L
; e ; | 4 ]
i -~ Cascavel i /
i 1 |

5
— — §
0 35 7 14 §
: ’
60°0'0"W .
Boa &
Vistada <,
& % -~y Aparecida Barras do
» < & s 2 Parana
¢ o |y ) -
g - r 8 T :i‘a ‘:L‘ \\ |/ b 4‘., =) %)
S o g - S o~ {
< QY ~ \ ) / ol
N o Sy \ | %
N7 I\ (o2 4 N
3 - =2 2 N ]
7 T T
2 W N 53°300"W 53°0'0"W
o 'r -
B R o km
% ! o i <).\Z‘>E [ e
ISl 7 O — 0 15 30 60
\P 0 70 140 280 ){#}l
52°0I'0"W 48°d’0"W 8! Projegao UTM

Datum Sirgas2000
Fonte: VIEIRA, Tiago Aparecido Perez.

Em 1934, foi criado o distrito policial de Cascavel. Posteriormente, instalou-se o
distrito judiciario e o distrito administrativo, todos integrantes do municipio de Foz do Iguacu.
No dia 20 de Outubro de 1938, Cascavel foi oficializado como sendo distrito do municipio de
Foz do Iguagu pelo Decreto Lei Estadual n.° 7.573 e, em 1952, consegue sua emancipacao,
tornando-se de fato o municipio de Cascavel (SPERANCA, 1992).

Em 1943, com a criacdo do Territorio Federal de Iguacu, a regido foi incorporada ao
patrimonio da Nova Unidade. Trés anos depois, foi revogada a criacdo do Territorio, sendo o
dominio restabelecido ao Estado do Parana.

De acordo com Dias et al (2005, p. 61), a partir das décadas de 1930 e 1940, a regido
onde hoje se localiza a cidade de Cascavel recebeu “milhares de colonos sulistas, na maioria
descendentes de poloneses, ucranianos, alemées e italianos, assim como caboclos oriundos
das regides cafeeiras, comegaram a exploracdo da madeira, agricultura e a criagao de suinos”.

Em meados da década de 1940, muitas madeireiras chegaram a Cascavel a fim de

iniciar a exploracdo de madeira (figura 02) que dividia as atengdes com a erva mate (PIAIA,
2004).
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No entanto, na década de 1950, a erva mate entrou em declinio e em contrapartida o ciclo da
madeira cresceu até que em 1955 atinge seu apice (SPERANCA, 1992).

Fonte: MIS — Museu da Imagem e Som de Cascavel (s.d.)

E relevante destacar que a expansdo da ocupagdo do espaco paranaense ocorre de
forma segmentada no tempo e no espaco (FAJARDO, 2008). Durante a primeira metade do
século XX, parcelas do territdrio vdo sendo apropriadas e povoadas. Esses processos de
colonizacao envolvem o Estado e companhias colonizadoras privadas.

Segundo Fajardo e Cunha (2021)

O municipio de Cascavel centraliza um grande espaco regional. A ocupacao
dessa porcdo mais a oeste do Parana faz parte da frente pioneira de ocupacao
Oeste/Sudoeste, ocorrida a partir da década de 1940 (PADIS, 1980;
BERNARDES, 1953). Um fluxo populacional, comparavel ao que ocorrera
no norte, de migrantes oriundos sobretudo do Rio Grande do Sul e parte de
Santa Catarina, formou colénias em varios municipios do Sudoeste e do
Oeste do Parand (FAJARDO; CUNHA, 2021, p 32).

O municipio de Cascavel teve o inicio do seu crescimento econémico fundamentado
nas matrizes das atividades agropecuarias e agroindustriais nos anos 1950 e, com elas, a
expansdo urbana. Fruto das atividades nominadas, a cidade inicia seu processo de valorizagéo
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do espaco.
E caracteristica do desenvolvimento econdmico a valorizagio dos espacos e, com ele,

traz a evidéncia a consequéncia da desigualdade socioespacial:

[...] pode-se inferir que o dinamismo econdmico impactou favoravelmente
no crescimento e na valorizagdo imobiliaria, e, per se contribuiu para ampliar
os desafios conexos ao planejamento urbano, tornando algumas partes da
cidade repulsiva, & medida em que ndo reconhece 0 seu territdrio com espaco
de reproducdo de desigualdades (RIPPEL; OLIVEIRA; FONTANA, 2019,
p.19).

Dessa forma, o processo transformador da pequena cidade para a Cascavel que se vé
hoje iniciou em meados da década de 1970, quando a industrializagdo promoveu mudangas no
cenario e alavancou o beneficiamento dos produtos agricolas, principalmente da soja e do
milho, qualificando-a como destaque da regido oeste e em todo o Parana no quesito da
producdo agroindustrial (VIEIRA, 2014).

Outro ponto a ser destacado refere-se aos dados do IBGE (2021b), a populagéo de
Cascavel que no ano de 2010 era de 286.205 habitantes, atualmente passa dos 332.333 mil,
segundo estimativas para o ano de 2020.

J& na figura 03, apresentamos uma vista panoramica da cidade de Cascavel, na qual é

possivel observar algumas das diferentes formas de ocupacao do espaco urbano por meio da
expansao horizontal caracterizada pela verticalizagdo da area central e também pelos bairros
residenciais, além da infraestrutura urbana com ruas, avenidas e arborizacao viéria.
Para Rodrigues e Rippel (2013), o aumento progressivo no numero da populacdo cascavelense
estd diretamente ligado as possibilidades e oportunidades de emprego, renda e
desenvolvimento pessoal. Além disto, Ipardes (2013) chama a atencdo para o fato de que o
municipio alcanca altos indices de urbanizacdo e sua base econdmica tem como referéncia a
producdo industrial e comercial.

Segundo Nogueira (2013):

[...] a cidade de Cascavel cresceu devido a sua localizagdo privilegiada, ja
que esta situada estrategicamente para escoamento da producéo agricola da
regido, pois conta com a BR-277 que liga Foz do Iguacu a Paranagua, o que
possibilita uma rota direta até o Porto, ou seja, a ligacdo entre o Oeste e 0
mundo, o caminho para a exportacdo dos produtos e a conquista do mercado
externo (NOGUEIRA, 2013, p. 49).
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Figura 03 — Vista parcial de Cascavel
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Fonte:https://g1l.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2020/11/22/feira-imobiliaria-oferece-2- mil-imoveis-de-

forma-virtual-em-cascavel.ghtml. Acesso 20 jun. 2021.

Sendo assim, a cidade estd em uma posicdo privilegiada quando se trata de

escoar sua producao, configurando-se, assim, em um local com alta capacidade logistica.

Conhecida em seus primdrdios como encruzilhada, Cascavel garantiu o seu
desenvolvimento pela estratégica posicdo geografica e por ser um grande entroncamento
rodoviario que a faz passagem obrigatoria para varios destinos, como a capital Curitiba, a
regido Norte do Paran, os estados de Santa Catarina, Rio Grande do Sul, S&o Paulo, Mato
Grosso do Sul, Mato Grosso, portos do litoral e os paises vizinhos Paraguai e Argentina.

Vaérias rodovias federais e estaduais ddo acesso a cidade. A BR 277 como principal,
ligando Foz do lguacu a Paranagud, passando por Cascavel, que escoa boa parte da safra da
regido. Ainda nas rodovias federais, a BR 467 que liga Marechal Candido Rondon a Cascavel,
a BR 369 que liga a cidade de Oliveira em Minas Gerais até Cascavel e a BR 163, ligando
Santarém no Para & Tenente Portela no Rio Grande do Sul.

Nas rodovias estaduais, temos a PR 180, ligando Euclides da Cunha em Sé&o Paulo a
Campo Ere em Santa Catarina, e a PR 182, ligando o municipio de Rosana em Séo Paulo a
Palma Sola em Santa Catarina (Figura 04).

O municipio conta com um aeroporto — Aeroporto Municipal de Cascavel —


https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2020/11/22/feira-imobiliaria-oferece-2-mil-imoveis-de-forma-virtual-em-cascavel.ghtml
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2020/11/22/feira-imobiliaria-oferece-2-mil-imoveis-de-forma-virtual-em-cascavel.ghtml
https://g1.globo.com/pr/oeste-sudoeste/noticia/2020/11/22/feira-imobiliaria-oferece-2-mil-imoveis-de-forma-virtual-em-cascavel.ghtml
https://pt.wikipedia.org/wiki/Norte_do_Paran%C3%A1
https://pt.wikipedia.org/wiki/S%C3%A3o_Paulo_(estado)
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recentemente ampliado e reformulado, atendendo com voos comerciais importantes para a

Mesorregido Oeste Paranaense.

Figura 04: Rodovias federais e estaduais que ddo acesso a cidade
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O crescimento de Cascavel fez com que a cidade a0 mesmo tempo em que se
desenvolve como uma metrdpole, também enfrenta problemas comuns as grandes cidades,
pois se por um lado atrai muitas pessoas, por outro nem sempre ha como oferecer a todos o
emprego e renda condizentes com as expectativas, gerando problemas sociais e

marginalizacdo dos menos favorecidos.

3.2. Alguns apontamentos sobre Cascavel

O Municipio de Cascavel pertence a 6% Microrregido do Estado do Parana e, além
disto, também compde juntamente com outros 49 municipios, a Mesorregido do Oeste
Paranaense (CASCAVELZ2, 2020).

Na figura 05 é possivel identificar tanto os municipios limitrofes (Santa Tereza do

Oeste, Tupassi, Toledo, Cafelandia, Corbélia, Ibema, Braganey, Campo Bonito, Catanduvas,


https://pt.wikipedia.org/wiki/Mesorregi%C3%A3o_do_Oeste_Paranaense
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Trés Barras do Parand, Boa Vista da Aparecida e Lindoeste), quanto os demais municipios
com os quais Cascavel faz parte da 62 Microrregiao.

E relevante pontuar que a microrregido geografica de Cascavel se destaca por

[...] agregar valor significativo ao PIB microrregional, é responsével pela
consolidacdo de um parque agroindustrial pujante e de uma sélida rede de
servigos agropecuarios, os quais fornecem maquinas, equipamentos,
financiamentos, insumos, analises laboratoriais e atividades terceirizadas,
necessarios aos produtores rurais. Em outras palavras, a agropecudria
impacta diretamente outros setores econdmicos, como industria, comércio e
servigos (HIRAKURI, 2018, p. 138).

Dessa forma, a microrregido caracteriza-se dentro do Estado do Parand com um
grande pargue agroindustrial impulsionando o desenvolvimento de varios setores ligados ao
agronegocio.

No entanto, maiores que os lacos de proximidade geografica ou regionais estdo as
maneiras como as cidades interagem entre si, e isto pode ser percebido quando € necessario se
deslocar do local de origem até outro ponto para que se possa obter algum bem ou servico
Assim sendo, hd uma relacdo de dependéncia e influéncia entre cidades e regifes; na verdade
as menores e maiores cidades precisam interagir entre si para que possam se desenvolver, e 0
instrumento REGIC - Regides de Influéncia das Cidades permite a compreensdo de como ela
acontece.

[...] a nocdo de regido de influéncia realiza-se por vinculos estabelecidos
entre centros urbanos de hierarquia menor direcionando-se aqueles com
hierarquia superior. Dessa forma, a regido de influéncia possui feicdo
espacial reticular, ou seja, em formato de rede constituida por um conjunto
de unidades urbanas que realizam ligacGes entre si. Ao contrario da
abordagem mais recorrente de regido, tomada como uma zona contigua, em
geral sem superposicbes entre regifes vizinhas, a regido reticular
considerada na REGIC ndo necessariamente é contigua, e, dependendo da
escala, apresenta superposicdes e duplas subordinacdes de Cidades (IBGE,
2018, p.02).

Lembrando que nao apenas o “tamanho” das cidades importa, mas principalmente, "a
atracdo exercida entre as Cidades proximas e as ligacdes de longa distancia realizadas pela
atuacdo de instituicbes publicas e privadas presentes nos centros urbanos" (IBGE, 2018). E
necessario entender que:

As relagOes de longa distancia entre os centros urbanos sdo geradas por relagdes de
comando e gestdo, como as relacdes entre sedes e filiais de empresas localizadas em Cidades

diferentes. A identificacdo das Cidades que s@o centros de gestdo do territorio e das ligacoes
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entre esses centros é fundamental para estabelecer um nivel inicial de referéncia para
hierarquia das Cidades e, ainda, para retratar as ligacOes entre as Cidades maiores ou dos
niveis mais altos da hierarquia urbana (IBGE, 2018. p. 02).

Figura 05. Localizagéo da Microrregido Geografica de Cascavel - Parana
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De acordo com Regic (2018, p 17), Cascavel é a principal Capital Regional (Figura
06) e ¢ o arranjo populacional do oeste do Estado do Parand, cuja “influéncia se estende por
toda a regido, chegando a Capital Regional C do Arranjo Populacional Internacional de Foz
do lguacu/Brasil - Ciudad del Este/ Paraguai”.

E relevante destacar que o arranjo populacional é caracterizado pelo “agrupamento de
dois ou mais municipios onde h4 uma forte integracdo populacional devido aos movimentos
pendulares para trabalho ou estudo, ou devido a contiguidade entre as manchas urbanizadas
principais” (IBGE, 2016, p. 22).

De acordo com o IBGE (2016), os critérios utilizados para caracterizar um arranjo
populacional levam em consideragdo “no¢ao de existéncia de relacionamentos cotidianos por
grande parte da populagdo entre dois ou mais municipios”. Tais relacionamentos estdo

associados aos seguintes fatores:

[..] crescimento de uma cidade (os casos mais comuns sS30 0S
metropolitanos, onde a capital costuma atrair populacdo do entorno);
emancipagdo de um municipio; processos historicos de formacdo;
localizagdo de industrias (onde uma fabrica em um pequeno municipio
demanda populagdo dos municipios vizinhos); entre outros (IBGE, 2016, p.
22).

E nesse sentido que Cascavel (Capital regional B) exerce forte influéncia regional,

integrando vérias cidades da regido oeste do Estado do Parana e apresenta influéncia para Foz
do Iguacu e Toledo. Articula-se a capital do estado do Parand e a outros centros como
Francisco Beltrdo, Marechal Candido Rondon e Pato Branco, no Sudoeste. Dessa forma,
Cascavel sobressai nas atividades ligadas a producédo agroindustrial e de servicos.
Assim sendo, Cascavel é um polo regional que se destaca entre as principais cidades
paranaenses, alicercada na diversidade das atividades e fun¢des que desempenha. Além disso,
possui localizagdo estratégica de acesso as fronteiras internacionais e no acimulo de fungdes
de alta e média complexidade para o atendimento as demandas regionais.

Vale destacar que a Constituicdo Federal estipulou como obrigatério a elaboracdo do
Plano Diretor para municipios que tenham numero superior a 20 mil habitantes; integrantes de
regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas; com &reas de especial interesse turistico;
situados em areas de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto
ambiental na regido ou no pais (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Os autores Tocantins e Guitte (2010) ressaltam que o plano diretor € um instrumento

legal de gestdo territorial que possibilita e motiva o municipio a promover um
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desenvolvimento sustentavel onde cada &rea serd utilizada para uma finalidade tal, tendo

como bhase os dados d
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ao municipio de Cascavel, o primeiro Plano Diretor da cidade foi

aprovado em 2006 e apresenta a delimitagdo do perimetro urbano (denominada sede urbana),

porém logo apos a aprovacao do Plano ainda no mesmo ano foi promulgada uma lei para sua

alteracéo, processo qu

e se repetiu com o Plano Diretor de 2017.

Diante disso, o Plano Diretor do municipio de Cascavel tem como objetivo:

| - Estabelecer diretrizes para o parcelamento, uso e ocupacdo do solo
publico e privado, sistema viario, protecdo ambiental, perimetros urbanos, de
expanséo urbana e mobilidade;

Il - Fazer cumprir a funco social da cidade e da propriedade;

Il - Promover o desenvolvimento integrado do Municipio, através da
implantagdo de um processo permanente de planejamento municipal e do
monitoramento da implementac&o do Plano Diretor;

IV - Estabelecer diretrizes para a formulagéo e implementacéo de politicas
publicas nas areas de competéncia da administracdo municipal,

V - Estabelecer critérios para aplicacdo dos instrumentos de planejamento e
desenvolvimento urbano previstos no Estatuto da Cidade;

VI - Atender as diretrizes gerais da politica urbana, dispostas no Estatuto da
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Cidade (CASCAVEL, 2017, p. 02).

Quando se trata de tecido urbano, devemos ter em mente que inclui todas as areas do
municipio. O macrozoneamento é relativo ao uso principal do solo, identificando-se por seus
espacos por sua predisposicdo e que por consequéncia pode se referir a um espaco ambiental,
rural ou ainda urbano (RANGHETTI; MADUREIRA, 2017).

3.3. Algumas reflexdes sobre papel dos agentes imobiliarios, a legislacdo e a expansao

urbana em Cascavel

Os agentes imobiliarios sdo profissionais que lidam diretamente com a demanda e
oferta do mercado imobiliario ao qual esta inserido, oportunizando o encontro entre clientes e
fornecedores de imoveis, através de sua expertise em concluir negdcios. A propria etimologia
dos termos, composto pela palavra agente, do latim agens,éntis , “que faz ou traz” e
imobiliério, do latim immobilis, “o que ndo pode se mover”, ou seja, ¢ aquele que traz a outros
0s imoveis. Sua atuacdo depende de registro no Conselho Regional de Corretores de Iméveis
(CRECI), que fiscaliza a organizacdo do exercicio da profissdo no mercado imobiliario. Para
Amorim (2015) é:

[...] mais amplo e complexo que o setor da construcdo, abrangendo-o,
envolvendo como participantes desde atividades da producdo a algumas
atividades terciarias: empresarios, proprietarios fundiarios, promotores,
comerciantes, consumidores, agentes financeiros, produtores de materiais de
construgdo, comerciantes de materiais de construcdo, projetistas etc.
(AMORIM, 2015, p. 204).

Assim, entendemos que o conceito de agente imobiliario, suas atribuicdes e insercao
no setor imobiliario estdo correlacionados ao desenvolvimento promovido em sua regido pela
city builders, que segundo Barbosa e Gomes (2016) constitue-se em pessoas juridicas e/ou
entidades publico-privados, com visdo de expansdo imobiliaria, que enxergam possibilidade
do desenvolvimento de uma cidade ou regido através do investimento a ser realizado naquele
local.

A relacdo dos chamados city builders com os demais agentes promotores de
desenvolvimento imobiliario de uma regido devem levar em consideragéo a legislacdo sobre
tal investimento, principalmente a Lei Federal de n°® 10.257 de 10 de Junho de 2001,

denominada  “Estatuto da Cidade”, que “pode ser definido como a lei federal de

desenvolvimento urbano constitucionalmente, que regulamenta os instrumentos de politica
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urbana que devem ser aplicadas pela Unido, Estados e especialmente pelos Municipios”
(SIRVINSKAS, 2002, p.27).

E relevante destacar que cada municipio possui disposicdes proprias que permeiam o

uso do solo e zoneamentos, a chamada Lei de Uso e Ocupacdo dos Solos (LUQOS). Assim

sendo, faz-se necessario pontuarmos como ocorreu a regulamentacdo de planejamento urbano

para a cidade de Cascavel. De acordo com Rippel; Oliveira; Fontana (2019),

O aparecimento das primeiras referéncias de planejamento urbano
registradas em Cascavel foram as que estabeleceram os limites do perimetro
urbano local, regulamentado pela Lei n° 94 de 03 de novembro de 1959, lei
que foi essencial para que o local ordenasse seu crescimento. J& em 1975 o
municipio criou o Cddigo de Obras (Lei n° 1183/1975), a Leis de
Zoneamento (Lei n° 11/84) e a Lei de Loteamentos (Lei n® 1186/75). Esse
conjunto de leis urbanisticas (Quadro 2), regulamentaram o parcelamento e o
uso do solo local criando condicBGes para que a medida que a o0 espaco
urbano se expandisse, novas edi¢cdes fossem surgindo para acompanhar a
evolucdo dos limites do perimetro urbano (RIPPEL; OLIVEIRA;
FONTANA, 2019, p.14)

Data do ano de 1959 a primeira Lei que tinha como objetivo estabelecer os limites do

perimetro urbano cascavelense. Na sequéncia, apresentamos o quadro 3, sintese da legislacao

do perimetro urbano da cidade de Cascavel entre os anos de 1959 e 2018.

Quadro 3 — Legislagdo do perimetro urbano da Cidade de Cascavel entre 0s anos de 1959 e 2018.

Lei N° Escopo Data de
publicagdo

Lei n° 94 Estabelece os limites do perimetro urbano de 03/11/1959
Cascavel.

Lein®725 | Cria novo perimetro urbano da cidade de Cascavel, e da | 14/03/1970
outras providéncias.

Lei n® 1153 | Cria novo perimetro urbano de Cascavel, e da outras | 25/09/1975
providéncias.

Lei n°® 1162 | Altera o perimetro urbano de Cascavel, objeto da lei n° 1153 | 29/10/1975
e da outras providéncias.

Lei n°1237 | Autoriza o executivo municipal a aumentar o perimetro | 24/09/1976
urbano de Cascavel e da outras providéncias.

Lei n® 1636 | Autoriza o poder executivo municipal a excluir area do | 13/10/1982
perimetro urbano da cidade de Cascavel.

Lei n® 1828 | Autoriza o executivo municipal a incluir as areas dos | 16/09/1985
lotes rurais n°. 262 e 263 do 11° perimetro da gleba S&o
Francisco ou Lopei ao perimetro urbano da cidade

Lei n° 2204 | Define o perimetro urbano de Cascavel. 14/10/1991

Lei n® 2312 | Altera a lei n° 2204/91, que define o perimetro urbano 03/11/1992
de Cascavel.

Lei n° 3826 | Define o novo perimetro urbano da cidade de Cascavel e | 20/05/2004
revoga a lei n°® 2312/92.

Lei n° 4418 | Define 0 novo perimetro urbano da cidade de Cascavel e | 12/12/2006




63

revoga a lei n° 3826, de 20 de maio de 2004.
Lei n° 4937 | Retira da condicdo de perimetro urbano do municipio o lote | 04/08/2008
de terra n° 198 e parte do lote n° 197, na forma que
especifica.
Lei n®5092 | Altera dispositivos da lei n°® 4418, de 17 de novembro de | 19/12/2008
2006.
Lei n°5706 | Estabelece o perimetro urbano da cidade de Cascavel e | 23/12/2010
revoga a lei n® 4418, de 17/11/2006 e a lei n° 5092, de
19/12/2008.
Lei n° 6125 | Altera dispositivos da lei n° 5706, de 23 de dezembro de | 29/09/2012
2010, que estabelece o perimetro urbano da cidade de
Cascavel.
Lei n°6170 | Altera e acrescenta dispositivo a lei n® 5706, de 23.12.2010 | 28/12/2012
gue estabelece o perimetro urbano da cidade de Cascavel e
revoga a lei n°® 4418, de 17.11.2006 e a lei n°® 5092 de
19.12.2008.
Lei n° 6577 | Define como macrozona de expansao urbana (MEU) as areas | 25/02/2016
que especifica e da outras providéncias.
Lei n° 6885 | Estabelece o perimetro urbano da cidade de Cascavel e | 16/08/2018
revoga a lei n® 6577, de 25 de fevereiro de 2016, a lei n® 5706
de 23 de novembro de 2010, a lei n® 6125 de 26 de setembro
de 2012 e a lei n°® 6170 de 26 de
B dezembro de 2012.

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel (2018).

Quanto a primeira lei municipal a codificar a realizacdo de obras no municipio foi a
Lei n®1.183/1975, sob o comando do entdo Prefeito Municipal de Cascavel Sr. Pedro Mufato,
sumulada como “O Novo Cédigo® de Obras do Municipio de Cascavel”, sancionada em 30 de
dezembro de 1975. Tratava-se de uma lei extensa, contando com 28 (vinte e oito) capitulos,
divididos em 90 (noventa) artigos de lei e que pretendiam normatizar 0s mais variados atos e
fatos da vida urbana e de desenvolvimento da cidade.

Sendo assim, normatizou-se as questfes relacionadas as obras em geral, as licencas e
prazos de construcdo civil, vistorias do Poder Publico, construgdo de vias de passeio e de
muros, demolicbes, uso de tapumes, andaimes em obras, aprovacdo de projetos, residéncias,
estabelecimentos comerciais, edificios verticais, instalagdo de postos de combustivel,
instalagBes sanitarias, etc. No quadro 4 apresenrtamos a sintese das leis ubanisticas antrerior

ao Primeiro Plano Diretor de Cascavel.

3 A utilizagio da expressdo “Novo” foi empregada no documento da época.
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Quadro 4 - Leis urbanisticas anteriores ao primeiro Plano Diretor de Cascavel.

Lei n®1183 Cadigo de Obras 1975
Lein®1184 Lei de Zoneamento 1975
Lei n® 1186 Lei de Loteamentos 1976

Fonte: Prefeitura Municipal de Cascavel (2018).

Gil (2018) destaca a falta de acompanhamento e de cumprimento do Cddigo de Obras
de Cascavel que, alids, ndo continha em seu texto mecanismos de ordenagdo de espaco
urbano, mas sim a regulamentacéo da atuacéo profissional e das construces.

Posteriormente adveio a Lei 1184/1975, dispondo sobre zoneamento e outras
providéncias. Capitulada em 22 (vinte e dois) artigos e dividida em 6 (seis) capitulos, tratava-
se de uma lei constituida de 41 (quarenta e um) artigos e tratava mais sobre questdes de
loteamentos e outras providéncias), pretendendo normatizar as zonas urbanas residenciais,
industriais e comerciais e areas de preservacao e reserva.

Em 1976, foi promulgada a Lei 1186/1976, também dispondo sobre zoneamento, mas
concentrando-se dessa feita em questdes afetas e normas técnicas de construcdo de
loteamentos, aprovagdes e documentagdes, bem como normas de desmembramento de areas
para loteamento. Disposta em 4 (quatro) capitulos, a lei contava com 44 artigos sobre o tema.

De 1959 até o ano de 2018 foram elaboradas e ratificadas outras leis que versam sobre
os limites perimetrais municipais.

A penultima lei municipal foi de 2016 a versar sobre a temética, promulgada sob o n°
6577/2016, sob o comando do entdo Prefeito Edgar Bueno. Definidora de “macrozona de
expansdo urbana” integrou alguns imoveis ao perimetro urbano de Cascavel.

A ultima legislacdo data de 2018, Lei n° 6885/2018, sob o comando do atual Prefeito
Leonaldo Paranhos, estabelecendo o perimetro urbano da cidade de Cascavel e revogando leis
anteriores. A lei fixa os limites territoriais urbanos da cidade de Cascavel, indicando os
marcos divisorios e limitrofes, acompanhada de mapa da cidade

Ja a Lei n° 6696 de 23 de fevereiro de 2017 dispBe sobre o uso do solo no municipio

de Cascavel. Assim sendo,

A Lei de Uso e Ocupacdo do Solo apresenta uma padronizacdo das zonas,
com suas denominagdes e conceitos, simplificando sua aplicacdo futura as
diferentes areas da cidade pelos Planos de Estruturacdo Urbana. As zonas
podem se caracterizar pela predominancia, diversidade ou intensidade dos
diversos usos, e se dividem em sete categorias principais: zona de
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conservacdo ambiental, agricola, residencial unifamiliar, residencial
multifamiliar, comercial e de servicos, de uso misto e industrial
(CASCAVEL, 2017).

Ha na LUOS de Cascavel ainda, disposi¢cdes em seu artigo 17°, 82 sobre a natureza da
utilizacdo do solo, sendo classificados em “Perigosos, Incomodos, Nocivos e Inofensivos”,
bem como em seu proximo paragrafo, discorre sobre o grau de adequagdo setorial e no
pardgrafo quarto a respeito do dimensionamento fisico/escala, dividindo ainda sobre
estabelecimentos comerciais ou de prestacdo de servigos ou ainda sobre estabelecimentos
industriais, podendo esse ultimo ser de grande porte, construcées e patio de servigos maior de
vinte mil metros quadrados.

No texto do Plano Diretor de Cascavel encontram-se as defini¢cdes das macrozonas. Na
sequéncia, destacamos os artigos referentes a area urbana.

Art. 87. A Macrozona de Expansdo Urbana é area Rural destinada ao crescimento das areas
urbanas em conformidade com o artigo 133 desta lei. E seu uso e ocupacdo esta sujeito as
mesmas condi¢fes impostas & Macrozona de Transi¢ao.

Art. 88 A Macrozona de Urbanizacdo Especifica — URBE-1 é constituida
pelos eixos rodoviarios e estradas municipais de ligagdo com os municipios
vizinhos, cuja localizacdo esteja fora das areas definidas como outras
URBES, da Macrozona de Fragilidade Ambiental e dos perimetros urbanos
das sedes distritais.

Art. 89. A Macrozona de Urbanizacdo Especifica - URBE-2 é constituida
por distritos ou nucleos industriais, fora do perimetro urbano das sedes
distritais e afastados destas no minimo 1000 metros. Esta Macrozona poderé
receber usos incdmodos, perigosos e nocivos. Estes usos devem obedecer a
todos os cuidados previstos em lei para sua realizagcdo, bem como estarem
previstos no processo que licenciou o nacleo, distrito ou condominio.

Art. 90. A Macrozona de Urbanizacdo Especifica — URBE-3 é constituida
por distritos ou ndcleos industriais com localizagcdo proxima das sedes
urbanas. Pela proximidade da area urbana, deverdo ser restritas a usos de
comércio, servicos e industrias, compativeis com o uso urbano: ndo
incdbmodos, ndo nocivos, ndo perigosos.

Art. 91. Macrozona de Urbanizacdo Especifica — URBE-4 é constituida por
areas fora do perimetro urbano das sedes distritais para finalidades
especificas de habitagdo e lazer. Podem ocorrer em todos os distritos,
estando localizadas em mapa apenas as previstas para o Distrito Cascavel,
devido a demanda existente (CASCAVEL, 2017, p. 41-45).

Desse modo, a expansao urbana e 0 zoneamento ddo-se onde as areas especificas séo
ocupadas por determinados tipos de edificacbes, como por exemplo, areas industriais, areas
comercias, residenciais, e assim sucessivamente (SOBAYA, 2010). A fundamentacéo parte da
premissa de que &reas que possuem mais investimentos em infraestrutura crescem

conjuntamente com a geracdo de empregos diretos e indiretos, atraindo investimentos
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Figura 07: Macrozoneamento do Municipio de Cascavel
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Mariano (2012) afirma que o crescimento urbano nédo difere da I6gica de mercado no
que se refere a ocupagdo dos terrenos, afinal o espago continua sendo uma mercadoria e seu
valor ¢ definido levando-se em consideracdo os investimentos de ordem puablica e privada que
ocorrem ao redor de onde o imdvel se localiza, dessa forma os valores podem ser acrescidos
ou diminuidos em razdo da localizagdo. Portanto, existem bairros pensados, planejados e
construidos para aqueles que detétm uma melhor condicdo financeira e, em contrapartida,
qguanto menor a condic¢do financeira do individuo, mais afastada do centro sera possivel
estabelecer suas moradias.

Milton Santos (2013) pontua que a especulacdo imobiliaria e a expansdo das cidades
sdo processos articulados. Para Santos (2013), a especulagdo resulta em escassez de terra
urbanizada acessivel para a populacdo, ou seja, nem todos podem pagar pelo solo com
infraestrutura adequada para o uso, direcionando para as areas periféricas a populacdo mais
pobre (como é o caso dos bairros periféricos Melissa e Conjunto Abelha que serdo analisados
na secao quatro e trés desta dissertacdo), o que contribui para o aumento do tamanho do tecido
urbano. Assim, acentua-se a caréncia de servi¢cos urbanos onde se instalam essas populacgdes.

Para Milton Santos (2013), a especulacdo imobiliaria € resultado de dois movimentos
convergentes: a) a sobreposicdo de um sitio social e um sitio natural; b) a competi¢do por
determinadas localidades. Assim, os lugares que apresentam caracteristicas naturais tendem a
atrair mais investimentos, em contrapartida evidencia valores sociais com objetivo de atrair
compradores a partir do marketing imobiliario. Esses lugares proporcionam a especulacdo
imobiliaria assinalando expectativas de lucros para o futuro.

Assim sendo, Santos (2013) destaca que o planejamento urbano é um instrumento

organizador de um mecanismo do mercado. Vejamos o que diz o autor:

[...] um primeiro momento do processo especulativo vem com a extensdo da
cidade a implementacdo diferencial dos servi¢os coletivos [...]. A terra
urbana, dividida em loteamentos ou ndo, aparece como promessa de lucro no
futuro, esperanca justificada pela existéncia de demanda crescente. Como as
terras apropriadas (mas ndo utilizadas) sdo cada vez mais numerosas, a
possibilidade de dota-las dos servicos requeridos é sempre menor. Dai, e de
novo, uma diferenciagdo no valor de troca entre as diversas glebas e assim
por diante. E assim que a especulacdo se realimenta e, a0 mesmo tempo,
conduz a que as extensdes incorporadas ao perimetro urbano fiquem cada
vez maiores (SANTOS, 2013, p. 107).

E nessa direcdo que Santos (2013) contribui com os autores Mayer e Madureira (2016)
ao destacar que a valorizacdo dos espacos ocorre devido a localiza¢do dos mesmos bem como

as benfeitorias que tanto o proprio imével quanto o local possuem. Para 0s autores:
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A valorizagdo dos imodveis pode ocorrer por diferentes fatores: melhorias
como aberturas de vias, pavimentacdo, passagem de agua, esgoto, energia,
sistema de transporte, instalagdo de centros comerciais, etc., podem agregar
valor a um imével. Também é valido considerar que quanto mais perto da
regido central, mais valorizado ser4 o imével (MAYER; MADUREIRA,
2016, p. 2016).

E nesse sentido que Mayer e Madureira (2016) dialogam com Sobaya (2010) ao
considerar que o padrédo e as caracteristicas de um imdvel expressam uma intima relagdo com
a renda do possivel comprador e, em uma sociedade desigual, com alta concentracao de renda,
a demanda por imoveis populares é maior. Desse modo, a elevacdo do preco dos imdveis em
areas privilegiadas da cidade acarreta uma elevacdo da demanda por moradias nas areas
periféricas.

Assim sendo, Amorim (2011) chama a atencdo para o fato que quanto menor o
nimero de espacos em uma determinada area, maior serd seu valor, seja para venda como
para locacéo.

Outro fato que merece destaque é que o mercado de compra e venda de imdveis tem
reflexos no mercado de locagdo, pois isso se da em razao do alto valor gasto para a aquisicéo
de imdveis, o que estimula a demanda por locacdo (MAYER; MADUREIRA, 2016).

Diante disso, Maricato (2001) assevera que existem correlacbes entre as leis
urbanisticas, mercado imobiliario e gestdo, pois essas correlacbes por meio do mercado
articulam as regras de investimentos publicos, contribuindo, assim, para a
especulacio/valorizagio imobiliaria. E nessa dire¢do que surgem as construgdes de habitagdes
em areas irregulares devido ao processo de expansdo urbana, sendo essas toleradas por
contribuir com a valorizacéo do solo urbano e também institucionalmente por corroborar com
a economia pelo barateamento da forca de trabalho. A autora finaliza dizendo que: “tanto a
argumentacdo de cunho liberal quanto a estatizante sdo utilizadas para assegurar a
manutencdo de privilégios. Regulacdo exagerada convive com total laissez faire em diferentes
areas de uma mesma Cidade.” (MARICATO, 2001, p. 83).

Assim, entendemos que devido a posicdo geogréafica estratégica onde Cascavel se
localiza, o planejamento de expansdo urbana é primordial, pois ele define quais areas seréo
destinadas e para que finalidade, definindo locais de desenvolvimento industrial e bairros
planejados, no entanto estes bairros nem sempre sdo destinados & populacdo que precisa de
moradia, mas sim para aqueles que podem pagar. Sob o prisma das areas industriais, por

exemplo, deve-se pensar e analisar o sistema de logistica, ou ainda, pensando em areas
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residenciais, ndo ha motivos para colocéa-las proximas a areas de escoamento de produtos ou
saida para rodovias, pois além do barulho, o fluxo de veiculos pesados ou em alta velocidade

podera desaguar em transtornos e em areas de risco para os moradores (SOUSA, 2016).

3.4. Dos desafios das politicas publicas municipais de Cascavel: apontamentos sobre o
Plano Diretor

A cidade de Cascavel por ser um polo regional e area de atracdo populacional tem se
desenvolvido de forma acentuada gerando, assim, a necessidade da expansao urbana. Porém,
nas areas centrais evidenciam-se as pessoas que possuem melhor poder aquisitivo em
contrapartida nas areas periféricas concentram-se a populagdo com menor poder aquisitivo e,
muitas vezes, desvalidos de politicas publicas, sendo discriminados e marginalizados, tanto
economicamente quanto socialmente, o que acaba influenciando o crescimento urbano nessas
areas (MARIANO, 2012). Para Piaia (2004), esse crescimento urbano de Cascavel ndo foi
acompanhado de infraestrutura e equipamentos necessarios para que toda a populacao fosse
beneficiada (PIAIA, 2004).

E nesse sentido, que Mariano (2012) reforca a importancia do Plano Diretor para a
gestdo e planejamento urbano, pois nele estdo descritos 0os rumos e agdes a serem seguidos a
fim de promover o desenvolvimento n&o apenas da cidade, mas também de seus moradores. E
ai que o planejamento urbano se revela eficaz e eficiente, quando atua no crescimento e no
desenvolvimento de um municipio, priorizando os recursos humanos e oferecendo condicdes
sociais pautadas pela equidade, para tanto, faz-se necessaria a participagdo conjunta entre a
gestdo municipal e a populacéo nas decisdes a serem executada na cidade.

Cascavel tem seu Plano Diretor editado sob a Lei Complementar n® 91 do ano de
2017, que altera o plano diretor anterior, estabelece diretrizes para o desenvolvimento da
cidade e das sedes dos demais distritos administrativos e da outras providéncias relativas ao
planejamento e a gestdo do territorio do municipio nos termos da lei federal 10.257/2001 -
Estatuto da Cidade.

A lei fundamenta-se sob o principio da fungdo social da propriedade conforme

especificados nos Art. 5°, 6° e 7°:

Art. 5° A funcdo social da cidade e da propriedade urbana no Municipio de
Cascavel é entendida como a prevaléncia do interesse comum sobre o direito
individual de propriedade, devendo contemplar aspectos sociais, ambientais
e econdmicos na aplicagdo combinada dos instrumentos do Estatuto da


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS2001/L10257.htm#%3A~%3Atext%3DRegulamenta%20os%20arts.%2Curbana%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias
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Cidade. Art. 6° O cumprimento da funcgdo social da propriedade urbana sera
garantido através:

I - Dapromocdo da qualidade de vida e do meio ambiente;

Il - Da justa distribuicdo dos beneficios e dnus decorrentes do processo de
urbanizacéo;

I11 - Da utilizacdo de instrumentos que permitam a recuperacdo de parcela
de valorizagdo imobiliaria gerada por investimentos puablicos em
infraestrutura social e fisicos realizados com a utilizagdo de impostos;

IV - Do controle publico sobre 0 uso e a ocupagdo do espaco urbano,
atendidos os parametros estabelecidos nesta lei para cada macrozona e na
regulamentacdo especifica consoante;

V - Da priorizagdo na elaboracdo e execugdo de planos, programas e
projetos para grupos de pessoas em situagéo de risco;

VI - Da integracdo das politicas publicas de desenvolvimento urbano e
rural; VII - Do incentivo & cooperagdo, diversificagdo e atratividade, visando
0 enriquecimento cultural do municipio e sua integracao na regido;

VIIlI - Da gestdo democratica e participativa; IX - Da Parceria Publica
Privada nas agoes.

Art. 7° A funcéo social da propriedade urbana ser4 cumprida quando o
exercicio dos direitos a estas inerentes se submeterem aos interesses
coletivos, em consonéncia com as disposi¢fes do Plano Diretor de Cascavel
e de suas leis complementares (CASCAVEL, 2017, p. 02-03).

Como é possivel evidenciar, o Plano Diretor visa reforcar a equidade dos cidaddos
perante o0 processo de desenvolvimento urbano, para tanto € necessario que haja a acdo de
diferentes atores no processo de execu¢do do mesmo, caso contrario torna-se inaplicavel.

No que diz respeito a infraestrutura, o Plano Diretor de Cascavel (Cascavel, 2017) diz
que 0s gestores devem estar atentos e prontos a oferecer e readequar a infraestrutura, seja em
qual area ou nivel que for, visando desenvolvimento tanto do tecido urbano quanto dos
municipes.

Quanto a saude, o Art. 26° afirma que:

[.]

8 1l - Fortalecer as acdes de saude no Municipio, implementando as
seguintes medidas:

a) Implantar projeto de moderniza¢do e informatizagdo da rede de
atendimento da Secretaria Municipal de Salde;

b) Reorganizar a Atencdo Basica e Servicos de Saude promovendo a
inversdo do modelo curativo para o preventivo;

c) Atender ao Plano Municipal de Saude (CASCAVEL, 2017, p. 18).

Novamente fica reiterado o interesse dos gestores em promover servicos de saude de
qualidade e oportuniza-los a todos os habitantes de Cascavel, de modo igualitario,
gualificando pessoal e apostando na satde basica como sendo a principal forma de combate as

doengas.



71

No campo da educacdo ha de se fazer uma insercdo das acdes de esporte e a cultura,
haja vista que ambos formam um tripé - educacdo, cultura e esporte - que podem atuar em
conjunto e servir como instrumento contra a vulnerabilidade social, direcionando criangas e
adolescentes e também seus familiares a atividades que evitem que estes fiquem na rua ou
expostas a riscos (CARDOSO et al., 2021).

Art. 26° O objetivo de garantia dos direitos sociais basicos para a populacéo
seré realizado por meio das seguintes diretrizes.

[...]

8 Il - Fortalecer as acOes da educagdo no municipio, implementando as
seguintes medidas:

a) Realizar o acompanhamento e a avaliagdo do Plano Municipal de
Educacéo

- PME;

b) Assegurar o ensino profissionalizante, especialmente na éarea técnica,
através de convénios e ou parcerias com 6rgdos governamentais € nao
governamentais;

c) Ampliar gradativamente a Educacdo em Tempo Integral nas escolas da
rede publica municipal,

d) Ampliar a oferta de Educacéo Infantil nos CMEI's (Centro Municipal de
Educacdo Infantil) da Rede Publica Municipal visando atender a demanda;

e) Assegurar o regime de colaboragdo com o governo federal e estadual de
modo que essas esferas cumpram com suas obrigacBes legais com a
educacéo;

f) Assegurar o atendimento educacional especializado para as pessoas com
deficiéncia, além de articular agdes com as demais areas para 0 acesso aos
programas, projetos e servigos (CASCAVEL, 2017, p. 19).

Sendo assim, no campo da educacdo, o legislador pretendeu dar efetividade e
cumprimento ao Plano Municipal de Educacdo, fortalecendo o ensino profissionalizante,
inclusive propondo parceiras publicas e privadas. Também fomentou a educacdo em tempo
integral e ampliacdo da educacdo infantil.

No esporte e lazer, disse o constituinte:

IV Fortalecer as agdes de esporte e lazer no municipio revendo e
implantando a Politica Municipal de Esporte e Lazer, implementando as
seguintes medidas:

a) Estruturar o 6rgao responsavel pelas acdes de Esporte e Lazer no
Municipio;

b)  Promover campanhas de conscientizacdo da populacdo sobre a
importancia da interagdo salde-esporte-educacao;

C) Incentivar parcerias com entidades da Sociedade Organizada para
promocao e realizacdo de eventos esportivos e ampliacdo de investimentos;
d)  Rever a lei de criacdo do Conselho Municipal de Esporte e Lazer de
acordo com a Politica Nacional do Esporte;

e)  Viabilizar a construcdo de novas areas e adequar a infraestrutura fisica
e equipamentos existentes, observando sua adequagdo as normas técnicas,
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inclusive as de acessibilidade e o atendimento da demanda;
f) Viabilizar o acesso ao Esporte e Lazer a toda a populacdo
(CASCAVEL, 2017, p. 19).

Aqui o legislador pretendeu dar estruturagdo administrativa aos 6rgdos municipais
afetos a pasta do esporte e lazer, propondo a realizacdo de campanhas de conscientizacao
social sobre a importancia do tema, mais uma vez propondo parceiras publicas e privadas e
reestruturagdo do Conselho Municipal de acordo com as diretrizes da Politica Nacional do
Esporte.

Para a cultura, previu o legislador:

\% Fortalecer as a¢des relativas a cultura no municipio, implementando as
seguintes medidas:

a) Desenvolver a cultura em todas as suas formas de expressao;

b)  Incentivar parcerias com entidades da Sociedade Organizada para
ampliacdo de investimentos na promogdao e realizacdo de eventos culturais;
c) Dar continuidade nas acdes de aperfeicoamento e profissionalizacdo
do artista local;

d)  Apoiar, coordenar, promover e divulgar as festas e eventos do
Municipio, inclusive na éarea rural (CASCAVEL, 2017, p. 18).

No campo da cultura, a ideologia da lei foi para dar desenvolvimento ao setor,
propondo a realizacdo de parceiras para promo¢do da atividade cultural, com aperfeicoamento
profissional dos envolvidos, apoio em realizacdo de festas e eventos.

Na acdo social:

VIl - Fortalecer e ampliar as a¢fes de Assisténcia Social no municipio em
consonancia com a legislacéo vigente, implementando as seguintes medidas:
a) Assegurar a implantacdo de acGes sdcio-educativas para populacdo em
situacdo de risco pessoal e social,

b) Promover acBes para implantacdo e manutencdo do programa de apoio
ao adolescente aprendiz;

c) Implantar programa de apoio a populacdo envolvida com a atividade de
coleta de materiais reciclaveis;

d) Manter e ampliar os Centros de Referéncia de Assisténcia Social as suas
diversas areas de atendimento;

e) Manter os servicos de protecdo e acolhimento de alta complexidade em
consonancia com o SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social:

f) Elaborar e implementar o Plano Municipal de Acessibilidade;

g) Fortalecer acdes de integracdo e promoc¢do do idoso na comunidade,
com apoio do Conselho Municipal dos Direitos do 1doso;

h) Desenvolver agdes de organizagcdo social, apoio e promocdo do
trabalhador informal carente bem como do itinerante ou morador de rua.

VIl - Fortalecer e estruturar a APPIS - Assessoria de Politicas Publicas de
Inclusdo Social para viabilizar o seu funcionamento como um 6rgdo de
articulacdo das politicas para pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida
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(CASCAVEL, 2017, p. 18-19).

Na pasta da acdo social, a intencdo da lei foi albergar juridicamente as pessoas em
risco ou vulnerabilidade pessoal ou social, promover o programa de apoio ao adolescente
aprendiz, viabilizar o envolvimento social para reciclagem de material, ampliar centros de
atendimentos, elaborar plano de acessibilidade municipal, integrar a comunidade e conselhos
municipais para atendimento de idosos, desenvolver, apoiar e promover o trabalhador
informal e fortalecer e estruturar a APPIS - Assessoria de Politicas Publicas de Inclusdo
Social para viabilizar o seu funcionamento como um 6rgao de articulacdo das politicas para
pessoas com deficiéncia e mobilidade fisica reduzida.

O plano diretor usa a prerrogativa de que tudo o que foi escrito e idealizado seré
efetivado e que serdo resolvidos quaisquer problemas que ocorram. Contudo, por mais que
sejam propostas algumas possiveis atitudes, nem sempre a teoria resulta em pratica.

Ja o tema seguranca publica exige a compreensdo que ele transcende o governo
municipal e também conta e depende de alguns recursos e diretrizes dos Governos Federal e
Estadual.

Segundo o Ministério da Justica e Seguranca Publica Nacional, a Politica Nacional de
Seguranca Publica (PNaSP) é o conjunto de principios, diretrizes, objetivos que condicionara
a estratégia de seguranca publica a ser implementada pelos trés niveis de governo de forma
integrada e coordenada, visando a preservacdo da vida, a manutencdo da ordem publica, ao
meio ambiente conservado a garantia da incolumidade das pessoas e do patriménio, 0
enfrentamento e prevencdo a criminalidade e a violéncia em todas as suas formas, assim como
0 engajamento da sociedade, a transparéncia e publicidade das boas praticas.

A PNaSP - Politica Nacional de Seguranca Publica - deve integrar-se as demais
politicas em curso, especialmente aquelas cujo desenvolvimento impactardo nas acdes de
seguranga, como as de ordenamento territorial, de desenvolvimento urbano, de atendimento as
pessoas com mobilidade reduzida, de atencdo as pessoas com deficiéncias, de saude, de meio
ambiente, de infraestrutura, de educacdo, de ciéncia e tecnologia, assim como as demais
politicas setoriais ligadas ao desenvolvimento sustentavel, tolerancia racial, de género e
religiosa, tendo em vista a promocao de um ambiente sem discriminagéo e seguro para todos.

O Plano Diretor de Cascavel corrobora a assertiva (Cascavel, 2017):

Aurt. 26°:
8 VI - Promover a melhoria da Seguranga Puablica por meio de agdes de
ambito Municipal, implementando as seguintes medidas:
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a) Fortalecer o CONSEG - Conselho de Seguranga;

b) Implantar e manter a Guarda Municipal;

c) Estruturar a Defesa Civil quanto a pessoal e equipamentos;

d) Manter o programa "defesa civil na escola”;

e) Realizar, em parcerias com 6rgdos competentes, programas de educacdo
sobre seguranca a populacao;

f) Manter e ampliar as agdes do SIATE - Sistema Integrado de
Atendimento ao Trauma em Emergéncia e FUNEBOM - Fundo Municipal
de Estruturacdo do Grupamento do Corpo de Bombeiros (CASCAVEL,
2017, p.17).

O transporte publico é discutido dentro do plano Diretor em todo o Capitulo no teor

dos Arts. 33°a 35° No Art. 33° sdo discutidos os objetivos estratégicos.

Art. 33 A estratégia - prover o transporte e mobilidade com a valorizagdo do
ser humano tem como diretriz geral - Elaborar o Plano Municipal Viario e de
Transportes e demais projetos setoriais de transporte

Paragrafo Unico. S&o objetivos da Estratégia transporte e mobilidade com a
valorizag&o do ser humano:

I - Qualificacdo da estrutura fisica de transporte e mobilidade; Il -
Atualizacdo da regulamentacdo do transporte e mobilidade;

Il - Articulagdo e empreendimento de acbes voltadas a melhoria no
transporte e mobilidade (CASCAVEL, 2017, p.17).

No Art. 34° trata da "qualificacdo da estrutura fisica de transporte e mobilidade"
(Cascavel, 2017, p. 22) e como serdo alcancados os objetivos e metas tracadas. O Art. 35°
versa sobre as diretrizes e atualizacdo da regulamentacdo do transporte e mobilidade e como
implementé-las, executa-las e realizar os feedbacks necessérios para a readequacdo quando
necessario (CASCAVEL, 2017).

Por fim, o Art. 36° discute quais sdo os objetivos de "articulacdo e empreendimento de
acOes voltadas a melhoria no transporte e mobilidade e suas diretrizes" (CASCAVEL, 2017,
p. 23).

O direito a mobilidade urbana ¢ um dos pilares do direito a cidade. As cidades
precisam permitir a circulagdo das pessoas e cargas em condi¢cbes minimamente adequadas
através dos sistemas de mobilidade.

Para o Ministério Publico do Estado do Parana,

A mobilidade urbana é, simultaneamente, causa e consequéncia do
desenvolvimento econdmico e social, da expansdo urbana e da distribuicdo
espacial (ou localizacdo) das atividades dentro de uma cidade. A estrutura
vidria e a rede de transporte publico tém especial participacdo na
configuracdo do desenho das cidades. Por isso diz-se que elas séo
estruturantes. A rede de mobilidade urbana é complexo sistema, composto



75

por infraestrutura wurbana, por normas juridicas, organizacbes e
procedimentos de fiscalizacdo e controle do uso da infraestrutura, por
servicos de transporte de passageiros e cargas, por mecanismos
institucionais, regulatérios e financeiros de gestdo estratégica. A
infraestrutura de mobilidade urbana é composta de calgadas com passeios
para transito de pedestres, ciclovias, vias automotivas, metroferrovias,
hidrovias, estacionamentos, pontos de embarque e desembarque de
passageiros e cargas; terminais, estagdes, conexdes; sinalizacdo viaria e de
transito, etc*.

Segundo Ministério Pablico do Parand (MPPR), as politicas publicas de mobilidade
urbana estdo subordinadas aos principios de sustentabilidade ambiental e devem cumprir a
funcdo de incluséo social, permitindo o acesso aos bens e oportunidades disponiveis na cidade
para todos, indistintamente.

Vaérias fontes legislativas tratam do assunto, como o Estatuto das Cidades (Lei
10.257/2001), ao estabelecer a obrigatoriedade das cidades com mais de 500 mil habitantes
elaborarem seus Planos de Transporte Urbano Integrado, compativel com o seu Plano Diretor,
ou nele inserido.

O Cadigo de Transito Brasileiro também possui disposi¢cdes normativas importantes e
que devem ser levadas em consideracdo na elaboracdo da politica de mobilidade urbana.

A Lei de Diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei 12.587/2012),
também € fonte legislativa a servir de arcabouco para os Planos Locais de Mobilidade Urbana
que serao elaborados por cada Municipio, notadamente no que se referem aos seus objetivos,
principios e diretrizes.

Para auxiliar nessa longa, penosa e complicada rede de inter-relagdes e interacOes, a
prefeitura conta com a Secretaria de Assisténcia Social que consegue transitar tanto pelos
setores governamentais quanto atuar diretamente com a populagédo (BASTOS FILHO et al.,
2017).

A Secretaria de Assisténcia Social, por sua vez, com o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), que possibilita a coleta, organizacdo e apresenta os resultados obtidos,

auxiliando no processo de tomada de decisdes (CARDOSO et al., 2021):

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social é onde a gestio das acdes na
area de assisténcia social fica organizada sob a forma de sistema
descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos
de assisténcia social e pelas entidades e organiza¢@es de assisténcia social.
Baseado em critérios e procedimentos transparentes, o Sistema organiza o0s

4 Disponivel em: <https://urbanismo.mppr.mp.br/pagina-4.html>. Acesso em: 14 set. 2022.



https://urbanismo.mppr.mp.br/pagina-4.html

76

servigos, programas e beneficios, bem como as operagfes como o repasse de
recursos (CASCAVEL, 2017, p.09-10).

E essa interacdo que poderia controlar e promover as adequacbes necessarias,
principalmente buscar recursos e prover programas de recuperacdo aos marginalizados e
“invisiveis” que vivem nas periferias da cidade de Cascavel, de modo que a igualdade e a
equidade, tdo apregoadas nas legislagdes municipais e, principalmente, no Plano Diretor
deixem de ser “palavras bonitas” e passem a ser realidade para a populacdo que tanto precisa
e anseia pelo reconhecimento de seus direitos e existéncia.

Na secdo quatro dessa dissertacdo intitulada: “a (re) producdo da segregagao
socioespacial em bairros periféricos de Cascavel: separagdes e contradi¢des”, temos por
objetivo analisar o processo de (re) producdo da segregacdo socioespacial dos bairros
Conjunto Abelha e Melissa em Cascavel, por se tratar de dois bairros com altos indices de

vulnerabilidade social, destacando as principais contradi¢des existentes.
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4. A (RE) PRODUCAO DA SEGREGACAO SOCIOESPACIAL NO BAIRRO
MELISSA E NO CONJUNTO ABELHA DE CASCAVEL: SEPARACOES E
CONTRADICOES

Esta secdo tem como objetivo analisar o processo de (re)producdo da segregacdo
socioespacial dos bairros Melissa e Conjunto Abelha de Cascavel -PR, destacando as
principais contradigdes.

O bairro Melissa encontra-se localizado dentro do bairro Brasmadeira, tem
aproximadamente 6.827 habitantes (IBGE, 2010), e possui uma é&rea de 3,23 km?
(GEOCASCAVEL, 2020).

Segundo dados de Cascavel (2022) no Bairro Melissa existem algumas areas de risco
que sdo as areas de invasdo, onde aproximadamente 1/3 das residéncias ndo possuem
saneamento basico, e a populacdo, em sua maioria possui baixa renda e baixa escolaridade.
Outro dado relevante é o fato de que além da populacdo de assalariados, aposentados e
comerciantes, existem aqueles que dependem basicamente dos programas do governo, como o
Bolsa Familia, e aqueles que dependem Unica e exclusivamente do Beneficio de Prestagdo
Continuada da Assisténcia Social (BPC) por ndo terem nenhuma fonte de renda.

O Conjunto Abelha se localiza dentro do bairro Interlagos, e pertence a uma area de
alta vulnerabilidade social do municipio. O bairro Interlagos tem aproximadamente 12.664
habitantes (IBGE, 2010), e possui uma area de 6,37 km? (GEOCASCAVEL, 2020). Esta
localizado no municipio de Cascavel, estado do Parana e o territorio esta dividido em 2(duas)
partes. A figura 08 indica a localizacdo do Conjunto Abelha e do Bairro Melissa objeto de

estudo nesta dissertacao.
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Figura 08: Mapas do Bairro Melissa e Conjunto Abelha.

-24°55'12"

[ Bairro Melissa Cascavel
[] cascavel
- a1
| \/m——— 1 . || Sistemas de coordenadas Geogréficas
BRASMADEIRA || || |1 DATUM SIRGAS 2000
e o | Bases cartogrdficas: IBGE, 2020;
0 50 100 m 1| | ‘ F Geocascavel; forest-gis.
o — — (| Elaborado por: Marins, 2022.
Sy \ | — Org.: ANDRE VINICIUS BECK LIMA, 2022.

INTERLAGOS

Legenda

—— Malha urbana
I:I Grandes bairros
[ Bairro Abelha

1
-53°26'42"

4.1. Do perfil sociecondomico dos partipantes da pesquisa do Conjunto Abelha e no
Bairro Melissa

Esta subsecdo objetiva tecer consideracdes a cerca do perfil socioecondmico dos
participantes da pesquisa do Conjunto Abelha e do Bairro Melissa. A primeira pergunta do
questionario foi acerca do género declarado pelos participantes da pesquisa. Trés op¢oes de
respostas foram ofertadas (masculino, feminino e outros).

No Conjunto Abelha, 47% dos participantes da pesquisa se declararam do género
masculino, 51% do género feminino e 2% se declararam outros. No Melissa, 50% dos
questionados se declararam do género masculino e 50% do género feminino. O resultado
acerca do género demonstra a semelhanca em ambos os bairros, onde a divisao entre homens
e mulheres é quase equanime.

Na pergunta numero dois, a indagacdo foi sobre a idade dos questionados. No
Conjunto Abelha, 5% dos questionados tinham até 20 anos, 25% entre 21 e 30 anos, 27%
entre 31 e 40 anos, 22% entre 41 e 50 anos, 3% entre 51 e 60 anos, 18% entre 61 e 70 anos.

No Melissa, 10% dos questionados tinham até 20 anos, 20% entre 21 e 30 anos, 18%
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entre 31 e 40 anos, 17% entre 41 e 50 anos, 15% entre 51 e 60 anos, 15% entre 61 e 70 anos e
5% tem acima de 71 anos. Os resultados demonstram uma heterogeneidade em relagdo a
idade dos moradores nos referidos bairros. Embora a discrepancia ndo seja expressiva em
termos de percentuais, mostra grande variedade de faixas etarias em ambos 0s bairros objeto

do estudo, de acordo com os gréficos 1 e 2.

Graéfico 1: representatividade da faixa etaria dos moradores do Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Gréfico 2: representatividade da faixa etaria dos moradores do Bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Quanto a situacdo conjugal dos particpantes da pesquisa, evidenciou-se por meio do

questionario as seguintes: casado, solteiro, separado/divorciado ou unido estivel? Os
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resultados foram relativamente discrepantes: No Conjunto Abelha, 27% dos questionados
eram casados, 23% solteiros, 22% separados/divorciados e 28% em unido estavel. No bairro
Melissa, 42% eram casados, 30% solteiros, 15% separados/divorciados e apenas 13% eram
em unido estavel. O dado que mais chama a atencdo no referido quesito é o numero de
relacbes afetivas sem o devido processo legal (unido estavel). Dentre os participantes da
pesquisa, o0 percentual é grande no Conjunto Abelha e bem menor no Melissa, conforme

demonstram os dados dos graficos 3 e 4

Gréfico 3: representatividade da situagdo conjugal dos moradores do Conjunto Abelha
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Divorciado;
22%

Amasiado; 28%

Solteiro; 23%

Casado; 27%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Gréfico 4: representatividade da situacdo conjugal dos moradores do bairro Melissa

Separado/
Divorciado; Amasiado; 13%
15%

Solteiro; 30%

Casado; 42%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Em relacdo ao numero de moradores por residéncia, o resultado foi semelhante nos

bairros objeto do questionario, conforme se verifica nos graficos 5 e 6. Em ambos, a maioria
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das residéncias ¢ composta por até dois moradores (65% no Conjunto Abelha e 47% no bairro
Melissa).

Gréfico 5: representatividade do nimero de moradores por residéncia do Conjunto Abelha

S ou mais; 5%

30ud;30%

lou 2;65%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Gréfico 6: representatividade do nimero de moradores por residéncia do bairro Melissa

S ou mais; 18%

lou2;47%

30u4;35%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

A situacdo econémica do chefe da familia e a renda familiar também foram objeto do
estudo socioecondmico dos bairros Conjunto Abelha e Melissa. Entre empregados,
comerciantes, pensionistas e/ou aposentados e outros, a maioria dos chefes de familia no
Conjunto Abelha é empregado (63%), contra 37% no bairro Melissa. Por sua vez, o nimero
de aposentados e/ou pensionistas no bairro Melissa é maior, com 35% dos moradores, contra
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20% no Conjunto Abelha. Interessante observar que o nUmero de aposentados e/ou
pensionistas no Melissa é exatamente correspondente ao contido no grafico quatro, qual seja,
35% dos moradores possui mais de 50 anos de idade. Na sequéncia os graficos 7 e 8 indicam

a situacdo econdmica do chefe da familia.

Gréfico 7: representatividade da situagdo econdmica do chefe da familia no Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021

Gréfico 08: representatividade da situacdo econdmica do chefe da familia no bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

A situacdo econémica do chefe da familia reflete diretamente na renda familiar: como
a maioria dos questionados sdo empregados ou pensionistas e/ou aposentados, e a renda
familiar das familias tem, em sua maioria, o teto de dois salarios minimos. No bairro Melissa
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a renda familiar é ainda mais reduzida, demonstrando a umbilical relagdo da capacidade
econdmica com a segregacao sociosespecial, como causa e efeito ao mesmo tempo, onde a

maioria sobrevive com até um salario minimo mensal, conforme graficos 09 e 10.

Graéfico 09: representatividade da renda familiar no Conjunto Abelha.

45
40

35

30

25

20

15

10

| _
0 |

Nenhumarenda Menosde 1salarioc  Entrele 2 salarios Entre2 a3 salarios Acimade 4 salarios
minimo minimos minimos minimos

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Grafico 10: representatividade da renda familiar no bairro Melissa.
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Dentre os participantes da pesquisa que exercem atividade econémica, a maioria dos
moradores de ambos os bairros trabalham no centro da cidade. E importante analisar que a
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baixa renda e a condi¢do de “empregado” da maioria dos moradores, refletida nos gréaficos
anteriores possuem relacdo direta com a tabulacdo dos dados relativos a localizagcdo do
trabalho. A segregacdo socioespacial é bastante evidente no comparativo desses dados, e nos
levam a compreender que a maioria dos trabalhadores do bairro Melissa e Conjunto Abelha
exercem suas fungOes laborais no centro da cidade, moram na periferia, ganham pouco e sdo,

em sua maioria, empregados. E o que demonstram os gréficos n° 11 e 12.

Gréfico 11: representatividade da localizagdo do trabalho dos trabalhadores do Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.
Gréfico 12: representatividade da localizag&o do trabalho dos trabalhadores do bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.
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4.2. Das estruturas do Bairro Melissa e Conjunto Abelha: o caso dos servicos publicos
de saude, lazer e educacéo

Este topico objetiva contextualizar as marcas da segregacdo socioespacial dos bairros
Abelha e Melissa. Para tanto, organizamos o texto em etapas visando destacar as diferentes
marcas da segregacdo que estdo presentes em ambos os bairros pesquisados. Para tanto, faz-
se necesssario pontuarmos alguns elementos. dentre eles destacam-se: a ocupacéo inregular, a
caréncia em infraestruturas adequadas para atender a populacdo como o saneamento bésico,
salde, educacdo, lazer, seguranga, moradia, dentre outras.

E importante destacar que a ocupacdo irregular acabou afetando as areas de
preservacdo permante, que acabaram sendo ocupadas clandestinamente, sem seguir quaisquer
regulamentagdes ou marcos demarcatdrios (CASCAVEL, 2012).

Além da ocupacéo inregular surgiram outros problemas de infraestruturas, tais como
as ruas sem pavimentacdo, falta de energia elétrica e sem iluminacdo publica, presenca dos
chamados "gatos" de energia elétrica, problemas com relacdo ao saneamento basico, dentre
outros (CASCAVEL, 2012).

E relevante pontuar que foi somente a partir do levantamento do Plano Municipal de
Habitagdo — PMH de 2010 que “o loteamento irregular Melissa foi configurado em metas
prioritarias, com previsdo de intervencdo através de recursos proprios da municipalidade e
federais” (SOARES; DE SOUZA; CORDOVIL, 2019, p. 232).

No Conjunto Abelha ndo é diferente. Sua formagdo teve inicio dentro do bairro
Interlagos, um dos mais antigos e populosos da cidade. Parte da area do Conjunto Abelha esta
classificada pela Prefeitura Municipal de Cascavel na categoria de “Areas nio Recomendadas
para Ocupagdo Urbana”, e também demanda infraestrutura, possuindo apenas rede de agua
parcial.

Sabemos que os setores da saude, lazer e educacdo interferem nos indicadores de
qualidade de vida, no entanto, muito deixam a desejar quando se trata de areas periféricas, ja
gue 0 acesso a estes servigos ndo parece ser necessariamente prioridade quando comparado
aos bairros centrais.

Os bairros periféricos costumam apresentar algumas similaridades tais como poucas
escolas e CMEI's (Centros Municipais de Educacdo Infantil) o que leva a outra questdo que
versa sobre o direito a escolha de uma escola com mais recursos pedagdgicos e que, por sua
vez, leva a outra discussao, relativa a mobilidade urbana a fim de que o aluno se desloque do

ponto A (seu bairro e residéncia) para o ponto B- por exemplo, outra escola, em outro bairro.
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(BRASSAL, 2018).

Outro elemento relevante refere-se ao CRAS — Centro de Referéncia de Assisténcia
Social, que € uma ferramenta de gestdo que permite referenciar as familias dentro de seu
territério de abrangéncia, tornando-se desta forma uma das, sendo a principal porta de acesso
e elo da politica de assisténcia social com a populacdo que dela carece (CASCAVEL, 2015).

O CRAS tem como objetivo:

Prevenir a ocorréncia de situacbes de vulnerabilidades sociais e riscos
sociais nos territérios, por meio do desenvolvimento de potencialidades e
aquisicdes, do fortalecimento de vinculos familiares e comunitérios, e da
ampliacdo do acesso aos direitos de cidadania (CASCAVEL, 2015, p. 10).

As unidades do CRAS possibilitam a organizacdo e a hierarquizacdo da rede sécio
assistencial no territdrio, cumprindo a diretriz de descentralizacdo da politica de assisténcia
social articulando os servicos socio assistenciais tendo em vista 0 rompimento do atendimento
fragmentado e descontextualizado das situacdes de vulnerabilidade social vivenciadas,
atuando de forma integrada com a rede sdcio assistencial e intersetorial (CASCAVEL, 2020).

A unidade do CRAS ( figura 8) que atende o Bairro Melissa, que se localiza no bairro
Brasmadeira, ¢ a unidade do CRAS Interlagos, que atende além do Brasmadeira, atende

também o bairro de Interlagos e, por consequéncia, o Conjunto Abelha (CASCAVEL, 2020).

Figura 09 - Mapa Territorializagdo do CRAS.
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Fonte: Extraido de Cascavel, 2022, p.21.
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Ja o0 CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (figura 09) é
uma unidade publica da Assisténcia Social que atende pessoas que vivenciam situacdes de
violacdes de direitos ou de violéncias (CASCAVEL, 2022).

No CREAS sdo realizados atendimentos especializados de forma individual ou em
grupo que envolve atividades coletivas e comunitarias, onde sdo repassadas orientacfes sobre
acesso a beneficios e programas da Assisténcia Social e de outras politicas publicas e séo
fornecidas informacdes para defesa de direitos (CASCAVEL, 2015).

Vale ressaltar que mesmo sendo similares e do mesmo setor de assisténcia social, o
CRAS e 0 CREAS se diferem pelo momento de vulnerabilidade.

Ou seja, o0 CRAS busca prevenir a ocorréncia de situagdes de risco, antes que estas
possam vir a acontecer, ja 0 CREAS atua com pessoas onde 0 risco ja se instalou, em
situacOes de violagcbes de direitos como casos de violéncia familiar (seja fisica, psiquica e/ou
sexual), casos de negligéncia e/ou abandono (afastamento ou rompimento do convivio
familiar), ameacas, maus tratos, discriminagdes sociais (por raca/cor e etnia, género, idade,
identidade de género, orientacdo sexual, deficiéncia), violéncia sexual (abuso ou exploracédo
sexual), trabalho infantil, dentre outras (CASCAVEL, 2015).

Figura 10 - Mapa Territorializagdo do CREAS

Fonte: Extraido de Cascavel, 2022, p.21.

Na area da saude existem unidades bésicas distribuidas de forma a atender a populagédo
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local sem muito deslocamento. Porém, os hospitais situam-se nas areas centrais da cidade. Ja
as clinicas e servigos privados de salde também concentram-se na regido central da cidade, e
a tendéncia é que, como as outras atividades, estas devem se deslocar no sentido oeste,
prioritariamente nas proximidades do centro de saude municipal instalado nesta area
(OLIVEIRA, 1997).

O questionario aplicado tratou de algumas questfes relacionadas a saude, no caso do
Conjunto Abelha, 49% dos participantes avaliaram que o sistema de salde do bairro é
razoavel, seguido por 23% que avaliam como bom, 20% avaliam como ruim e 8% avaliam
como péssimo.

No Melissa, 45% dos participantes avaliaram que o sistema de salde do bairro é
razoavel, seguido por 28% que avaliaram como bom, 12% como ruim, 13% como péssimo e

2% responderam que o sistema é ausente, conforme especificados nos graficos 13 e 14.

Grafico 13 — representatividade da avaliacdo do sistema de satde do Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.



89

Gréfico 14 — representatividade da avaliacéo do sistema de satde do bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Quanto ao Programa de Saude da Familia (PSF), verificou-se que ndo chega a
populacdo dos bairros e, quando chega, o indice € baixissimo. No caso do Conjunto Abelha
apenas 20% dos participantes da pesquisa informaram que recebem o programa, engquanto
80% disseram que as familias ndo sdo atendidas. J& no Bairro Melissa 0s parcipantes
destacam que apenas 12% das familias sdo atendiadas pelo progama e 88% ndo recebem
nenhum apoio.

E relevante destacar que o Programa Saude da Familia (PSF) é desenvolvido pelo

Ministério da Saude (MS) e tem como objetivo:

conhecer a realidade das familias cadastradas no programa, identificar
problemas de salde, elaborar um plano local com a comunidade, prestar
assisténcia integral, desenvolver processos educativos voltados para o
autocuidado do individuo. As diretrizes do PSF: adscricdo da clientela,
trabalhar com equipe multidisciplinar, fazer um planejamento e uma
programacdo local, e seguir o principio da integralidade e seguir a
hierarquizacéo dos niveis de salde, baixa, média e alta complexidade®.

Desta forma, entendemos a necessidade do PSF para populacGes de areas periféricas,
tais acOes auxiliam a populacdo na prevencao e no acompanhamento e encaminhamento para
o tratamento de salde. No caso do Bairro Melissa e do Conjunto Abelha verificamos um

indice de cobertura muito baixo contribuindo assim para o processo de segregacdo dos

moaradores ali residentes.

5 Disponivel em: < https://programasaudedafamilia.weebly.com/objetivos-e-diretrizes.html>. Acesso 11 maio
2022,


https://programasaudedafamilia.weebly.com/objetivos-e-diretrizes.html
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Outro elemento do questionario da pesquisa refere-se as atividades ligadas ao lazer.
Para Lefebvre (1991) as necessidades socioculturais da populacdo s&o um dos motores que
impulsionam o crescimento da cidade. Se ha uma producéo da cidade e das relac6es sociais na
cidade, € uma producdo e reproducdo de seres humanos, mais do que uma producdo de
objetos. Assim, 0os novos habitantes necessitam comer, se divertir, estudar, mas para isto
muitas vezes se faz necessario se deslocar e novamente o deslocamento pode se tornar uma
barreira, tendo em vista rotas e horarios do transporte pablico (BRASSAL, 2018).

Diante disso, 0 acesso a cultura e ao lazer nos bairros periféricos deve ser pensada de
forma a atender a todos. O lazer é visto como um dos indicadores da qualidade de vida dos
habitantes das cidades e a sua adequada distribui¢do € fundamental para minimizar os efeitos
da organizacdo urbana (DOS SANTQOS, 2009).

Santos (2009) reitera a necessidade da formulacdo de politicas de lazer que se insiram
no processo de democratizacdo do espaco urbano a partir dos locais de moradia, evitando a
formula do lazer em areas especiais cuja natureza efémera tende a reforcar os padrdes de
segregacao existentes.

No Conjunto Abelha, a pesquisa questionou o grau de avaliagdo dos moradores a
respeito das opg¢des de lazer no bairro. 47% dos questionados responderam que € razoavel,
28% responderam que € ruim, 20% acham bom, 2% acham 6timo e 3% declaram que é
inexistente. No bairro Melissa o resultado é pior: 54% responderam que é inexistente, 23%
responderam bom, 15% razoavel, 5% ruim e 3% o6timo. Os graficos 15 e 16 que indicam a

avaliacdo do lazer.

Gréfico 15 — representatividade das condic¢Ges de lazer no Conjunto Abelha.
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.
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Grafico 16 — representatividade das condic¢des de lazer no Bairro Melissa.
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Em que pese certa disparidade nas referidas areas pesquisadas, fato é que em nenhum
deles as opgdes de lazer sdo 6timas, o que confirma que as opcles de lazer sdo indicadores da
qualidade de vida; quanto menos opgdes, maior a segregagdo socioespacial.

No quesito educacdo, mais uma vez a pesquisa revela a oObvia segregacdo. No
Conjunto Abelha os participantes quando questionados sobre a existéncia de escolas, a
maioria respondeu que existe creche (Centro Educacional Infantil), o que nem de longe supre
uma estrutura educacional satisfatoria, também foi pontuado que existe escola que atende do
1° a0 5° ano do Ensino Fundamental. Ja os alunos dos anos finais do Ensino Fundamental e
Médio, acaso queiram estudar, necessitam se deslocar para outros bairros que possuem

escolas, conforme gréafico 17.



Grafico 17— representatividade das respostas sobre a existéncia de escola no Conjunto Abelha.
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J& o Bairro Melissa apresenta uma situacdo bem diferente do Conjunto Abelha na qual

0s participantes da pesquisa informaram a ndo existéncia de estabelecimentos de ensino
(Grafico 18).

Gréfico 18 — representatividade das respostas sobre a existéncia de escola no Conjunto Abelha.
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Quanto a evasao escolar no Conjunto Abelha, mais da metade (54%) dos participantes
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das pesquisa declararam que seus filhos ndo estudam, 27% estudam em outro bairro e 19% no
prodprio conjunto. No bairro Melissa o indice é quase 0 mesmo, tendo 47% dos participantes
declarado que seus filhos ndo estudam, 44% estuda em outros bairros e apenas 19% estuda no
proprio bairro. Esses dados refletem uma problematica do sistema educacional brasileiro
caracrterizado pela evasdo escolar. Os graficos 19 e 20 indicam onde os filhos (as) dos (as)

entrevistadas estudam.

Gréfico 19 —onde o(a) filho(a) do entrevistado estuda — Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Gréafico 20 — onde o(a) filho(a) do entrevistado estuda — Bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

N&o é possivel fechar os olhos a realidade da evasdo escolar, nem desconsiderar a
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parcela de culpa das familias e do Poder Publico. Diante disso, sd0 varios 0s motivos que
interferem na evasdo escolar, a saber: dificuldades pedagdgicas como a reprovagdo dos
alunos, o baixo aproveitamento escolar, a falta de motivacdo de alunos e também de
professores, 0 desinteresse reciproco por conta dos aspectos socioecondmicos como a
condigéo financeira, a gravidez precoce e a necessidade de trabalhar, o crime, a violéncias e
0s perigos do caminho da escola.

A evasdo escolar alarmante mostra o quanto politicas publicas voltadas para a
educacdo sdo fundamentais e elementares. A populacdo segregada no espaco social tem
acesso restrito ao sistema educacional e, por conseguinte, futuramente terdo dificuldades de
insercdo no mercado de trabalho, o que leva ao enfrentamento de outras questdes, em
verdadeiro efeito cascata aos demais problemas sociais.

A segregacdo socioespacial também esta associada a realidade vivida do entorno da
escola. Assim, as escolas e os resultados conquistados ndo podem ser analisados de forma
isolada, pois foram constituidas por um conjunto de fatores internos e externos (COLLIER,;
HORA, 2010).

Para avaliar o desempenho escolar, faz-se necessario considerar os fatores intra e
extraescolares como: “escolha das escolas pela familia, atividades vivenciadas fora da escola,
expectativas dos personagens e valoriza¢do da escola pela familia”, como demonstra Almeida
(2017, p. 372).

Outros aspectos analisados para o desempenho escolar é o Nivel Socioeconémico
(NSE) das familias e a tipologia socioespacial onde residem, na qual se identificam os grupos
sOcios ocupacionais que sobressaem, em termos de sua participacdo relativa e em
determinadas unidades espaciais (COSTA; SOBREIRA, 2011). Na analise do NSE das

familias, Bruel et al (2014) destacam que:

Quanto maior o nivel socioecondmico, menor é o percentual de estudantes
com desempenho inadequado. O sentido negativo da correlacdo indica que
enquanto uma das variaveis aumenta (NSE), a outra tende a ser reduzida
(percentual de estudantes com desempenho nos niveis bésico e abaixo do
basico) (BRUEL et al 2014, p.318).

A preocupacéo é analisar o desempenho escolar e o entorno por meio da localizagéo
socioespacial, mas ndo de forma isolada e sim integrada a outros elementos. Por outro lado,
as pessoas com maior poder aquisitivo tendem a ocupar bairros mais centralizados e com
varias facilidades aos servicos de lazer e educacdo (COUTINHO, 1995).

Os dados levantados nos bairros pesquisados refletem os apontamentos anteriores
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sobre a educacdo. Assim sendo, cada participante indicou o nivel de escolaridade dos

membros da familia. No Conjunto Abelha (gréfico 21), os questionados indicaram 142

pessoas. No bairro Melissa (grafico 22), os questionados indicaram 149 pessoas.

Grafico 21 — representatividade da escolaridade dos membros da familia do Conjunto Abelha
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Gréfico 22— representatividade da escolaridade dos membros da familia do bairro Melissa.
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

O grau de escolaridade dos membros das familias questionadas € reflexo direto da
miserabilidade que a segregacdo socioespacial impde aos moradores. No bairro Melissa 0s
indices de escolaridade sdo inferiores ao Conjuto Abelha. Resta evidente nos dados
levantandos que o analfabetismo apresenta um quantitativo alto entre os membros das
familias participantes na pesquisa. A alta taxa de analfabetismo, seguida por vezes pela
incompleta incursdo pelo Ensino Fundamental e Médio, e com baixissimo indice de ensino
superior completo.

O analfabetismo é um grave problema a ser resolvido no que diz respeito a educacao
brasileira. Os fatores sociais ligados — direta e indiretamente — ao analfabetismo refletem no
elevado consumo de drogas, reprovacdo constante no Ensino Médio e Fundamental,
prostitui¢do e violéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 prevé que a educacao € um direito de todos. Embora
pragmatico, o texto constitucional alicerca o direito basico do cidaddo brasileiro, téo

vilipendiado e tdo desprezado pelo Poder Publico.

4.3- Segregacao socioespacial: o caso da habitacéo

Desde o século XX (1948), o direito a moradia passou a ser considerado um direito

fundamental pela Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, que deu origem para 0 Comego
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da Organizacao das NacGes Unidas.

A importancia da moradia digna para todo e qualquer ser humano, de qualquer lugar,
em qualquer época, foi reconhecida pela Declaracdo Universal dos Direitos Humanos em seu
artigo XXV:

Toda pessoa tem direito a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua
familia saude e bem estar, inclusive alimentacdo, vestuério, habitacéo,
cuidados médicos e 0s servicos sociais indispensaveis, e o direito a
seguranca em caso de desemprego, doenga, invalidez, viuvez, velhice ou
outros casos de perda dos meios de subsisténcia fora de seu controle®.

Portanto, de longa data que o direito a moradia é considerado um direito humano
universal, isto €, todas as pessoas devem ter acesso.

No Brasil, o direito a moradia esta devidamente assegurado pela Constituicdo Federal
de 1988 em tem patamar de direito social, rezando em seu artigo 6°: “Sao direitos sociais a
educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constitui¢ao”.

Amplificada apds a Emenda Constitucional n° 26/2000, a inclusdo da moradia no rol
dos direitos sociais dos cidadaos representa um grande marco para melhoria do atendimento
por parte do Poder Publico.

O direito a moradia é de competéncia comum da Unido, dos Estados e dos
municipios. A eles, conforme aponta o texto constitucional (artigo 23, inciso IX da CF/88),
cabe “promover programas de constru¢do de moradias e a melhoria das condig¢des
habitacionais e de saneamento basico”.

Um dos motivos para a inclusdo do direito a moradia na Constituicdo € a associagdo
direta com o principio da dignidade da pessoa humana. Ao relacionar a necessidade de uma
moradia com o direito a vida digna, entende-se o direito a moradia como um direito social,
que transcende o individual e, por isso, relevante para toda a sociedade.

Os professores Nelson Nery Junior e Georges Abboud (2019) pontuam que:

Pode-se afirmar que o direito a moradia previsto na CF 6% caput a é
consectario do direito de propriedade e integra o que convencionalmente se
chama de minimo existencial do ser humano. A Constituicdo brasileira
assegura como Vvalores fundantes do ordenamento a dignidade da pessoa
humana, a construcdo de uma sociedade justa, livre e solidéaria, a erradicacéo

® Disponivel em: <https://www.unicef.org/brazil/declaracao-universal-dos-direitos-humanos>. Acesso em: 14
set. 2022.
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da pobreza e da marginalizacdo e a promogdo do bem de todos. Portanto,
para que seja assegurado o cumprimento da funcdo social da propriedade
urbana em consonéncia com valores fundantes de nossa ordem juridica, para
a propriedade atingir essa finalidade deve ser assegurado: acesso & moradia &
todos; justa distribuicdo de beneficios e dnus decorrente do processo de
urbanizacdo; regularizacdo fundiaria e urbanizacdo das areas ocupadas por
populacdo de baixa renda, recuperar para a coletividade a valorizagdo
imobiliéria decorrente da acdo do Poder Publico; protecdo e preservacao e
recuperacdo do meio ambiente e natural constituido (NERY JUNIOR;
ABBOUD, 2019, p. 27).

A segregacéo socioespacial reflete diretamente na habitagdo dos moradores dos bairros
pesquisados. As alternativas mais comuns de moradias para 0s bairros periféricos é a
construcdo de casas no sistema de mutirdo. Esse sistema € “baseado no tripé financiamento
do governo, gestdo dos recursos pelas associagcbes e responsabilidade das obras por
assessorias técnicas” (MIAGUSKO, 2011, p.171).

No entanto, Miagusko (2011) chama a atencdo para o fato de que o mutirdo
questionava as politicas do Banco Nacional da Habitacdo (BNH), que acabava excluindo a
populacdo de baixa renda, e nem sempre os moradores conseguiam atender aos requisitos
exigidos para terem acesso ao financiamento.

Miagusko (2011, p. 171) ainda discorre que “no entorno latino-americano, as politicas
de autoconstrucao eram estimuladas por organismos internacionais como forma de solucionar
o grave déficit habitacional pelos proprios usuarios, ou seja, as camadas populares”.

No que diz respeito ao ambito municipal, a constru¢cdo das casas se dava com a
participacdo de varios agentes, a citar prefeitura, igrejas, apoio empresarial e da propria
comunidade.

Uma das caracteristicas do mutirdo é a participacdo dos futuros moradores como parte
da méo de obra a fim de diminuir os custos, 0 que permite as camadas de baixa renda uma
chance de ter sua moradia (NAKASHIGUE, 2008).

Outra fonte de moradia para as pessoas de baixo poder aquisitivo, e uma pratica
comum em algumas areas diz respeito a criacdo dos assentamentos (FERREIRA, 2010) - que
se refere a um espaco territorial de povoamento humano, constituido por populacéo de baixo
poder aquisitivo, que ocupa o local, construindo moradias irregulares, sem a autoriza¢do dos
responsaveis — institui¢cbes publicas ou privadas (QUEIROZ, 2015).

Em ambos os bairros objeto deste estudo, mais de 50% dos moradores la residem
desde a inauguracdo. No Conjunto Abelha, 75% residem desde a inauguragédo, 13% residem
por até 5 anos, 9% residem por até 2 anos e apenas 3% residem a um ano e alguns meses. Ja

no bairro Melissa (conforme grafico 24 a seguir), 52% dos questionados residem desde a
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inauguracao, 20% residem por até de 5 anos, 8% residem por até 2 anos, 5% entre 1 e 2 anos
e 8% residem a menos de um ano e alguns meses.

O que se vé pelos graficos 23 e 24 é que existe baixa rotatividade dos moradores; a
grande maioria la chegou na inauguracdo e estabeleceu moradia, firmando a reproducao do

espaco e mantendo o estado de segregacao.

Graéfico 23 — representatividade do tempo de moradia no Conjunto Abelha

Um ano e alguns meses I 3%

Cinco anos - 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Grafico 24 — representatividade do tempo de moradia no Bairro Melissa

Desde ainauguracio | 52%
cincoanos [N 0%
Doisanos [ 8%
Maisse um ano [l 5%
umano [ 7%
Menos de um ano - 8%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Também fora questionada a relacdo juridica do entrevistado com a residéncia que

ocupa. A relacdo juridica com o imovel pretendeu verificar a que titulo o morador ocupa a
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residéncia: se é o legitimo proprietario do imovel desde sua construgdo ou se adquiriu pronto
de terceiro, se ocupa a casa a titulo de locacao, se reside por cessdo ou empréstimo de terceiro
ou se ocupa o imovel sem autorizacao (invaséo).

O resultado foi que mais de 50% dos questionados, em ambos os bairros, sdo 0s
legitimos proprietarios da residéncia onde moram, conforme se observa nos dados compilados
nos graficos 25 e 26. No Conjunto Abelha, 58% sdo proprietarios desde a inauguracdo, 13%
sdo locatarios, 12% sao propietarios que adquiriram de terceiros, 10% moram por cessdo ou
empréstimo e 7% ocupam irregularmente (invasdo). No bairro Melissa, 50% sdo proprietarios
desde a inauguracdo, 15% sdo locatarios, 13% sao propietarios que adquiriram de terceiros,

15% moram por cessao ou empréstimo e 7% ocupam irregularmente (invasdo).

Gréfico 25 — representatividade da relacéo juridica com a casa onde mora do Conjunto Abelha.
Ocupagao sem autorizagao prévia - 7%
Proprietario |)t1;;r;_:::::i|:_:::1ra em mao de - 12%
Locatario - 13%
Empréstimo,/ Cedido - 10%
Proprietario desde a inauguragao _ 58%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.
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Grafico 26 — representatividade da relagdo juridica com a casa onde mora do Bairro Melissa
Ocupagao sem autorizagao prévia - 7%
Proprietario |)t1;;r;_:::::i|:_:::1ra em mao de - 13%
Locatario _ 15%
Empréstimo,/ Cedido _ 15%
Proprietario desde a inauguragao _ 50%

0%  10% 20% 30% 40% 50%  60%
Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Ainda pesquisamos a situacdo das moradias, fora questionada a situacdo financeira da
residéncia. A questdo formulada pretendeu identificar se o imdvel estd quitado, se esta
financiado com pagamento em dia, se esté financiado com pagamento em atraso ou, ainda, se
0 questionado n&o sabe responder.

O resultado foi que mais de 55% dos questionados, em ambos os bairros, possuem
seus imoveis quitados, conforme se observa nos dados compilados nos graficos 27 e 28. No
Conjunto Abelha, 60% dos participantes tem o imdvel quitado, 20% néo sabe responder, 12%
pagam financiamento em dia e 8% pagam financiamento com atraso. No bairro Melissa, 55%
dos questionados tem o imovel quitado, 7% ndo sabem responder, 25% pagam financiamento
em dia e 11% pagam financiamento com atraso.

O que se vé é a direta relacdo entre os dados dos graficos 27 e 28 em relagdo aos dados
anteriores (graficos 23,24, 25 e 26): baixa rotatividade dos moradores, fixa¢do da residéncia e

perpetuacgéo do estado de segregacéo.
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Grafico 27 — representatividade da situagdo financeira da residéncia no Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.
Gréfico 28 — representatividade da situac&o financeira da residéncia no bairro Melissa
Outros . 2%

Em atraso _ 11%

Pagando em dia _ 25%
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

E necessario lembrar que a renda familiar e a questdo da moradia sdo umbilicalmente
ligadas. Ja vimos nas representacfes dos graficos 7, 8, 9, 10, 11, 12 e nos comentarios que
Ihes seguem que os moradores do bairro Melissa e Conjunto Abelha trabalham - em sua
maioria - no centro da cidade, moram na periferia, ganham pouco e sdo empregados.

A situacdo econbmica do chefe da familia e a renda familiar foram objeto de
averiguacao detalhada e, em sua maioria, as familias do Conjunto Abelha sobrevivem com o
teto maximo de dois saldrios minimos. No bairro Melissa a renda familiar € ainda mais
reduzida, onde a maioria sobrevive com até um salario minimo mensal, conforme ja visto nos

graficos 9 e 10. A noticada condicdo financeira reflete diretamente nas estruturas das
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moradias.
Conforme se observa seguir nos graficos 29 e 30, a maioria das casas do Conjunto

Abelha e do bairro Melissa possuem mais de quatro ou cinco comodos.

Graéfico 29 — representatividade do nimero de comodos das casas do Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Gréfico 30 — representatividade do nimero de cdmodos das casas do Bairro Melissa
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Em que pesem os dados da analise da moradia (onde 50% sdo0 os legitimos

proprietarios da residéncia onde moram e mais de 50% tem sua residéncia devidamente
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quitada), as visitas in loco no Bairro Melissa e no Conjunto Abelha para realizacdo dessa
pesquisa demonstram que as moradias sdo simples, sem estrutura adequada, muitas em
madeira ou alvenaria exposta, sem acabamento.

O numero de cémodos reflete a dispariedade entre a qualidade das moradias versus
condicBes dignas de habitacdo. As residéncias sdo pequenas e desestruturadas em relacdo ao
numero de cobmodos e em relacdo ao nimero de moradores por casa.

Abaixo elaboramos um mosaico de fotos (figura 11) que ilustram, por amostragem, as

condicdes e estruturas das moradias dos bairros pesquisados.

Figura 11: Mosaico de fotos de moradias do Bairro Melissa

Foto: o autor.
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Figura 12: Mosaico de fotos de moradias do Conjunto Abelha

Foto: o autor.

4.4. Segregacdo socioespacial e o direito ao saneamento bésico e ao transporte publico

Nesta subsecdo buscamos tercer consideragdes a respeito da segregacao socioespacial
no que tange ao saneamento basico e ao tranporte publico dos bairros pesquisados. Assim, a
questdo do saneamento basico é extremamente importante, pois esta relacionada as condicGes
de vida da populagdo e a preservacdo ambiental. O saneamento basico, em seu processo e
completamente implantado de forma universal, € um sistema que vai desde o tratamento de
agua e esgoto, gestdo de residuos e devolucdo da agua de forma que ndo prejudique 0s
recursos naturais e possa ser captada novamente, contribuindo para, e principalmente, a satde
da populacéo, evitando vérios tipos de doencas (REZENDE; HELLER, 2008).

Como outras politicas, o saneamento teve seu marco historico de configuragdo e
preocupacdo como politica nacional, ap6s a Constituicdo Federal de 1988, apesar de contar
com acBes publicas anteriormente a esse periodo, e por ndo ter tido uma mobilizacdo social na
luta pela garantia dessa politica, visto que no caso da saude, por exemplo, com um movimento

forte como o da Reforma Sanitaria, so foi instituida uma lei com diretrizes para o setor em
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2007, e considerando sua essencialidade, e os prejuizos causados pela falta de saneamento séo
visualizados frequentemente, principalmente nas cidades brasileiras (SILVA, 2010).

Na populacdo que vive marginalizada e sem acesso a outras politicas publicas, a
contaminacdo da agua, sem rede de abastecimento, esgotos sem canalizacao e tratamento, e 0
acumulo de residuos sem coleta sdo “a regra”.

Nos bairros pesquisados Conjunto Abelha e Melissa, 100% dos moradores recebe gua
tratada e também o servigo de coleta de lixo do Poder Publico. Esses sdo os dois melhores
indices de toda a pesquisa realizada, e talvez os Unicos que refletem o minimo existencial para
a dignidade daquela populacéo.

A rede de esgoto também passa pelos bairros pesquisados, porém, em percentuais
bastante dispares. No Conjunto Abelha, apenas 2% dos participantes da pesquisa ndo tem o
servico de rede de esgoto, contra 83% que declararam ndo ter esgoto no bairro Melissa,
demonstrando que, embora sejam bairros vizinhos, no bairro Melissa o servi¢o publico de
esgoto ainda € deficitario.

N&o obstante a disparidade de percentuais afetos ao saneamento, o indice de
ocorréncias de doencas ainda é grande em ambos 0s bairros, conforme mostram os graficos 31
e 32.

Gréfico 31 — representatividade de doencas ja afetadas no bairro Melissa.
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.
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Grafico 32 — representatividade de doencas ja afetadas no Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

Aqui se revela o aspecto negativo e contributivo dos moradores, porquanto ainda que
tenham agua encanada e rede de esgoto, o nimero de doencas relacionadas a higienizagéo
bésica é recorrente, como a diarréia e as verminoses.

Outro dado relevante no levantamento das doencas afetas a populcdo do Conjunto
Abelha e Bairro Melissa € o alto indice da contaminacéo pela dengue que, como se sabe, é
trasmitida pelo mosquito e sua propagacdo passa pela consciéncia populacional, que deve
manter o minimo de limpeza em suas residéncias e lotes. Doencas transmitidas pelos animais
também sdo recorrentes, como € o caso da leptospirose.

Segundo Maricato (2021, p. 22), nas décadas de 1980 e 1990 houve um significativo
registro do aumento da precarizacdo das condi¢cdes de moradia com poluicdo dos recursos
hidricos e a incidéncia de doencas tipicamente urbanas, resultado de anos de descaso e
omissdo com o adensamento terrritorial sem politicas publicas para a moradia atrelada a um
sistema urbano estruturado.

Quanto a mobilidade urbana, é cedico que se trata de um dos componentes do direito a
cidade. As cidades devem permitir a circulacdo das pessoas e de mercadorereias em
condicBes harmoniosas e adequadas. A mobilidade urbana é ao mesmo tempo causa e efeito
do desenvolvimento econdmico e social, da expansdo urbana e da distribuigcdo espacial (ou
localizagdo) das atividades dentro de uma cidade.

A rede de mobilidade urbana € um complexo sistema composto por infraestrutura
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urbana, por normas juridicas, organizagdes e procedimentos de fiscalizacdo e controle do uso
da infraestrutura, por servicos de transporte de passageiros e cargas, por mecanismos
institucionais, regulatérios e financeiros de gestdo estratégica. Esse sistema deve ser
estruturado de modo a garantir a toda e qualquer pessoa autonomia nos deslocamentos
desejados dentro do espaco urbano, respeitada a legislagdo em vigor.

Segundo o Ministério Plblico do Parana’, as politicas publicas de mobilidade urbana
estdo subordinadas aos principios de sustentabilidade ambiental e devem estar voltadas a
promocdo da inclusdo social, permitindo o acesso equanime aos bens e oportunidades
disponiveis na cidade. Uma boa politica publica de mobilidade urbana trata sistematicamente
o trénsito, o planejamento e a regulacdo do transporte coletivo, a logistica de distribuicdo das
mercadorias, a construcdo e manutencdo da infraestrutura urbana de mobilidade e outros
temas afins, como a distribuicdo espacial das atividades econémicas, culturais, educacionais,
de lazer, etc.

O transporte coletivo, em tese, serve para o deslocamento da forca de trabalho até os
meios de producdo, ou seja, para atender a producao e reproducéo do capital (COCCO, 2011).
Assim, as relacbGes trabalho-capital ocorridas no espaco urbano, identificam-se as
racionalidades duras e as racionalidades moles (SANTOS, 2008). Isso significa, basicamente,
que para a mobilidade do capital exige-se eficiéncia e qualidade e, em contraponto, para a
mobilidade da for¢a de trabalho, verificam-se baixos investimentos, precariedade e
ineficiéncia (COCCO, 2011).

Diante disso, temos notado volumosos investimentos publico-privados para a fluidez
do capital na construcdo de infraestruturas, ndo para a forca de trabalho, mas para a circulagao
desse capital. E para os interesses capitalistas, quanto menos onibus, maior o lucro, ja que se
paga um salario para um motorista fazer uma rota gigantesca, ao invés de se dividir esta rota
entre mais motoristas.

A mutilacdo do valor de uso complexo do transporte publico se da
comumente mediante aviltamento da qualidade, com supressao de horarios,
nimero de veiculos (6nibus ou vagdes), superlotacdo (com reducdo do
conforto) e utilizacdo de veiculos ja depreciados na producdo do servico,
entre outras formas de reduzir os custos do sistema. A supressdo da
qualidade pode chegar a niveis extremos quando amparada por modelos de
concessdo ja ultrapassados, veja-se, por exemplo, 0 caso da concessionaria
Supervia S.A. no Rio de Janeiro, cujos trens trafegam em superlotacdo
frequentemente, levando a situagfes extremas como agressdes de
funcionériosda préopria operadora para que 0s usuarios do servigo se
“apertem” dentro dos vag@es. Trata-se de um caso de investimentos quase
nulos no sistema e no treinamento de pessoal, em prejuizo da forca de

" Disponivel em: https://urbanismo.mppr.mp.br/pagina-4.html. Acesso em: 11 maio 2022.
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trabalho usuéria, ou seja, as interacbes espaciais da forca de trabalho sdo
preteridas e desvalorizadas (COCCO, 2011, p.55).

Grotta (2005) reforca que as vias sdo voltadas ao transporte individual e que o0s
melhores locais sdo destinados a eles e que diante disto, 0s pontos de embarque e
desembarque de passageiros ficam cada vez mais longe dos locais de trabalho, e por vezes é
necessario que se utilize mais de um transporte para se chegar ao destino desejado.

A pesquisa analisou os dados do transporte pablico nos bairros Melissa (grafico 33)
Conjunto Abelha (gréafico 34). No caso do Bairro Melissa 42% dos participantes da pesquisa
avaliaram como bom; 37% razoavel; 13% ruim; 7% 6timo e 3% destacam que ndo possui
transporte coletivo no bairro. J& no Conjunto Abelha 52% avaliaram o transporte coletivo
como satisfatorio; 35% bom; 10 % 6timo e 3% como ruim.

A avaliacdo do transporte publico nos bairros estudados é satisfatoria e, ao lado do

saneamento basico, compde o segundo melhor critério avaliado na pesquisa.

Gréfico 33 - representatividade da avaliacéo do transporte publico no bairro Melissa.
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.
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Grafico 34 — representatividade da avaliagdo do transporte publico no Conjunto Abelha
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Fonte: pesquisa realizada pelo autor em dezembro de 2021.

A mobilidade urbana tem impacto em outras avaliacOes realizadas na pesquisa como,
por exemplo, no local onde os moradores trabalham. Assim sendo, vimos nos graficos 11 e
12 que a maioria dos moradores dos bairros analisados trabalham no centro da cidade.
Embora a mobilidade razoavel reflita diretamente na facilidade do trénsito dos moradores
para trabalhar no centro da cidade, por via obliqua o dado revela o ébvio: é no centro que esta
oportunidade de emprego, demonstrando que a segregacdo sociespacial atinge o labor da

populacao periférica.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

O processo de segregacdo socioespacial estd relacionada a exclusdo social que
dificulta ou simplesmente nega aos individuos o acesso basico a educacdo, a salde, ao lazer, a
seguranca, a cidadania, aos direitos politicos, a habitacdo, as moradias que oferecam ao menos
0 minimo tangivel no que dizem respeito a conforto, higiene e seguranca, ou seja, aos direitos
basicos a cidade. E neste sentido, que a presente dissertacio abordou a a segregacio
socioespacial no municipio de Cascavel com enfase nos bairros Melissa e Conjunto Abelha.
Para tanto, consideramos que o referencial tedrico utilizado foi essencial para a pesquisa
desenvolvida tendo em vista que demonstraram que a segregacao socioespacial esta relacionada
a diversos fatores, entre eles a marginalizacdo de determinadas pessoas ou grupos sociais por
questBes econdmico financeiras, culturais, historicas e raciais presentes no espaco das
cidades.

Assim sendo, Lefebvre (2002) pontuou que a producdo do espaco urbano vai além da
arquitetura urbanista, e transcende sobre todo o conjunto da sociedade. Milton Santos (2008)
nos mostrou sua visao a partir do um fator nevralgico da segregacao sociespacial, qual seja, o
sistema capitalista de producdo, as relagdes sociais da humanidade e todas a suas
consequéncias na formacdo urbana. Villaca (2011) constatou que o estudo da segregacdo
sociespacial deve se fundar em mudltiplos fatores para ser completo, em especial a
desigualdade encondmica e a desiguladade politica. Mark Gottdiener (1997) e David Harvey
(2014) apresentaram suas ideias de segregacdo sociespacial a partir da l6gica de acumulacdo
de capital, injustica social e concentracdo de renda na maos das minorias abastadas. Manuel
Castells (1983) afirmou que o processo de segregacdo socioespacial € um reflexo da
distribuicéo espacial das diversas classes sociais, tendo por base o nivel social dos individuos,
as determinacdes politicas, econdémicas e ideoldgicas. Erminia Maricato (1986) e Maria
Encarnagdo Sposito (2018) entendem que a segregacdo sociespacial tem um papel
encondmico diretamente ligado a geracdo da renda imobilidria. Para elas, os principais
elementos geradores da fragmentagdo socioespacial estdo ligadas a interesses de natureza
fundiaria e imobiliaria, que acabam potencializando e gerando fluxos em direcdo as areas
periféricas.

Os dados obtidos com a pesquisa indicam o processo de (re)producdo da segregacgéo
socioespacial no bairro Melissa e no Conjunto Abelha que revelam a somatéria de fatores
envolvendo a exclusdo social e consequentemente a segregacao socioespacial. A exclusdo e a

segregacdo fazem parte do cotidiano das familias do Conjunto Abelha e do bairro Melissa,
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caracterizados pela pobreza, adensamento populacional e péssimas condicGes de habitalidade,
salde, educacdo e lazer.

A grande maioria ndo tem acesso aos sistemas de auxilio do Estado como os programas
de bolsa familia e ndo participam de projetos sociais da Prefeitura Municipal. Ao final e ao
cabo, “salta aos olhos™ a disparidade entre a rica cidade de Cascavel e suas proprias entranhas,
consubstanciado nos bairros Melissa e Conjunto Abelha, que certamente refletem semelhanca
com boa e grande parte da periferia da cidade.

Esse moradores ganham baixos salarios, vivem em condicdes de pobreza, trabalham
como empregados, tem pouco acesso a salde publica e poucas condi¢des de educacdo basica,
habitam moradias de baixo padrdo, ndo tem acesso a lazer e a cultura de modo satisfatério.
Tais caracteristicas revelam o evidente afronte ao principio da dignidade da pessoa humana,
principio esse consagrado na Declaracdo Universal dos Direitos do Homem e na Constitui¢do
da Republica Federativa do Brasil, mas tdo esquecido, descumprido e aviltado, como se fosse
mero pragmatismo do legislador.

Por fim, consideramos que 0s recursos publicos, na sua grande maioria, estdo sendo
canalizados para o desenvolvimento das areas urbanas que contrentram o poder aquisitivo
mais elevado, enquanto na periferia de Cascavel encontra-se o Bairro Melissa e o Conjunto
Abelha, cujas marcas da segregacdo sociespacial estdo evidentes. Esse contraditorio processo
de desenvolvimento € adotado por acBGes publicas de todos os niveis governamentais no
mundo capitalista também faz parte de Cascavel.

Diante disso, finalizamos essas considerac@es finais com o pensamento de Giberto Gil
e Milton Nascimento que reflete a problemética da segregacéo sociespacial em nosso pais.

E preciso repensar. E preciso restruturar. E preciso solidariedade.

Gilberto Gil cantou a nossa realidade assim: “Nos barracos da cidade, ninguém mais
tem ilusdo, no poder da autoridade, de tomar a decisdo! E o poder da autoridade, se pode nao
faz questdo, se faz questdo ndo consegue, enfrentar o tubardo! O Governador promete, mas o
sistema diz ‘ndo’, os lucros sdo muito grandes, mas ninguém quer abrir mao! Mesmo uma
pequena parte, ja seria a solugdo, mas a usura dessa gente, ja virou um aleijao!!!”

Milton Nascimento nio canta a solugdo, mas suplica pela forca do brasileiro: “E a
dose mais forte e lenta de uma gente que ri quando deve chorar, e ndo vive, apenas aguenta...
Mas € preciso ter forca, € preciso ter raga, € preciso ter gana, sempre! Quem traz no corpo a
marca, mistura a dor e a alegria. E preciso ter manha, é preciso ter graca, € preciso ter sonho
sempre... Quem traz na pele essa marca, possui a estranha mania de ter fé na vida...”

E preciso ter fé na vida!!!



113

REFERENCIAS

ABBOUD, Georges e Nelson Nery Junior. Direito Constitucional Brasileiro. O Cidadéo e
Seus Direitos. Ed. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, p. RB-2.47. 2019.

ADORNO, Sérgio. Exclusdo socioeconémica e violéncia urbana. Sociologias, n. 8, p. 84-135,
2002. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/soc/a/NHCPpWZJ3mnhknNxjxxbKWh/?format=pdf&lang=pt>
Acesso 12 de maio 2022.

ALMEIDA, Luana Costa. As desigualdades e o trabalho das escolas: problematizando a
relacdo entre desempenho e localizacao socioespacial. Revista Brasileira de Educacéo, v.
22, p. 361-384, 2017. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/p7Pvs4NGGJjLRbrNjwagdqrt/?lang=pt&format=htmI|>.
Acesso 12 de maio de 2022.

ALVAREZ, Marcos César. A criminologia no Brasil ou como tratar
desigualmente os desiguais. Dados, Séo Paulo, v.45, n.4, 2002

AMADEI, Vicente de Abreu. Urbanismo Realista: a lei e a cidade; principios de direito
urbanisticos; instrumentos da politica urbana e questdes controvertidas, Campinas:
Millennium, 2006.

AMORIM, Wagner Vinicius. A producdo imobiliaria e a reestruturacdo das cidades
médias: Londrina e Maringa/PR. 2015. 413 f. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade
Estadual Paulista, Presidente Prudente/SP. Presidente Prudente, 2015.

Vinicius. Reestruturagdo urbana e valorizacdo imobiliaria em londrina— PR.
Revista da ANPEGE, v. 7, n. 07, p. 13-29, 2011. Disponivel em: <
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege/article/view/6536>. Acesso 25 jul. 2021.

ANDRADE, Ana Luisa de. Acessibilidade urbana e segregacéo socioespacial: um estudo
configuracional da distribuicdo de renda na cidade de Cascavel (PR). 2021. 84p. Dissertacéo
(Mestrado em Desenvolvimento Regional e Agronegdcio) — Universidade Estadual do Oeste
do Parana — Campus de Toledo, Toledo, 2021. Disponivel em:
http://tede.unioeste.br/handle/tede/5508

BARBOSA, Adauto Gomes; GOMES, Edvéania Torres Aguiar. Reflexdo sobre o papel do setor
imobilidrio na acumulagdo urbana. Sociedade & Natureza, v. 28, p. 333-346, 2016. Disponivel
em: < https://www.scielo.br/j/sn/a/JhTMfs3jz8BnXDCtSKj5Shr/abstract/?lang=pt>. Acesso
25 jul. 2021.

BAUMAN, Z. Globalizagdo: As consequéncias humanas. Tradugdo: Marcus Penchel. Jorge
Zahar Editor. Rio de Janeiro, 1999.

BASTOS FILHO, R. A et al. Segregacdo Socioespacial: uma meta-analise dos trabalhos
publicados em periodicos a partir da aprovagdo do Estatuto da Cidade (2001--2017).
HOLOS, Ano 33, Vol. 08, pp. 298-320. 2017.


https://www.scielo.br/j/soc/a/NHCPpWZJ3mnhknNxjxxbKWh/?format=pdf&lang=pt
https://www.scielo.br/j/rbedu/a/p7Pvs4NGGJjLRbrNjwqdqrt/?lang=pt&format=html
https://ojs.ufgd.edu.br/index.php/anpege/article/view/6536
https://www.scielo.br/j/sn/a/JhTMfs3jz8BnXDCtSKj5Shr/abstract/?lang=pt

114

BRASSAL, V. A. Percepcao dos usuarios sobre a implantacéo e funcionalidade
de uma Nova Ciclovia na Cidade de Cascavel-PR. 16 de margo de 2018. 114 p.
Dissertacdo (Mestrado) — UNIOESTE — Universidade Estadual do Oeste do Parana.
Toledo/PR.

BRUEL, Ana Lorena, ASSUNCAO, Heracto Kuzycz, BALISKI, Patricia, TAVARES,
Tais Moura. Organizacao social do territorio e distribuicdo de oportunidades
educacionais: um estudo exploratorio sobre o caso da Regido Metropolitana de
Curitiba. In: FIRKOWSKI, Olga; MOURA, Rosa. Curitiba: transformacgdes na ordem
urbana. 1. Ed. Rio de Janeiro: Letra Capital: 2014.p. 305-337.

BENDER, Mariluza Sott; AREOSA, Silvia Virginia Coutinho. Planejamento, ordenamento,
habitacdo e segregacao socioespacial no Espaco Urbano. Anais: X Seminario Internacional
sobre Desenvolvimento Regional, 2017. Disponivel em:
https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/view/16532/4361. Acesso 19 jun.
2021 e Acesso 16 jul. 2021.

BICHIR, Renata Mirandola. Segregacao e acesso a politicas publicas no municipio de Séo
Paulo. 2006. 190f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Politica) Universidade de Sdo Paulo. Sdo
Paulo, 2006. Disponivel em:< https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-29042006-
083123/pt-br.php>. Acesso 16 jun. 2021 e Acesso 16 jul. 2021.

BOVO, Marcos. Clair; LOCH, Solange Aparecida; SILVA, Juliano Domingos. Reflexdes sobre
a relacdo entre a expansdo imobiliaria e a produ¢édo do espaco do municipio de Campo Mourdo
(PR), Brasil. Redes (St. Cruz Sul, Online), v. 20, n° 3 - Suplemento, p. 363 - 381, set./dez.
2015363. Disponivel em: <https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/4661>.
Acesso 20 jun. 2021.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: texto constitucional promulgado
em 5 de Outubro de 1988, compilado até a Emenda Constitucional n® 108/2020. — Brasilia:
Senado Federal, Coordenacgdo de Edicbes Técnicas, 2020.

. Estatuto da Cidade. Lei 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts.
182e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias. Brasilia, Camara dos Deputados, 2001. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso 15 jul. 2021.

. Lein®11.445/2007, de 05 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais
parao saneamento basico e para a politica federal de saneamento basico. Diario Oficial da
RepublicaFederativa do Brasil, Brasilia, DF, 05 de janeiro de 2007. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/111445.htm>. Acesso 15 jul.
2021.

BRITO, Cilicia Dias dos Santos Belfort. O processo de uso e ocupagéo do solo urbano
previsto no plano diretor de S&o Luis-MA. 2009, 105f. Disserta¢do (Mestrado em Geografia).
Universidade Federal de Rond6nia. Porto Velho, 2009. Disponivel em: <
https://core.ac.uk/download/pdf/294853269.pdf>. Acesso 10 jul. 2021.

CORREA, Roberto Lobato. Trajetorias geograficas. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2001.


https://online.unisc.br/acadnet/anais/index.php/sidr/article/view/16532/4361
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-29042006-083123/pt-br.php
https://teses.usp.br/teses/disponiveis/8/8131/tde-29042006-083123/pt-br.php
https://online.unisc.br/seer/index.php/redes/article/view/4661
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/lei/l11445.htm
https://core.ac.uk/download/pdf/294853269.pdf

115

CAMARA, Jacintho Arruda. Plano Diretor. In:. DALLARI, Adilson Abreu; FERRAZ, Sérgio
(coord.). Estatuto da Cidade: Comentarios a Lei Federal 10.257/2001, Sdo Paulo: Malheiros,
2006

CAMARGO, Jean Carlos Gomes. Os medos e 0s processos de segregacao socio-espacial na
cidade de Brasilia. 2010. 125f. Dissertacdo (Mestrado em Sociologia) Universidade de
Brasilia. Brasilia, 2010. Disponivel em: < https://repositorio.unb.br/handle/10482/8571>.
Acesso 10 jun. 2021 e Acesso 8 jul. 2021.

CAMARGO, Juliana Wernek de. O IPTU como instrumento de atuacdo urbanistica, Belo
Horizonte: Forum, 2008.

CAMPOQOS, Paola. O preco daterra urbana e a moradia de baixo custo. In: MENDONCA, Jupira;
COSTA, Heloisa Soares. Estado e capital imobiliario: convergéncias atuais na producéo do
espaco urbano brasileiro. Belo Horizonte: C/Arte, 2011.

CANETTIERI, Thiago; PEREIRA, Thiago; DE CASSIA LIBERATO, Rita. Uma contribuicio
para o entendimento da segregacdo urbana: exploracdo, dominacdo e valorizacdo. Revista
Espinhaco| UFVJIM, p. 3-13, 2015. Disponivel em: <
http://www.revistaespinhaco.com/index.php/journal/article/view/73>. Acesso 25 jun. 2021.

CARLOS, Ana Fani Alessandri. Diferenciagdo Socioespacial. CIDADES, v. 4, n. 6, 2007, p.
45-60. Disponivel em:<
https://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/569>. Acesso 19 jun. 2021.

. Henri Lefebvre: a problemética urbana em sua determinacéo
espacial. GEOUSP Espaco e Tempo (Online), v. 23, n. 3, p. 458-477, 2019. Disponivel em:
< https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/163371>. Acesso 20 jun. 2021.

. A Cidade. Sdo Paulo: Contexto, 1997.

. Espaco-tempo na metropole: A fragmentacao da vida cotidiana. Sdo Paulo:
Contexto, 2001.

. O espaco urbano: novos escritos sobre a cidade. Contexto,2004.

. Diferenciacdo socioespacial. Revista Cidades, v. 4, n. 6, 2007.Disponivel em: <
https://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/569>.Acesso 10 jul. 2021.

CARDOSO, Ana Angélica Romeiro et al. Educacdo em salde no esporte com criancgas e jovens
em condigéo de vulnerabilidade social. Revista Brasileira em Promogéo da Saude, v. 34,
2021. Disponivel em: < https://periodicos.unifor.br/RBPS/article/view/10960>. Acesso 11 jul.
2021.

CARVALHO, SONIA NAHAS DE. Estatuto da cidade: aspectos politicos e técnicos do plano
diretor. S&o Paulo em perspectiva, v. 15, n. 4, p. 130-135, 2001. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/spp/a/Y B3yBJ6dwY8hBW7rLZvY CVc/?lang=pt> Acesso 9 jul.2021.

CASAGRANDE, L. G. Diagnostico da planta genérica de valores do municipio de Cascavel -
PR. Revista Competitividade e Sustentabilidade, [S. ], v. 7, n. 2, p. 608-618, 2020. DOI:


https://repositorio.unb.br/handle/10482/8571
http://www.revistaespinhaco.com/index.php/journal/article/view/73
https://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/569
https://www.revistas.usp.br/geousp/article/view/163371
https://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/569
https://periodicos.unifor.br/RBPS/article/view/10960
https://www.scielo.br/j/spp/a/YB3yBJ6dwY8hBW7rLZvYCVc/?lang=pt

116

10.48075/comsus.v7i2.21075. Disponivel em: https://e-
revista.unioeste.br/index.php/comsus/article/view/21075.

CASCAVEL. Lein®6.063, de 18 de junho de 2012.Estabelece a politica

habitacional no municipio de Cascavel, instituida pelo Plano Municipal de Habitacdo e da
outras providéncias. Orgéo oficial eletronico [do] Municipio de Cascavel. Edicio
Ordinaria, no 596, Ano IV, Caderno I, Atos do Poder Executivo, p.1-143, 28 jun. 2012

. Plano Municipal de Assisténcia Social de Cascavel/PR - Quadriénio 2022-
2025. Portal do Cidadao. Municipio de Cascavel. 2022,

Rede de Atencao e Protecdo Social. Cadernos de Orientaces Bésicas.
Municipio de Cascavel. 2015.

Hino e Bandeira. 2020. Disponivel em: Disponivel em:<
<https://cascavel.atende.net/cidadao/pagina/hino-e-bandeira>. Acesso 10 jul. 2021.

. LEI' N°2.589/1996 — Disp0e sobre 0 zoneamento e uso do solo do distrito sede
do municipio de Cascavel. Disponivel em
<https://www.camaracascavel.pr.gov.br/leismunicipais.html?sdetail=1&leis_id=6079>.
Acesso 09 jul. 2021.

Plano Diretor de Cascavel. 2017. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-cascavel-pr-2020-11-20-versao-consolidada.
Acesso 10 jul. 2021.

CASTELLS, Manuel. A Questdo Urbana. [Trad. Arlene Caetano] 4. ed. Rio de Janeiro: Paz
& Terra, 1983

CARRICO, José Marques; DE BARROS, Marina Ferrari. ST.7 crises de mobilidade urbana em
Santos/SP: producdo imobiliaria, segregacdo socioespacial e desenraizamento. Anais
ENANPUR, V. 16, n. 1, 2015. Disponivel

em:
http://anais.anpur.org.br/index.php/anaisenanpur/article/view/1726>. Acesso em: 18 jun. 2021.

COLL, Liana. Segregacao social urbana: a servi¢co da manutencdo da desigualdade. Revista
Eletrénica O Viés: Junho, 2012. Disponivel em:
<http://www.revistaovies.com/cronicas/2012/06/segregacao-social-urbana/>. Acesso 18 jun.
2020.

CORREA, Roberto Lobato. O espaco urbano. S&o Paulo, Atica, 2005.

GIRALDI COCCO, Rodrigo. Interac6es espaciais e sistemas de transporte publico: uma
abordagem para Bauru, Marilia e Presidente Prudente. 2011. 265f. Dissertacdo (Mestrado em
Geografia)Faculdade de Ciéncia e Tecnologia Campo Presidente Prudente, Universidade
Estadual Paulista. Predidente Prudente, 2011.

COLLIER, Luciana Santos; HORA, Dinair Leal da. Gestdo democrética na escola
publica: possibilidades de préticas coletivas no ensino da educacéo fisica escolar. In:
SOBREIRA, Henrique Garcia (org.). Educacéo, Cultura e Comunicagéo nas


https://cascavel.atende.net/cidadao/pagina/hino-e-bandeira
https://www.camaracascavel.pr.gov.br/leismunicipais.html?sdetail=1&leis_id=6079
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-cascavel-pr-2020-11-20-versao-consolidada
http://anais.anpur.org.br/index.php/anaisenanpur/article/view/1726
http://www.revistaovies.com/cronicas/2012/06/segregacao-social-urbana/

117

periferias urbanas. Rio de Janeiro: Lamparina, Faperj, 2010, p. 79 - 98.

COSTA, Waleska Rodrigues; SOBREIRA, Henrique Garcia. Do professor eterno ao
complexo docente. In: ORTIGAO, Maria Isabel Ramalho (org.). Educacéo nas
periferias urbanas. Rio de Janeiro:7 Letras, Faperj, 2011, p. 77-95.

COUTINHO, Maria Lucia Rocha. Educacdo e Violéncia simbdlica. In: Cidade e
Educacéo. Revista Tempo Brasileiro, Tempo Brasileiro Ed. Trimestral, jan-mar. — n°
120, Rio de Janeiro, 1995.

DAL POZZO, Clayton Ferreira. Fragmentacéo socioespacial em cidades médias paulistas:
os territorios do consumo segmentado de Ribeirdo Preto e Presidente Prudente. 2015. 400f.
Tese (doutorado em Geografia) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia. Presidente Prudente, SP. 2015. Disponivel em: <
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/136103> Acesso 20 jun. 2021.

DOS SANTOS, Edmilson Santos. Segregacdo Socio-espacial, Lazer e o Papel do Estado.
LICERE-Revista do Programa de Pds-graduacao Interdisciplinar em Estudos do Lazer,
v. 12, n. 3, 20009.

DOS SANTOS, Marcio Antonio Raiol et al. Estado da arte: aspectos histdricos e fundamentos
tedrico-metodoldgicos. Revista Pesquisa Qualitativa, v. 8, n. 17, p. 202-220,
2020.Disponivel em: https://editora.sepq.org.br/rpg/article/view/215

DIAS, Caio Smolarek et al. Cascavel: um espaco no tempo. A histéria do planejamento
urbano. Cascavel: Sintagma Editores, 2005.

DIAS, Daniela Maria dos Santos. Planejamento e desenvolvimento urbano no sistema
juridico brasileiro - Obices e Desafios. Curitiba: Jurua Editora, 2012,

DONHA, Annelissa G.; SOUZA, Luiz C. de P.; SUGAMOSTO, Maria L. Determinacgéo da
fragilidade ambiental utilizando técnicas de suporte a decisdo e SIG. Revista Brasileira de
Engenharia Agricola e Ambiental, v. 10, p. 175-181, 2006. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/rbeaa/a/RGGXMhT3TILpKQg7J9zxyZVz/?lang=pt#>. Acesso jul.
2021.

FAJARDO, Sergio; CUNHA, Luiz Alexandre Gongalves. Parana: desenvolvimento e
diferengas regionais. Parana: desenvolvimento e diferencas regionais, Ponta Grossa, Atena,
2020.

FERREIRA, N. S. A. As pesquisas denominadas “Estado da Arte”. Educagio & Sociedade,
Campinas, ano 23, n. 79, p. 258, ago. 2002. Disponivel em:
https://www.scielo.br/pdf/es/v23n79/10857.pdf

FERREIRA, Sandra Cristina. Rede urbana, cidade de porte médio e cidade media:
estudos sobre Guarapuava no estado do Parana. Presidente Prudente, 2010. 350 f. Tese
(doutorado em Geografia) - Universidade Estadual Paulista, Faculdade de Ciéncias e
Tecnologia. Presitente Prudente, 2010.

Disponivel em: http://www2.fct.unesp.br/pos/geo/dis_teses/10/sandra_dr.pdf.


https://repositorio.unesp.br/handle/11449/136103
https://www.scielo.br/j/rbeaa/a/RGGxMhT3T9LpKq7J9zxyZVz/?lang=pt

118

FRAGA, Paulo Denisar. Violéncia: forma de dilaceramento do ser social.
Servico Social & Sociedade. Séo Paulo: Cortez. n.70, 2002

FERNANDES, Danaé et al. Planos diretores municipais: avaliagdo de instrumentos segundo
principios do estatuto da cidade. Geo UERJ, n. 32, p. 33716, 2018. Disponivel em:
https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/viewFile/33716/25260

FERNANDES, Edésio. 20 anos do Estatuto da Cidade: experiéncias e reflexdes. Publicado
por Gaia Cultural, isbn 9786599141966, Brasil, 2021.

FERNANDES, Edésio. Estatuto da Cidade, 20 anos depois. 2021. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2021-jul-23/edesio-fernandes-estatuto-cidade-20-anos-depois.
Acesso 22 fev. 2022.

FERRETTO, Diego. Segregacao socioespacial em cidades médias gauchas: Caxias do Sul,
Passo Fundo, Pelotas e Santa Maria. 2018. 222f. Tese (Doutorado em Arquitetura e
Urbanismo). Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, 2018. Disponivel em:
<https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16139/tde-19122018-172558/en.php>. Acesso
27 jun. 2021 e Acesso 10 jul. 2021.

GALLDO, Silvio. Politicas da diferenca e politicas publicas em educacdo no Brasil. Educacéo e
Filosofia, v. 31, n. 63, p. 1497-1523, 2017. Disponivel em:
<http://www.seer.ufu.br/index.php/EducacaoFilosofia/article/view/36722>. Acesso 10 jul.
2021.

GRANDE, Franciele Moreira. “Como eu vou descer naquele lugar?”: percepcoes sobre a
segregacado socioespacial em areas de vulnerabilidade social do bairro Cascavel Velho em
Cascavel/PR. 2021. 137 f. Dissertacdo (Mestrado em Geografia) - Universidade Estadual do
Oeste do Parang, Marechal Candido Rondon, 2021. Disponivel em:
http://tede.unioeste.br/handle/tede/5520

GOTTDIENER, Mark. A producao social do espaco urbano. Sdo Paulo: Ed. Universidade
de Séo Paulo, 1997.

GROTTA, Carlos Alberto Diniz. O Transporte urbano e a circulagdo na abordagem
espacial: analise do transporte coletivo urbano da regido do ABCD, Grande Séo Paulo.
Presidente Prudente/SP, 2005. Tese (Doutorado). Universidade Estadual Paulista.

HADDAD, S. (coord.). Educacdo de jovens e adultos no Brasil (1986-1998). Série Estado do
Conhecimento, n. 8. Brasilia: MEC/Inep/Comped, 2002. Disponivel em:
www.bdae.org.br:8080/handle/123456789/2429

HARVEY, David. Cidades rebeldes: do direito a cidade a revolucdo urbana. S&o Paulo:
Martins Fontes, 2014.

HIRAKURI, Marcelo Hiroshi. Caracterizacdo e avaliagdo econdmica de sistema de produgéo
de grdos na microrregido de Cascavel, PR. In. TOSTO, Sergio Gomes et. al. Caracterizacgao e
avaliacéo econémica de sistemas de producéo e cultivo de gréos em biomas brasileiro.
Brasilia, DF: Embrapa, 2018.


https://www.e-publicacoes.uerj.br/index.php/geouerj/article/viewFile/33716/25260
https://www.conjur.com.br/2021-jul-23/edesio-fernandes-estatuto-cidade-20-anos-depois
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16139/tde-19122018-172558/en.php
http://www.seer.ufu.br/index.php/EducacaoFilosofia/article/view/36722
http://tede.unioeste.br/handle/tede/5520

119

HUYER, André. Descaminhos do planejamento urbano no Brasil: tendéncias atuais de
afrontar o estatuto da cidade, o caso do Rio Grande do Sul. 2016. 373f. Tese Doutorado em
Planejamento Urbano e Regional). Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto
Alegre, 2018.Disponivel em:< https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/148767>. Acesso 20
jun. 2021.

IBGE. Cascavel - Historia. 2021a. Disponivel
em:
<http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/parana/cascavel.pdf>. Acesso 15 jun. 2021.

IBGE. Cidades e Estados. 2021b. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-
estados/pr/cascavel.html> Acesso 15 jun. 2021.

IBGE. REGIC - Regides de Influéncia das CIDADES 2018. 2018. Disponivel em:
<https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geodraficas/15798-reqioes-de-
influencia-das-cidades.html?=&t=downloads>. Acesso 15 jun. 2021.

IBGE. Arranjos populacionais e concentragdes urbanas no Brasil / IBGE, Coordenacdo de
Geografia. - 2. ed. - Rio de Janeiro: IBGE, 2016. Disponivel em: <
https://www.ibge.gov.br/apps/arranjos_populacionais/2015/pdf/publicacao.pdf>. Acesso 23
jul. 2021.

IPC. Instituto de Planejamento de Cascavel. GeoPortal de Cascavel. 2022. Disponivel em:
http://geocascavel.cascavel.pr.gov.br/geo-view/index.ctm

IPARDES. Caderno estatistico: Municipio de Cascavel. jul. 2013. Disponivel em:
<http://www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php?Municipio=85800>. Acesso 12 jun. 2021.

JAPIASSU, Hilton. Interdisciplinaridade e Patologia do Saber. Rio de Janeiro: Imago,
1976.

JODELET, D. Representac@es sociais: um dominio em expansao. In. JODELET, D. (Org.). As
Representacdes Sociais. Rio de Janeiro: EAUERJ, 2001.

LEFEBVRE, Henry. O Direito a Cidade. Traduc&o de Rubens Eduardo Frias. S&o Paulo.
Centauro, 2001.

LAGO, Luciana Corréa do. Trabalho: Divisdo Socio-Espacial e Mobilidade
Residencial: reproducdo ou alteracdo das fronteiras espaciais? Rio de
Janeiro: IPPUR/UFRJ (Projeto Observatério de Politicas Urbanas e Gestao
Municipal - Fase), 2000.

LAGO, Rudolfo, COSTA, Octavio. Chega de fachada. Entrevista: Tarso Genro.
Séo Paulo, Revista Isto E, ed.2016, 25 jun. 2008.

LEFEBVRE, Henri. A revolugédo urbana. Belo Horizonte: Editora da UFMG, 2002.
LEFEBVRE, Henri. La vida cotidiana en el mundo moderno. 1972.

LEFEBVRE, Henri. O Direito a Cidade. Traducao de Rubens Eduardo Frias. Sdo Paulo-SP:
Centauro, 2001.


https://www.lume.ufrgs.br/handle/10183/148767
http://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/dtbs/parana/cascavel.pdf
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/cascavel.html
https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/cascavel.html
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/geociencias/cartas-e-mapas/redes-geograficas/15798-regioes-de-influencia-das-cidades.html?&t=downloads
https://www.ibge.gov.br/apps/arranjos_populacionais/2015/pdf/publicacao.pdf
http://www.ipardes.gov.br/cadernos/Montapdf.php?Municipio=85800

120

LEFEBVRE, Henri. Hors du centre, point de salut?. Espace Temps, v. 33, n. 1, p. 17-19,
1986.

LEFEBVRE, Henri. Critique of everyday life: Foundations for a sociology of the everyday.
Verso, 1991.

LEITE, Tiago Pereira. Juventude, espago urbano e violéncia: a realidade juvenil no
contexto dos bairros de Cascavel-Parana. 2017. Disponivel em:
http://www.repositorio.jesuita.org.br/handle/UNISINOS/6884

MARCUSE, Peter. Enclaves, sim; guetos, ndo: a segregacao e o estado. Espaco e Debates, v.
45, p. 24-33, 2004.

MARIANO, Maicon. “A capital do Oeste”: Um estudo das transformacoes e (re) significacdes
da ocupacdo urbana em Cascavel-PR (1976-2010). 2012. 135p. Dissertacdo (Mestrado em
Histdria) Universidade do Estado de Santa Catarina, Floriandpolis. 2012. Disponivel em: <
http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/482/ppgh_udesc_dissert_maicon_mariano.pdf
>, Acesso 10 jun. 2021

MARICATO, Erminia. A producéo capitalista da casa (e da cidade) no Brasil industrial.
Editora Alfa-Omega, 1979.

MARICATO, Erminia. Metrépole na periferia do capitalismo: ilegalidade, desigualdade e
violéncia. So Paulo. Editora Hucitec, 1996.

MARICATO, Erminia. Urbanismo na periferia do mundo globalizado: metrépoles brasileiras.
Sao Paulo em perspectiva, v. 14, n. 4, p. 21-33, 2000. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/spp/alfZCnFGwWPC3Y ks9tXCg4MP8B/?lang=pt> Acesso 18 jun.2021.

MARICATO, Erminia. Metrdpole, legislacdo e desigualdade. Estudos avancados, v. 17, n.
48, p. 151-166, 2003. Disponivel em: <

https://www.scielo.br/j/ea/a/L Jf4kyjgfBwIPyLxBxbNRbf/?lang=pt>. Acesso 20 jun. 2021 e
Acesso 18 jun. 2021.

MARICATO, Erminia. Brasil, cidades: alternativas para a crise urbana. Petrdpolis: Editora
Vozes, 2001.

MARISCO, Luciane Maranha. Revisitando autores sobre 0s conceitos de segregacao
socioespacial e exclusdo social na analise da producdo desigual do espago urbano. Revista
Contexto Geografico, v. 5, n. 9, p. 45-56, 2020. Disponivel em: <
https://www.seer.ufal.br/index.php/contextogeografico/article/view/9998>. Acesso 19 jun.
2021 e Acesso 20 jul. 2021.

MARISCO, Luciane Maranha de Oliveira. A norma e o fato: abordagem analitica da
segregacao socio-espacial e exclusdo social a partir dos instrumentos urbanisticos. 2003. 241f.
Tese (Doutorado em Geografia) Universidade Estadual Paulista. Presidente Prudente, 2003.
Disponivel em: < https://repositorio.unesp.br/handle/11449/102970>. Acesso 18 jun. 2021 e
Acesso 12 jul. 2021.



http://www.faed.udesc.br/arquivos/id_submenu/482/ppgh_udesc_dissert_maicon_mariano.pdf
https://www.scielo.br/j/spp/a/fZCnFGwPC3Yks9tXCg4MP8B/?lang=pt
https://www.scielo.br/j/ea/a/LJf4kyjgfBw9PyLxBxbNRbf/?lang=pt
https://www.seer.ufal.br/index.php/contextogeografico/article/view/9998
https://repositorio.unesp.br/handle/11449/102970

121

MATOQOS, Fabio Oliveira. Um olhar sobre as representacdes sociais e a imagética na analise do
espaco geogréfico. Acta Geogréfica, v. 11, n. 25, p. 95-110, 2017. Disponivel em: <
https://revista.ufrr.br/actageo/article/view/3957>. Acesso 22 jun. 2021.

MAYER, Micheli; MADUREIRA, Eduardo Miguel Prata. A Valorizacdo Imobiliaria na
Cidade de Cascavel/PR: uma Anélise entre 2004 e 2014. Revista Théma et Scientia, v. 6, n.
1, p. 79-93, 2016. Disponivel em: <
http://www.themaetscientia.fag.edu.br/index.php/RTES/article/view/273>. Acesso 15 jul.
2021.

MIAGUSKO, Edson. Mutirdo autogestionario e o contexto da experiéncia democratica
revisitado. Caderno CRH, v. 24, n. 61, p. 167-181, 2011.

MINISTERIO DAS CIDADES. Plano Diretor Participativo: Guia para a elaboracéo pelos
municipios e cidaddos. 2004. Disponivel: <
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/handle/iditem/181>. Acessso 19 jun. 2021.

MOCCI, Maria Angélica. Expansao urbana e planos diretores de primeira e segunda
geracao poés-estatuto da cidade: uma analise a partir das Capitais Regionais Brasileiras. 2020.
306f. Dissertacdo (mestrado em Arquitetura, Tecnologia e Cidade) — Universidade Estadual de
Campinas, Campinas, 2020. Disponivel em:

<http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/345068>.
Acesso, 25 de jul. 2021.

MONDINI, Raviane Cristina Werner; ROSSETTO, Adriana Marques. Critérios de Avaliacdo
para planos de Mobilidade Urbana Segundo a Lei 12.587/2012. Revista Nacional de
Gerenciamento de Cidades, v. 5, n. 29, 2017. Disponivel em:
<http://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/gerenciamento_de_cidades/artic
le/view/1521/1531>. Acesso 18 jun. 2021.

MORIGI, Josimari Brito; BOVO, Marcos Clair. A verticalizacdo urbana em cidades de porte
médio: o caso da cidade de Campo Mourdo-Parana, Brasil. Revista de Geografia (Recife), v.
33, n. 1, 2016. Disponivel em: <
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia/article/view/229137/23537>. Acesso 19
jun. 2021.

MOROSINI, M. C; FERNANDES, C. M. B. Estado do Conhecimento: conceitos, finalidades
einterlocugOes. Educacéo Por Escrito, Porto Alegre, v. 5, n. 2, p. 154-164, jul./dez.
2014.Disponivel :https://revistaseletronicas.pucrs.br/index.php/porescrito/article/view/18875.

MOYSES, Aristides (Org.). Cidade, segregac&o urbana e planejamento. Goiania: Editorada
UCG, 2005.

NACIFF, Yordana Dias das Neves. A estrutura espacial e sua relagdo com o espraiamento,
mobilidade e segregacdo urbana: um estudo aplicado a regido metropolitana de Goiénia.
2020. 144f. Dissertacdo (Projeto Cidade) Universidade Federal de Goias. Goias 2010.
Disponivel em: < https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/10363>. Acesso 15 jun. 2021.

NAKASHIGUE, Katia Luli. Mutirdes verticalizados em Sdo Paulo: Avaliacdo de
qualidade dos projetos e satisfagdo dos moradores. Dissertacdo (Mestrado em arquitetura


https://revista.ufrr.br/actageo/article/view/3957
http://www.themaetscientia.fag.edu.br/index.php/RTES/article/view/273
https://bibliotecadigital.seplan.planejamento.gov.br/handle/iditem/181
http://repositorio.unicamp.br/jspui/handle/REPOSIP/345068
http://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/gerenciamento_de_cidades/article/view/1521/1531
http://www.amigosdanatureza.org.br/publicacoes/index.php/gerenciamento_de_cidades/article/view/1521/1531
https://periodicos.ufpe.br/revistas/revistageografia/article/view/229137/23537
https://repositorio.bc.ufg.br/tede/handle/tede/10363

122

e urbanismo) — Universidade de S&o Paulo, 2008. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/16/16137/tde-02032010-
091701/publico/mestradoKatial.uli_2008.pdf.

NEGRI, Silvio Moisés. Segregacéo socio-espacial: alguns conceitos e analises. Coletaneas do
nosso tempo, v. 8, n. 08, 2010. Disponivel em: <
https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/coletaneas/article/view/108>. Acesso 20
jun. 2021 e Acesso 9 jun. 2021.

NOGUEIRA, Caroline Scheffer. O papel das zonas especiais de interesse social no processo
de estruturacao do planejamento urbano de cascavel. 2013. 126f. Dissertacdo (Mestrado em
Desenvolvimento Regional e agroneg6cio). Universidade do Oeste do Parana- Campus Toledo.
Toledo, 2013. Disponivel em: < http://tede.unioeste.br/handle/tede/2316>. Acesso 8 jun. 2021.

OLIVEIRA, José Aldemir de. A cidade no horizonte do provavel: politicas e
desenvolvimento urbano. In: SILVA, José Borzacchiello da; COSTA, Maria Clélia
Lustosa; DANTAS, Eustogio Wanderley C. (Orgs). A cidade e o urbano. Fortaleza:
EUFC, 1997. p.265-271

OLIVEIRA, W. C. A urbanizag&o: processo social de segregacédo socioespacial e a distribuicdo
espacial das moradias no Distrito Federal do Brasil. XV Coloquio Internacional de Geocritica
Las ciencias sociales y la edificacion de una sociedad post-capitalista. Barcelona, 7-12 de
mayo de 2018.

PARREIRA, Silvia Regina. Diez Afios de Cambios en EI Mundo, En La Geografia y En Las
Ciencias Sociales, 1999-2008. X Coloquio Internacional de Geocritica. Barcelona, 26-30 de
mayo de 2008, Universidad de Barcelona.

PECHMAN, Robert Moses. Cidades estreitamente vigiadas: o detetive e o urbanista. Rio de
Janeiro: Casa da Palavra, 2002.

PAULA, Alexandre Sturion de. Estatuto da Cidade e o Plano Diretor Municipal, Sdo Paulo:
Lemos e Cruz, 2007.

PIAIA, Vander. A Ocupacdo do Oeste Paranaense e a Formacdo de Cascavel -
as singularidades de uma cidade comum. 2004. 180f. Tese (Doutorado em Historia)
Universidade Federal Fluminense, Niterdi, 2004.

QUEIROZ, A. P. Fo. As defini¢Bes de assentamentos precarios e favelas e suas
implicagdes nos dados populacionais: abordagem da anélise de conteudo. Revista
Brasileira de Gestdo Urbana (Brazilian Journal of Urban Management), 2015 set./dez.,
7(3), 340-353. Disponivel em: https://www.scielo.br/pdf/urbe/v7n3/2175-3369-urbe-
2175-3369007003A003.pdf

RAMAO, Fernanda Pamplona; WADI, Yonissa Marmitt. Espaco urbano e criminalidade
violenta: analise da distribuigdo espacial dos homicidios no municipio de Cascavel/PR.
Revista de Sociologia e Politica, v. 18, n. 35, p. 207-230, 2010. Disponivel em:
http://www.scielo.br/pdf/rsocp/v18n35/v18n35al3.pdf

RANGHETT]I, S6nia Bedin; MADUREIRA, Eduardo Miguel Prata. A Regido Metropolitana


https://periodicoscientificos.ufmt.br/ojs/index.php/coletaneas/article/view/108
http://tede.unioeste.br/handle/tede/2316

123

de Cascavel e seus Reflexos no Desenvolvimento Regional. Revista Théma et Scientia, v. 7,
n. 1E, p. 39-54, 2017. Disponivel em: <
http://www.themaetscientia.fag.edu.br/index.php/RTES/article/view/686>. Acesso 21 jul.
2021.

REZENDE, S. C.; HELLER, L. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces.
2. ed. rev. e ampl. Belo Horizonte, MG: UFMG, 2008.

ROMANOWSKI, J. P. As licenciaturas no Brasil: um balanco das teses e dissertacdes dos
anos 90. 2002. Tese (Doutorado em Educacdo) — Faculdade de Educacédo, Universidade de
SdoPaulo, Sdo Paulo, 2002. Disponivel em:
https://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/48/48134/tde-22102014-134348/pt-br.php

ROMANOWSKI, J. P.; ENS, R. T. As pesquisas denominadas do tipo "Estado da Arte” em
educacdo. Revista Dialogo Educacional, Parana, v. 6, n. 19, p. 37-50, set./dez. 2006.
Disponivel em: https://periodicos.pucpr.br/dialogoeducacional/article/view/24176

ROSETTO, G. A. R. S. et al. Desafios dos estudos “Estado da Arte”: estratégias de pesquisa
napos-graduacdo. Educacédo: Saberes e Pratica, Brasilia, v. 2, n. 1, p. 1-15, 2013.Disponivel
em: https://revistas.icesp.br/index.php/SaberesPratica/article/download/54/47

RIBEIRO, Luiz César de Queiroz. Segregacao residencial e segmentagdo social: o “Efeito
Vizinhanga” na reprodug@o da pobreza nas metropoles brasileiras. Caderno Metrdpole, n.13,
p.47-70, 2005. Disponivel em < https://revistas.pucsp.br/metropole/article/view/8799>.
Acesso 25 jun. 2021.

RODRIGUES, Arlete Moysés. Desigualdades Socioespaciais — A Luta pelo Direito a Cidade.
Cidades, v. 4, n. 6, 2007, p. 73-88. Disponivel em:
https://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/571/602#> Acesso 24 jun.
2021.

ROLNIK, Raquel. O que é cidade. Sdo Paulo: Brasiliense, 1995.

ROLNIK, Raquel. A cidade e a lei: legislacdo, politica urbana e territorios na cidade de S&o
Paulo. Studio Nobel, 1997.

ROLNIK, Raqguel. Planejamento urbano: morar, atuar e viver. Teoria e Debate, v. 9, p. 18-23,
1990. Disponivel em: < https://teoriaedebate.org.br/1990/03/06/planejamento-urbano-morar-
atuar-e-viver/>. Acesso 20 jun. 2021.

SANTOS PARREIRA, Suellen Batista; ENOQUE, Alessandro Gomes; LOBODA, Carlos
Roberto. Conjuntos habitacionais e segregacdo laboral: um dialogo possivel. Brazilian
Geographical Journal: Geosciences and Humanities research medium, v. 10, n. 1, p. 34-
46, 2019. Disponivel em <
http://www.seer.ufu.br/index.php/braziliangeojournal/article/view/51013>. Acesso 21 jun.
2021.

SANTOS, Milton. A Urbanizacéo Brasileira. 1926-2001. Colecdo Milton Santos. S&o
Paulo:Editora da Universidade de S&o Paulo, 2018.


http://www.themaetscientia.fag.edu.br/index.php/RTES/article/view/686
https://revistas.pucsp.br/metropole/article/view/8799
https://revista.fct.unesp.br/index.php/revistacidades/article/view/571/602
https://teoriaedebate.org.br/1990/03/06/planejamento-urbano-morar-atuar-e-viver/
https://teoriaedebate.org.br/1990/03/06/planejamento-urbano-morar-atuar-e-viver/
http://www.seer.ufu.br/index.php/braziliangeojournal/article/view/51013

124

SANTOS, Milton. A natureza do espaco: técnica e tempo, razao e emocdo. S&o
Paulo:Edusp, 2008.

SILVA, M. G. Questdo ambiental e desenvolvimento sustentavel: um
desafio etico-politico ao servico social. S&o Paulo: Cortez, 2010.

SOARES, Karen Alessandra Solek; DE SOUZA CORDOVIL, Fabiola Castelo. Trajetoria e
Desafios da Regularizacdo Fundiaria do Loteamento Melissa. International Journal of
Environmental Resilience Research and Science, v. 1, n. 1. Disponivel em:
https://saber.unioeste.br/index.php/ijerrs/article/view/257609.

SOARES, M. B.; MACIEL, F. (org.). Alfabetizacéo. Série Estado do Conhecimento, n. 1.
Brasilia: MEC/Inep/Comped, 2000.

SANTOS, Nathaly Cardoso. A producéo do espaco urbano e as transformacdes
Socioespaciais no bairro Jabutiana, Aracaju/SE (2001 a 2014). 2016. 161f. Dissertacédo
(Mestrado em Geografia). Universidade Federal da Paraiba. Jodo Pessoa, 2016. Disponivel em:
< https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/9850>. Acesso 16 agost. 2020.

SCHMIDT, Lisandro Pezzi. A (re) producéo de um espaco desigual: poder e segregacao
socioespacial em Guarapuava (PR). 2009. 181f. Tese (Doutorado em Geografia).
Universidade Federal de Santa Catarina. Floriandpolis, 2009. Disponivel em: <
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/92378>. Acesso 20 jun. 2021.

SEGA, Rafael Augustus. O conceito de representacéo social nas obras de Denise Jodelet e Serge
Moscovici. Anos 90, v. 8, n. 13, p. 128-133, 2000. Disponivel em:<
https://seer.ufrgs.br/anos90/article/view/6719>. Acesso 20 agost. 2020.

SILVA, Marcio Rodrigues et al. Desvelando a cidade: Segregacdo socioespacial em Jatai-
GO. 2009. 205f. Tese (Doutorado em Geografia). Universidade Federal de Goias, Goiania.
2009. Disponivel em: < https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/164/o/tese_marcio_1 50.pdf>.
Acesso 15 agost. 2020.

SOUSA, Marcos Timdteo Rodrigues de; BRAGA, Roberto. As influéncias do
efeito de barreira na dindmica das cidades: o caso da cidade de Rio Claro - SP.
Geografia Ensino & Pesquisa. Rio Claro, p. 53-70. jan. 2011. Disponivel em: <
https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/7377>. Acesso 29 de jun. 2020

SOUZA, Marcelo José Lopes. Mudar a cidade: uma introdug&o critica ao planejamento e &
gestdo urbanos. Bertrand Brasil, 2001.

SOUZA, Marcelo José Lopes. A Prisio e a Agora. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2006.
SPOSITO, Maria Encarnacao Beltrdo. A producgéo do espaco urbano: escalas, diferencas e
desigualdades socioespaciais. In: CARLOS, Ana Fani Alessandri; SOUZA, Marelo Lopes de;
SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo (Orgs.). A producdo do espaco urbano: agentes e
processos, escalas e desafios. Sdo Paulo: Editora Contexto, 2018

SPOSITO, Maria Encarnacdo Beltrdo. Reflexdes sobre a natureza da segregacéo espacial.


https://repositorio.ufpb.br/jspui/handle/tede/9850
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/92378
https://seer.ufrgs.br/anos90/article/view/6719
https://files.cercomp.ufg.br/weby/up/164/o/tese_marcio_1_50.pdf
https://periodicos.ufsm.br/geografia/article/view/7377

125

Revista de Geografia. Dourados: AGB, set/out/nov/dez, p. 71-85, 1996.

SUGAWARA. F.C.A. Direito a cidade: um estudo sobre a politica urbana da
cidade de Uberaba. 2014. 90 f. Trabalho de Concluséo de Curso (Graduagao
em Servico Social) — Universidade Federal do Triangulo Mineiro, Uberaba,
2014.

SUERTEGARAY, Dirce Maria Antunes. Geografia e interdisciplinaridade. Espaco geografico:
interface natureza e sociedade. Geosul, v. 18, n. 35, p. 43-54, 2003. Disponivel em <
https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/13601>. Acesso 29 jun. 2021

TEIXEIRA, C. R. O “Estado da Arte”: concepgao de avaliacao educacional veiculada na
producdo académica do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo: Curriculo (1975-2000).
Cadernos de P6s-Graduacdo — educacdo, Sdo Paulo, v. 5, n. 1, p. 59-66, 2006.Disponivel
em:https://periodicos.uninove.br/cadernosdepos/article/viewFile/1845/1444

T1Z, Greicy Jhenifer. Desenvolvimento e aplicacdo de metodologia para a analise da
vulnerabilidade socioambiental a cidade de Cascavel-Parana. 2016. Disponivel em:
http://repositorio.uem.br:8080/jspui/handle/1/2885

TORRES, Haroldo da Gama; BICHIR, Renata Mirandola; GOMES, Sandra; CARPIM,
Thais Regina Pavez. Educacgéo na periferia de Sdo Paulo: ou como pensar as
desigualdades educacionais? In: RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz (Org./Ed.). A
cidade contra a escola? Segregacéo urbana e desigualdade educacional em
grandes cidades da América Latina. Rio de Janeiro: Letra Capital, 2008. p.59 — 90

VERAS, Maura P. B.; SPOSATI, Aldaiza.; KOWARICH, Lucio. Por uma sociologia da
exclusdo social:o debate com Serge Paugam. Séo Paulo: EDUC, 1999.

VILLACA, Flavio. Espaco Intra-Urbano no Brasil. Sdo Paulo: Studio Nobel/FAPESP, 2001.

VILLACA, Flavio. Sdo Paulo: segregacdo urbana e desigualdade. Estudos avancados, v. 25,
n. 71, p. 37-58, 2011.

Disponivel em:<

https://www.scielo.br/j/ea/a/7G8LTmdQbCjCHgXg87Gs3SD/?lang=pt>. Acesso 21 jun. 2021.

VILLACA, Flavio. Dilemas do plano diretor. O municipio no século XXI: cenarios e
perspectivas. S&o Paulo: Fundacdo Prefeito Faria Lima—CEPAM, 1999.

ZECHIN, Patrick di Almeida Vieira. Sobre a dimensao espacial da desigualdade
socioecondmica urbana: um estudo sobre cinco cidades brasileiras. 2014. 138f. Tese
(Doutorado em Arquitetura e Urbanismo). Universidade de Brasilia, Brasilia, DF. 2014.
disponivel em: < https://repositorio.unb.br/handle/10482/18075>. Acesso 29 jun. 2021.



https://periodicos.ufsc.br/index.php/geosul/article/view/13601
https://www.scielo.br/j/ea/a/7G8LTmdQbCjCHqXg87Gs3SD/?lang=pt
https://repositorio.unb.br/handle/10482/18075

