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RESUMO

A presente dissertacdo investigou os desafios enfrentados pelas comunidades
tradicionais diante das politicas de protegcdo ambiental, considerando sua relacao
historica, cultural e econdbmica com o uso dos recursos naturais. Essas populagdes,
embora contribuam para a conversagao da biodiversidade e da manutengdo dos
ecossistemas, frequentemente sao afetadas por restricdes legais que desconsideram
suas culturas e modos de vida. Nesse contexto, surgem conflitos entre praticas
culturais tradicionais e as normas ambientais implementadas sem participagao social.
A pesquisa foi estruturada em trés artigos cientificos intuito de abordar o tema de
maneira multidisciplinar. O primeiro artigo consistiu em uma revisao sistematica de
literatura, cuja metodologia foi desenvolvida com base no software IRAMUTEQ, que
permitiu a andlise de diferentes tipos de categorias como a classificagao hierarquica
descendente (CHD), a analise fatorial por correspondéncia (AFC), a analise de
similitude e a construgao da nuvem de palavras. O segundo artigo resultou da pesquisa
de campo realizada nas comunidades de Tagagaba, llha Rasa e Almeida, localizadas
no municipio de Guaraquegaba/PR. Por meio de entrevistas semiestruturadas, foram
analisadas as percepgoOes locais sobre as unidades de conservagao e os impactos
decorrentes das restricbes impostas com a sua criagdao. O terceiro artigo,
fundamentado na perspectiva da justica ambiental, discutiu as implicagdes juridicas e
sociais da exclusao dessas comunidades dos processos decisérios envolvendo o uso
e a gestao do territério tradicional. O estudo teve como objetivo compreender as
nuances legais vigentes no municipio de Guaraquegaba/PR voltadas a protecéao
ambiental e a importancia da elaboracdo de politicas publicas que interliguem os
direitos das comunidades tradicionais, promovendo desenvolvimento sustentavel e
que reconheca a importancia dessas populagdes, estimulando a permanéncia da
populagcdo mais jovem. Conclui-se pela necessidade de um ordenamento juridico mais

sensivel, participativo e comprometido com a justica socioambiental.

PALAVRAS-CHAVE: conflitos ambientais; comunidades tradicionais; legislagao

ambiental; Guaraquecgaba, sustentabilidade e justica ambiental.



ABSTRACT

This dissertation investigated the challenges faced by traditional communities in the
face of environmental protection policies, considering their historical, cultural and
economic relationship with the use of natural resources. Although these populations
contribute to the conservation of biodiversity and the maintenance of ecosystems, they
are often affected by legal restrictions that disregard their cultures and ways of life. In
this context, conflicts arise between traditional cultural practices and environmental
standards implemented without social participation. The research was structured in
three scientific articles with the aim of addressing the topic in a multidisciplinary
manner. The first article consisted of a systematic literature review, whose
methodology was developed based on the IRAMUTEQ software, which allowed the
analysis of different types of categories such as descending hierarchical classification
(CHD), correspondence factor analysis (CFA), similarity analysis and the construction
of word clouds. The second article resulted from field research carried out in the
communities of Tagagaba, llha Rasa and Almeida, located in the municipality of
Guaraquegaba/PR. Through semi-structured interviews, local perceptions of
conservation units and the impacts resulting from the restrictions imposed by their
creation were analyzed. The third article, based on the perspective of environmental
justice, discussed the legal and social implications of the exclusion of these
communities from decision-making processes involving the use and management of
traditional territory. The study aimed to understand the legal nuances in force in the
municipality of Guaraquegaba/PR aimed at environmental protection and the
importance of developing public policies that interconnect the rights of traditional
communities, promoting sustainable development and recognizing the importance of
these populations, encouraging the permanence of the younger population. The
conclusion is that there is a need for a more sensitive, participatory legal system that
is committed to socio-environmental justice.

Keywords: Environmental conflicts; traditional communities; environmental legislation;
Guaraquecgaba; sustainability; environmental justice.
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1. INTRODUGCAO GERAL

As restrigOes relacionadas ao uso do solo impactaram diretamente as
comunidades tradicionais de Guaraquecaba, comprometendo suas praticas de
subsisténcia familiar, uma vez que esses povos dependem da terra e dos recursos
naturais para sobreviver, e frequentemente essas atividades entram em conflito com
os objetivos da APA (Zanoni et al., 2000).

Marangon e Agudelo (2004) enfatizam que, embora a legislagdo ambiental
brasileira seja considerada uma das mais avangadas em comparacao com outros
paises, na pratica, sua implementacdo gera conflitos. Inclusive, o artigo 225 da
Constituicao Federal de 1988 dispde que o meio ambiente € um bem de uso comum
do povo, no entanto, as legislagdes esparsas nao contemplam de maneira adequada
as questdes socioecondmicas e socioculturais.

De igual forma, o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC, 2000), instituido por meio da Lei n.° 9.985, estabeleceu duas principais
categorias, que sado: as Unidades de Protecdo Integral e as Unidades de Uso
Sustentavel. A Unidade de Protecao Integral visa a preservagao da natureza, nao
sendo permitido o consumo, coleta, dano ou destrui¢ao dos recursos naturais. Dentro
dessa categoria incluem-se subcategorias como: a estagdo ecoldgica, a reserva
bioldgica, o parque nacional, 0 monumento natural e o refugio de vida silvestre. Por
sua vez, as Unidades de Uso Sustentavel objetivam a conservagdo da natureza,
autorizando o uso sustentavel desses recursos, elainclui também subcategorias como:
a area de protegao ambiental (APA), a area de relevante interesse ecoldgico (ARIE), a
floresta nacional, a reserva extrativista, a reserva de fauna, a reserva de
desenvolvimento sustentavel e a reserva particular do patrimoénio natural (RPPN).

Marangon e Agudelo (2004) afirmam que, na préatica, a eficacia desses
instrumentos encontra-se frequentemente comprometida diante da falta de
participagcao ativa das comunidades locais no processo de elaboracao das normas,
gerando uma sensagao de disputa entre os interesses dos moradores da regido e a
eficacia da protecdo ambiental, levando a um sentimento de exclusao por parte dos

habitantes.
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No entanto, essas medidas foram impostas com o objetivo de assegurar a
conservagao da riqueza natural e estabelecer critérios para 0 uso e a ocupagao do
solo, por isso, foi instituida em 1985, a Area de Protecdo Ambiental (APA) de
Guaraquecgaba, por meio do Decreto n.° 90.883/85, descrito no Plano de Gestao
Ambiental (1995). Contudo, o referido documento ressalta que a criagdo das demais
Unidades de Conservacao e a atuagao de outras agéncias ndo governamentais, como
a Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem e Educagdo Ambiental (SPVS) e a
Fundagao Grupo Boticario, ndo conseguiram elaborar uma estratégia de agao unicae
integrada, comprometendo assim, a efetividade dos objetivos da APA.

E importante destacar que o municipio de Guaraquecaba segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), possui extensao territorial de
2.011,357 km? e uma populagao estimada em aproximadamente 7.430 habitantes,
sendo caracterizado pela presenga de comunidades tradicionais, compostas por
povos indigenas, quilombolas', caicaras?, incluindo pescadores e agricultores. Essas
comunidades possuem uma ligacao intrinsecacom o meio ambiente e preservam uma
identidade cultural transmitida ao longo de geracdes.

Portanto, ao compreendermos que Guaraquegaba é reconhecida por suas
caracteristicas demograficas e culturais, especialmente pelos aspectos naturais e
historicos que compdem o extenso territorio, marcado por sua localizagao estuarina e
recursos naturais como paisagens e florestas, e que o municipio representa uma
parcela significativa da diversidade biologica, abrigando espécies endémicas
ameacadas de extingdo, bem como sitios arqueoldgicos, como os sambaquis.
Caracteristicas essas que, conferem a Guaraquegaba uma relevanciasingular no litoral
do Parana, sendo considerado um importante refugio da Floresta Ombréfila Densa3,
bioma da Mata Atlantica e que apresenta ecossistemas preservados (Pereira, 2011).
Assim, ao considerarmos a regiao como um local marcado pela presenca significativa

das comunidades tradicionais, foi escolhido como objeto do presente estudo.

' Quilombolas sdo descendentes de africanos escravizados que formaram comunidades tradicionais,
mantendo modos proprios de vida, preservaram lagos culturais, sociais e ancestrais

2 Caigaras sao individuos tradicionais do litoral, descendentes de indigenas, africanos e europeus, vivem
da pesca artesanal e da agricultura de subsisténcia.

3 Floresta ombrdfila densa é um tipo de floresta tropical Umida, caracterizada por alta pluviosidade,
vegetacao fechada e grande biodiversidade, comum na Mata Atlantica. O termo ‘ombrdfila’ significa
‘amiga da chuva’.



17

Desta forma, a pesquisa teve como objetivo investigar se os direitos coletivos
relacionados a sobrevivéncia com dignidade e o uso dos recursos naturais tem sido
respeitado na regido de Guaraquecgaba/PR, para isso, propds-se diagnosticar com
base na percepcao dos moradores. Ademais, promoveu um levantamento dos
principais problemas e potencialidades no que tange ao socioambientalismo e a
socioeconomia como fonte auxiliadora para as familias. Analisou também os critérios
estabelecidos na legislagao ambiental na cidade de Guaraquegaba em contrapartida
com os modos de vida da comunidade, bem como analisou o desenvolvimento como
um tripé social, ambiental e econ6mico, em conjunto com os instrumentos que
fortalecem a conservagao do meio ambiente.

Assim, o presente trabalho encontra-se dividido em trés capitulos, cujo
objetivo envolve a discussao acerca dos conflitos existentes relacionados ao uso de
recursos naturais, bem como a relagdo entre a sobrevivéncia das comunidades e o
respeito ao meio ambiente. A divisao foi distribuida da seguinte forma:

No capitulo 1, foi realizada uma revisao sistematica de literatura, no qual
utiizou a ferramenta metodologica, Interface de R pour les Analyses
Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires (IRAMUTEQ), o qual permitiu
analisar a similaridade de palavras dentro do dos corpus textuais, bem como a criagcao
dos recursos Classificagao Hierarquica descendente (CHD), Analise Fatorial por
Correspondéncia (AFC), Analise de Similitude e a Nuvem de Palavras, sendo que os
resultados apresentaram as principais palavras que se encontram relacionadas
diretamente com o tema.

O capitulo 2 trata da pesquisa de campo, tendo como ferramenta
metodoldgica a aplicagdo de entrevistas semiestruturadas com os moradores das
comunidades de Tagacgaba, llha Rasa e Almeida, as questdes foram formuladas para
compreender 0s saberes e percepgdes das comunidades em relagdo a criagdo das
unidades de conservacao em seu territorio. As questdes abrangeram o género, idade,
grau de escolaridade, conhecimentos sobre restricoes, aplicagbes de sangoes
ambientais, observando o conflito existente na regiao, em decorréncia da criagédo de
institutos e normativas legais que ndo consideram questdes sociais e econdémicas,

causando atrito entre interesses e sensacao de exclusao.
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No capitulo 3, foi realizada uma abordagem multidisciplinar, discutindo os
impactos das normas legais na cultura e nos modos de vida dessas comunidades sob
a Gtica da justicaambiental, propondo possiveis alternativas de subsisténciaao mesmo
tempo que busca promover a conservagao ambiental, interligando aspectos sociais e

econdmicos.
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2, O USO DOS RECURSOS AMBIENTAIS EM COMUNIDADES TRADICIONAIS
NO MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA: UMA REVISAO SISTEMATICA

2.1. RESUMO

O municipio de Guaraquegaba esta localizado no extremo norte do litoral do Parana,
possuindo grandes areas de florestas preservadas, fato este que, ocasionou na criagao
de diversas areas de protecdo ambiental com diferentes graus de restricao sendo, que
nestas areas existem critérios legais para o uso dos recursos naturais que geraram
inumeros conflitos com as comunidades tradicionais em razdo do uso desses recursos
para sobrevivéncia, no entanto faltam informacdes sobre os impactos provocados
devido a mudanga de cenario ocorrida na regido. Diante deste contexto, realizou-se
uma revisao sistematica sobre a literatura existente na ultima década objetivando
analisar a literatura existente sobre o tema comunidades tradicionais no municipio de
Guaraquecgaba, demonstrando se os conflitos resultantes da preservacao ambiental
tem sido um impeditivo a sobrevivéncia com dignidade. O estudo foi realizado o com
auxilio do software Iramuteq e abrangeu, ao final sete manuscritos sobre a tematica. O
estudo constatou a escassez de pesquisas dedicadas ao tema. Revelou que ocorre
uma incompatibilidade entre a protecdo do meio ambiente devido a imposicao de
normas restritivas que impede que as comunidades tradicionais possam explorar os
recursos naturais. A necessidade de um suporte institucional e governamental para a
efetivagao das praticas ambientais e corregdes das distor¢des sao urgentes dado que
a legislacao criada gera conflitos socioambientais e os desafios de compatibilizar essas
atividades com as normas estabelecidas aparentemente sao incapazes de ser
efetivados em curto espaco de tempo devido a ineficiéncia das politicas publicas. A
pesquisa revelou que a maioria das publicagbes cientificas aborda
predominantemente a tematica da necessidade do desenvolvimento, da preservagao
do meio ambiente e da relevancia das comunidades tradicionais, no entanto nao foram
observados estudos que apontassem caminhos que pudessem solucionar as situagoes
problemas, sendo urgente a realizagao de novos e mais aprofundados estudos sobre

essas questoes.



20

Palavras-chave: conflitos ambientais, popula¢cdes tradicionais, desenvolvimento

sustentavel, Iramuteq.

2.2. INTRODUGAO

O processo de colonizagdo do litoral do Parand segundo Anacleto e
Michaliszyn Filho (2025) foi caracterizado pela mistura racial, surgindo as
comunidades tradicionais ao longo da costa, segundo os autores, essas comunidades
possuem histérica com o0s recursos naturais de seus territérios, os quais
desempenham um papel fundamental para sua sobrevivéncia garantido alimentacao e
renda.

As comunidades tradicionais tém suas formas de sobrevivéncia associada as
areas de Floresta Atlantica, sendo que Negrelle e Lima (2002) relatam a existéncia de
grande numero de familias tradicionais que trabalham com a extracdao e
beneficiamento de diversos recursos da floresta para sobrevivéncia, no entanto essa
atividade geradora de renda tem ocasionado conflitos ambientais e sociais.

O municipio de Guaraquegaba esta localizado no extremo norte do litoral do
Parana, possuindo grandes areas de florestas preservadas, fato este que, ocasionou
na criagao de diversas areas de protegcao ambiental com diferentes graus de restricao
implementando critérios legais para o uso dos recursos naturais. Até os dias atuais a
regiao segundo Campos et al. (2013) tem significativa dependéncia dos recursos
naturais para sobrevivénciafamiliar, as atividades desenvolvidas envolvem a cultivode
banana, arroz, palmito, além da pesca e da exploracdo de produtos florestais ndo
madeiraveis como flores e ervas medicinais Negrelle e Lima (2002); Anacleto e
Michaliszyn Filho (2025).

A criacao destas areas de protecdo, nem sempre consideraram as praticas
tradicionais de agricultores e pescadores, e segundo Kasseboehmer (2009) e Drehmer
e Cavalli (2013) o sistema de normatizacdo de uso dos recursos naturais criaram
restricdes de uso da natureza, o que provocou mudangas na vida desses habitantes.

Os conflitos emergiram em razdo da diversidade de modos de utilizagdo dos
recursos e as praticas culturais, sociais e técnicas, as quais revelam a variedade de

utilizacdo dos espacgos naturais, segundo Zhouri e Laschefski (2010) os conflitos
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ambientais distributivos, decorrem das desigualdades sociais no acesso e utilizagao
dos recursos naturais assim como e aqueles relacionados aos modos de produgao e
consumo, que geram impactos ambientais, sendo que no municipio de Guaraquegaba
ambos sao partes da nova realidade impostas as comunidades tradicionais.

Os conflitos relacionados ao uso dos recursos ambientais no litoral do Parana
sdo recorrentes em todos os municipios, mas de forma mais agravada na regidao norte
devido ao grande numero de Unidades de conservagdo ambiental, Ferreira et al.

(2017) emitem o seguinte parecer sobre o tema:
“Entende-se por unidades de conservagao, aquelas sob a tutela
protetiva do Estado, com vias a preservagao de areas florestais, tendo
essas areas, legislagcao disciplinar prépria, com o objetivo principal a
protecdo dos ecossistemas locais e a promog¢ao do desenvolvimento
econdmico e social. Assim, é imprescindivel a regulamentagdo de
acordo com o decreto de Lei Federal 11.428, de 22 de dezembro de
2006, que define entre outros fatores, as formas de extracdo e

transporte de subprodutos da Floresta Atlantica”.

A afirmativa é corroborada por Anacleto e Michaliszyn Filho (2025) que
afirmam que:

“Apesar da Lei Federal 11.428, de 22 de dezembro de 2006, que definir
as formas de uso dos recursos naturais, a pratica efetiva nas
comunidades, nem sempre ocorre, especificamente no litoral do
Parana, o carater disciplinar legal e a falta de esclarecimento da
populacao, associados a falta de dados sobre a sustentabilidade social
e ecoldgica dos recursos florestais frequentemente tornam-se os

impeditivos do uso legalizado destes recursos”.

A elaboragao de estudos que possam retratar os problemas em maior nivel de
intensidade, bem como evidenciar possiveis solu¢gdes ao desenvolvimento podem ser
classificados como essenciais, Anacleto et al. (2021) atestam essa afirmagcdo como
sendo verdadeira e indicam a adog¢ao de estudos no modelo de revisao sistematicada
literatura pode oferecer diagnosticos eficientes dos limites e potencialidades dessas

comunidades a partir do olhar da ciéncia.
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Diante do exposto, a presente revisao sistematica se propde a analisar a
literatura existente sobre o tema comunidades tradicionais no municipio de
Guaraquegaba, demonstrando se conflitos resultantes da preservagcao ambiental tem

sido um impeditivo a sobrevivéncia com dignidade pelo uso dos recursos ambientais.

2.3. METODOLOGIA

A revisao sistematica € um método de levantamento de dados sobre uma
tematica especifica escolhida pelo pesquisador, que utiliza essas informagdes para
identificar e analisar os trabalhos anteriormente publicados que se correlacionam com
sua area de estudo conforme proposto por Anacleto et al. (2021) tendo abordagem
quali-quantitativa, a partir das palavras-chaves evidenciadas no objetivo de pesquisa.

A revisao sistematica aplicada neste estudo empregou o método Methodi
Ordinatio proposto por Pagani et al. (2015) um indice ajustavel em nove etapas, que
funciona como base para a selegcdo dos artigos mais relevantes para o tema
investigado, baseando-se em critérios como ano de publicagao, fator de impacto e

numero de citagdes, sendo as etapas descritas, a saber:

Etapa 1: foi definido de forma preliminar o objetivo da pesquisa e objeto de
estudo, e o corpus textual foi direcionado ao recorte temporal dos ultimos 10 anos
por serem estudos que ainda revelam diagndsticos classificados como atuais

conforme o proposto por Anacleto et al. (2021).

Etapa 2: Pesquisa preliminar nas bases de dados que quando escolhidas as
bases de dados por intermédio do Methodi Ordinatio, as quais expuseram o
conjunto total disponivel de trabalhos que se interligam com o tema. Desta forma,
coletou-se as publicagdes mais relevantes das plataformas Web of Science e

Scopus.

Etapa 3: A pesquisa foi realizada entre os meses de abril de 2024 a abril de
2025, a partir da definicao da combinacao das palavras-chave e das bases de dados
escolhidas palavras e termos especificos em relacdo ao conteudo do objeto da
pesquisa, contudo, poucos trabalhos em relagdo ao tema que pudesse contribuir.

No entanto, na segunda tentativa, utilizando-se de termos mais genéricos, foram



encontrados uma maior quantidade de trabalhos (quadro 1).
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Quadro 1: Palavras-Chave da pesquisa realizada nas bases Scielo, Web of Science e Scopus

EIXOS DA PESQUISA INGLES RETORNO
COMUNIDADES o5
TRADICIONAIS "Traditional communities"

"Traditional people"
PRESERVACAO 171
AMBIENTAL "Environmental preservation”
"Sustainability"
ALL= (("Comunidades tradicionais" OR
STRING DE BUSCA "Povos tradicionais" AND "Preservagao 196

ambiental" OR "Sustentabilidade"))

Fonte: Elaborado pela autora

Nesta etapa, foram realizadas pesquisas nas plataformas Scielo, Web of

Science e Scopus, englobando pesquisas realizadas dentro de um contexto global

em lingua inglesa e portuguesa, quando foram ao total identificados 196 resultados.

O critério para selecao foi definido da seguinte forma:

i) Busca final nas bases de dados

BUSCA INICIAL PALAVRAS-CHAVE NO RESUMO

"Sustentabilidade™))

ALL=(("Comunidades tradicionais" OR "Povos tradicionais" AND "Preservagcao ambiental" OR

Scps

PRIMEIRA SELECAO: CATEGORIAS DA WEB OF SCIENCE E SCOPUS: #1 AND categorias WoS e

SEGUNDA SELECAO: TIPOS DE DOCUMENTOS: #2 AND Tipos de documentos

TERCEIRA SELECAO: ANO DE PUBLICACAO: #3 AND Anos de Publicagdo

QUARTA SELECAO: TiTULOS DAS PUBLICAGOES: #4 Titulos da Publicagio
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Quadro 2: Filtros da pesquisa para eliminar artigos que nao possuem nenhuma ligagdo com a tematica

abordada
CRITERIO DESCRICAO DO CRITERIO
CE1 Serao excluidos artigos que ndo possuam conexao com o
tema "Comunidades Tradicionais"
CE3 Serao excluidos trabalhos generalistas
CE4 Serao excluidos trabalhos que ndo apresentem
resumo/abstract
Fonte: Elaborado pela autora
i) Leitura sistematica e construgao da base para analise de artigos

A leitura da totalidade dos estudos encontrados resultou que 189 foram

eliminados por nao terem relagao com o objeto de estudo e finalmente restaram 07

estudos, alinhados ao tema e objeto da pesquisa o que inicialmente confirmou a

justificativa da realizagdo da revisdo sistematica de que havia poucos estudos

relacionados ao objeto da pesquisa.

Quadro 3: Estudos relacionados ao uso dos recursos ambientais nas comunidades tradicionais no

municipio de Guaraquegaba

ANO DESCRITORES

TiTULO

CITAGAO

- métodos de pesquisa;

- indicadores de sustentabilidade;
- sustentabilidade;

- sinais de pertenga;

- reserva de desenvolvimento
sustentavel.

2019

Study on the sustainable indicators and
research methodology in the context of the
sustainable development rerserve of Tupé,
Amazonas - Brazil

Mariosa, D. F., De
Benedicto, S. C., &
Sugahara, C. R.
(2019). STUDY ON
THE SUSTAINABLE
INDICATORS AND
RESEARCH
METHODOLOGY IN
THE CONTEXT OF
THE SUSTAINABLE
DEVELOPMENT
RESERVE OF TUPE,
AMAZONAS - BRAZIL.
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- mobilidade urbana;
- politica publica;

Uma aproximacgao entre as politicas

Locatelli, I. P. V.,
Bernardinis, M. de A.
P., & Moraes, M. do A.
(2020). Uma
aproximagao entre as

- cidade sustentavel;
- projeto smart city Laguna.

& |- objetivos de desenvolvimento publicas de mobilidade urbana e os o .
S . - . . politicas publicas de
& |sustentavel; objetivos de desenvolvimento sustentavel .
o . o mobilidade urbana e
- sustentabilidade; em Curitiba-PR o
iy 0s objetivos de
- Curitiba .
desenvolvimento
sustentavel em
Curitiba-PR.
DIB, V., NALON, M.A.,
AMAZONAS, N.T.,
VIDAL, C.Y., ORTIZ-
RODRIGUEZ, LA,
o ) DANEK, J., OLIVEIRA,
- biodiversidade;
) A - . M.F., ALBERTI, P.,
- servigcos ecossistémicos; Agentes de mudancga na biodiversidade e SILVA RA. GOMES
o |- modelagem; servigos ecossistémicos na APA Sistema TF P’RE-Cii\l o0TO ’
S b . , ] L L ; F., ,
S |- Area de Protecdo Ambiental; Cantareira: Uma analise prospectiva da :
1Y . o . ~ oy e R.S. Drivers of change
- sistema cantareira; implementagéo de politicas publicas L g
. in biodiversity and
- GLOBIO; ecosystem services in
- InVEST the Cantareira System
Protected Area: A
prospective analysis of
the implementation of
public policies. 2020.
Faxina, F., Freitas, L.
B. A., Trevizan, S. D. P.
(2021).
- meio ambiente; Sustentabilidade ambiental em Sustentabilidade
& |- comunidade sustentavel; comunidades de pescadores inseridas em |ambiental em
& |- pesca artesanal; destino turistico: o caso da llha Mem de Sa|comunidades de
- turismo de base comunitaria — Brasil pescadores inseridas
em destino turistico: o
caso da llha Mem de
Sa - Brasil.
SANTI, T.; PRADO, H.
- agricultura familiar; M. Etnoecologia e o
«~ |- epistemologia ambiental; Etnoecologia e o campesinato no sudoeste [campesinato no
S |- conhecimento tradicional; paulista: praticas tradicionais e saber sudoeste paulista:
N etnoclimatologia; ambiental em perspectiva praticas tradicionais e
- etnopedologia saber ambiental em
perspectiva. 2022
- . CORREIA, Aricia
- sustentabilidade; Fernandes; MARTINS,
- meio ambiente urbano; Robson. A cidade
q |- direitos fundamentais; A cidade inteligente e sustentavel: o inteli eﬁte e
& [- cidade inteligente; exemplo da Smart City Laguna 9

sustentavel: o exemplo
da Smart City Laguna.
2022.




26

- Agenda 2030;

- desenvolvimento sustentavel;
- indicadores locais;

- territério da Bocaina;

- quilombolas, caicaras;

- praticas tradicionais

2023

Praticas tradicionais e desenvolvimento
sustentavel: indicadores locais de
sustentabilidade entre caicaras e
quilombolas da Bocaina

VAITSMAN, J.;
DUARTE, NN. S,
LOBATO, L. V.; PAES-
SOUSA, R. Préticas
tradicionais e
desenvolvimento
sustentavel:
indicadores locais de
sustentabilidade entre
caicaras e quilombolas
da Bocaina. 2022.

Fonte: Elaborado pela autora

Superada as etapas anteriores, realizou-se a analise bibliométrica, fazendo
uso do software IRAMUTEQ - Interface de R pour les Analyses Multidimensionnelles

de Textes et de Questionnaires similarmente ao proposto por Camargo (2013).

A analise textual consistiu em compreender os conteudos dos trabalhos
coletados durante as etapas posteriores, objetivando verificar as interrelagdes
textuais existentes entre eles. Para tanto, utilizou-se os resultados obtidos do
software IRAMUTEQ, tendo em vista que essa ferramenta possibilita realizar a
anadlise de diferentes tipos de textos. Sendo capaz também, de aplica-lo em estudos
qualitativos com intuito de obter pensamentos, opinides, sobre os mais diversos

assuntos.

Cabe enfatizar ainda, que essa ferramenta realiza essas atividades com
base no método do Qui-Quadrado, a fim de identificar e correlacionar diversas
palavras inseridas dentro desse corpus textual, estabelecendo um processo
hierarquico de palavras que se associam a cada classe, por meio da frequéncia em

que sao mencionadas.

2.4. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Classificagao Hierarquica Descendente classificou os segmentos de texto
em classes que reassentou o uso de vocabularios oriundos dos escritos e que eram
semelhantes entre si, bem como diferente das outras classes avaliadas, e desta
forma a classes de palavras por seus significados, essa andlise do corpus textual
gerou seis principais classes (Figura 1), as quais foram agrupados conceitos

distintos que, quando analisadas em conjunto, proporcionaram entendimento
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aprofundado das interagdes entre os temas.

Figura 1 - Classificagao Hierarquica Descendente relacionada ao uso dos recursos ambientais nas
comunidades tradicionais no municipio de Guaraquegaba

' | —

Classe & Classe 1 Classe 2 Classe 5
- o - - - -
cenario metodologia nivel local
biodiversidade comunidade paule tradicional
uso indicador publico juridico
florestal estabelecer politico vez
servigo desenvolvimento objectivo pratico
mudanga sustentivel relacio importante
manutengio utilizar natural a0
conservagio organizagio existir
solo social especifico
implementagio brasil dado
ecossistema estudo implementacdo
lei objectivo ecossistema
tambem comunitario
relagio categoria

mais sustentabilidade
natural organizacdo
existir lei

especifico contribuicdo

Fonte: Elaborado pela autora

A primeira classe (numero 6, cor roxa) representa 18,4% do corpus (Figura
3), concentra termos como o cenario, biodiversidade, uso florestal, servico,
mudanga, manutengdo, conservagao, solo, implementacdo e ecossistema. Com
isso, pode-se compreender que os termos demonstram énfase em discussodes sobre
os desafios e estratégias da conservagao ambiental, especialmente no que se refere
a gestao sustentavel dos recursos naturais. Além disso, pode demonstrar que a
manutencdo e a conservagao, Sa0 essenciais para alcangar a preservagao dos

ecossistemas locais e garantir a continuidade das praticas tradicionais.

Os conflitos socioambientais € os desafios de compatibilizar essas
atividades com as normas estabelecidas sao resultados da transformagao da regiao
em Area de Protecdo Ambiental e da imposicdo de normas restritivas para
exploragdo dos recursos naturais pelos moradores. Contudo, nota-se a manutencao
de algumas atividades como a pesca e pequenas producdes agricolas de
subsisténcia, como o cultivo de mandioca e banana, assim surge o ecoturismo como

uma alternativa econdmica para a regiao.



A segunda classe (numero 4, cor azul) representa 21,1% do corpus (Figura
2) e abrangeu termos como cidade, impacto, avaliagéo, estrutura, sustentabilidade,
desenvolvimento, resultado, populacional, sustentavel, contribuicao, ambiental e
social o que remete a associagao dos impactos do desenvolvimento urbano sobre o
meio ambiente e os reflexos dessas mudangas na vida das comunidades
tradicionais. E um alerta para a avaliagdo dos impactos da urbanizagcdo e da
proeminente busca por estratégias de desenvolvimento sustentavel que equilibrem
as demandas ecoldgicas e populacionais. Neste contexto, os estudos investigados
apontam que a insercao de agentes externos nas comunidades tradicionais pode
gerar transformacdes significativas nas dinamicas sociais e culturais, impactando
nas praticas tradicionais e nas relagbes sociais, resultando em uma possivel
reconfiguracdo do modelo cultural local influenciando a preservagao dos vestigios

culturais dos povos que habitam a regiao.

A terceira classe (numero 1, cor vermelha) contempla 15,3% do corpus
analisado (Figura 3) e aborda termos como metodologia, comunidade, indicador,
estabelecer, desenvolvimento, sustentavel, utilizar, organizagcao e social. Ao serem
analisados em conjunto, os termos podem propor o uso de indicadores para medir
a sustentabilidade e principalmente, a eficacia das praticas organizacionais, bem
como um possivel interesse em compreender as dinamicas sociais internas e como

elas se relacionam com o desenvolvimento.

A quarta classe (numero 3, cor verde) representa 13,2% do corpus
investigado (Figura 4) e engloba palavras relacionadas a politica, publico, analise,
processo, permitir, categoria, estudo e avaliagdo, que fazem relagao direta com a
importancia das politicas publicas e dos processos de analise e avaliacdo na

sobrevivéncia das comunidades tradicionais.

A quinta classe (numero 2, cor cinza) representa 13,2% do corpus (Figura
5), e engloba termos como nivel, publico, politico, natural, ecossistema, comunitario,
organizacao e categoria. Observou que a implementagcao das politicas publicas em
diferentes niveis (local, regional, nacional) impactam as populagdes tradicionais, e
enfatizam que ha muitas lacunas e oportunidades, que melhorariam a qualidade de

vida dessas comunidades se houvesse outras formas de governancga politica.
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A sexta classe (numero 5, cor azul escuro) representa 10,4% do corpus
(Figura 6) sendo os termos mais recorrentes associados as questdes juridicas e
tradicionais. Os termos sugerem a importancia de proteger os direitos das
comunidades tradicionais em relagdo ao uso da terra e dos recursos naturais

durante a elaboragao da legislagéo.

A analise fatorial por correspondéncia (Figura 2) revelou a distribuicao dos
termos dentro do corpus textual, acondicionada em dois eixos principais, 0s quais
permitem identificar as relagcdes entre diferentes palavras e conceitos. Verificou-se
que, os termos sustentabilidade, ambiental e comunidade estdo mais préximos, o
que demonstra que esses termos se interligam com os estudos relacionados as

formas de vida das comunidades tradicionais de Guaraquegaba.

Figura 2 - Analise fatorial por correspondéncia relacionados ao uso dos recursos ambientais nas

comunidades tradicionais no municipio de Guaraquegaba

ser

facteur 2 - 18.76 %

-3 -2 -1 o 1
facteur 1 - 42.13 %

Fonte: Elaborado pela autora

As palavras: sustentavel e desenvolvimento, possuem relevancia, mas nao
estao inseridos no tema central. Por sua vez, os termos mais afastados como: estudo

e ser, possuem menor relevancia, no entanto, todos os termos mencionados sao



importantes quando analisados em um contexto mais amplo, portanto, nota-se que
0s eixos explicam as variaveis, demostrando a importéncia da relagdo entre as
praticas econOmicas sustentaveis e a preservagao dos recursos naturais, 0os quais
nao se dissociam de termos como desenvolvimento e sustentavel, os conjuntos de
termos refletem questdes relacionadas as condigdes estruturais e aos desafios
enfrentados pelas comunidades tradicionais e na necessidade de ajustes no que se

refere ao uso dos recursos da natureza.

O presente estudo evidencia o conflito existente entre as formas de vida e
uso dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais do municipio de
Guaraquecgaba-PR e as restricdes decorrentes da legislagdo ambiental e da

implementacao das Unidades de Conservagao (figura 3).

Figura 3 — Relagao do uso dos recursos naturais e limitagdes impostas as comunidades tradicionais

de Guaraquecaba.

~—

Sustentabilidade
Considerada o equilibrio entre S il
desenvolvimento econémico, — (&
social e ambiental - conceito Conservaqéo
central das discussoes sobre E’:Ij D&
comunidades tradicionais Preservagdo de recursos

. Ly S
Desenvolvimento \/ﬂ D:Q

> =
Relag@o entre o progresso .
e

econdmico e social para CDPR
melhoria da infraestrutura ~— Politicas Publicas
=

Medidas governamentais que
| 0 e | ,,‘ afetam comunidades e meio

naturais e dreas ecoldgicas
como Guaraquecaba

Biodiversidade ambiente

Regido de riqueza ecoldgica :
Comunidade

e importante local de <
preservagéo para as @ Tradicional
comunidades que 6

dependem dos recursos Modos de vida ancestrais
naturais (comunidade tradicional de
\ £ Guaraquegaba) e suas

Av4 perspectivas

Fonte: Elaborado pela autora

A andlise de similitude aborda as ligagdes existentes entre as palavras do
corpus textual e a maneira como elas se conectam, tendo como base os valores
atribuidos nas semelhangas dentro do contexto (Salviati, 2017), sendo

demonstradas na forma de uma figura de arvore, evidenciando a estrutura de
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construcéo dos textos e as tematicas importantes (Fruchterman; Reingold, 1991),

considerando sempre a co-ocorréncia das palavras (figura 4).

Figura 4 - Analise de similitude dos termos relacionados nos manuscritos relativos ao uso dos

recursos naturais nas comunidades tradicionais

ecbssistema
b cenario
3 manutencdo

“\_ soiiodiversidade

conservagéo N _ contribuigdo
b lei
/impacto
/ cédigo
natural
|/ social
ambiental

gy N\ 3 tradicional
sustentabjlidade

juridico

populacional

comunidade,

metodologia

estudo deseqvblvirrmtq
sustentéyﬁjk a)

ods  politico g
cidade

publico
processo
andlise

base

Fonte: Elaborado pela autora

A anadlise de similitude revelou (Figura 4 — Vermelho) temas relacionados
a biodiversidade, ecossistema, e outras questdes interrelacionadas, estdo ocupando
uma posicao central sobre o assunto do uso sustentavel da terra e dos recursos
naturais. Portanto, a proximidade indica que os ecossistemas e a biodiversidade
podem ser tratados de forma integrada no discurso sobre o manejo ambiental da
regido. A evidéncia corrobora com a existéncia de conflitos ambientais no uso dos
recursos naturais dado que a criagdo das Areas de Protecdo Ambiental (APAs)
terem como objetivo conservar os recursos naturais, impedindo a exploragao
inadequada e a melhoria na qualidade de vida. No entanto, os estudos revelam que
os gestores das Areas de Protecdo Ambiental negligenciaram os aspectos sociais,
econdmicos e culturais, ao impor restricdes como a proibi¢do de atividades de caca

e extrativismo (palmito, madeira e cipds) e exigindo autorizagdo para desmatamento
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e rogada.

Os moradores nativos, por sua vez, enfrentaram processos de invasao de
suas terras ou foram obrigados a vende-las por valores baixos para evitar conflitos
mais severos, e acabaram migrando para comunidades estuarinas, passando a
depender da pesca como principal atividade Ilaboral. Os agricultores que
permaneceram fixaram suas propriedades em areas ao longo dos rios em Serra
Negra, Guaraquecgaba, Tagacaba, Potinga e Assungui, vivendo da agricultura para
a subsisténcia. A extracao de palmito, que antes era destinada ao consumo familiar
OuU a pequenos comercios, tornou-se alvo de exploragao por donos de comércio,

ampliando sua destinagao ao mercado.

Os conflitos novamente sdo evidenciados (Figura 4 — Azul) nos termos lei,
cadigo, juridico e impacto que nos textos analisados desempenhavam relevancia
especialmente no que tange a protecao dos direitos das comunidades e a regulagao

do uso dos recursos naturais.

O termo tradicional pode ser considerado a questao principal desta fase da
andlise, dado que de acordo com Silva e Mello (2021) a proteg¢ao constitucional das
populagdes tradicionais brasileiras foi formalizada, e atribuida responsabilidade
compartilhada entre a coletividade e o Poder Publico, conforme o artigo 225 da
Constituigao Federal, assim como o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
(SNUC), estabeleceu diretrizes e objetivos para a criagdo e gestao dessas areas
protegidas e formalizaram o processo de planejamento das Unidades de
Conservacao, portanto o direito das comunidades nao esta sendo adequadamente

respeitado.

A necessidade de um suporte institucional e governamental para a
efetivagao das praticas ambientais e corre¢cdes das distorgdes sao evidenciadas nas
outras categorias de analise (Figura 4 — verde, verde claro e lilas) e enfatizam a
urgéncia de uma abordagem integrada entre a comunidade no ambito
desenvolvimento sustentavel das comunidades tradicionais e retrata que as politicas
publicas no processo de implementagdo de praticas sustentaveis, em areas

protegidas, apesar de sua relevancia, esta dissonante da realidade que deveria
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revelar, e pela realidade posta gera de forma constante conflitos com as populagdes
tradicionais, cujas praticas culturais e econdmicas se relacionam aos elementos
naturais. Desta forma, os conflitos desencadeiam em impactos socioambientais e
frequentemente resultam em agdes judiciais, devido a colisdo entre as protegdes

constitucionais dessas comunidades e as politicas de conservagao.

A organizagao da nuvem de palavras (figura 5) foi estruturada de uma forma
que permitiu visualizar em maior tamanho as palavras comunidade, sustentavel,
desenvolvimento, sustentabilidade, ambiental, biodiversidade e conservagao, neste
contexto a interpretacdo da nuvem de palavras revela que quanto maior o tamanho

da palavra na figura, maior é a sua relevancia nos textos analisados.

Figura 5 - Nuvem de palavras
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O termo comunidade, esta posicionada no centro da nuvem de palavras,
reafirma que, as discussdes sobre desenvolvimento sustentavel estdo alinhadas
com os modos de vida dessas pessoas e a importancia de praticas sustentaveis nas
atividades laborais desempenhadas. A palavra sustentavel, encontra-se também em
uma posicao de destaque, que reflete a necessidade de desenvolvimento, sem
desconsiderar a preservagao do ambiente enquanto busca garantir o bem-estar

promovendo a adaptacdo de estratégias que englobem o desenvolvimento as
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especificidades locais, com agdes que sejam ecologicamente responsaveis e
culturalmente sensiveis as formas historicas de vida dessas regides, identificando
os problemas e explorando as potencialidades de praticas socioambientais, para
tornar as politicas publicas justas e equitativas, que de fato, atendam as

necessidades das comunidades.

2.5. CONSIDERAGOES FINAIS

O estudo constatou a escassez de pesquisas dedicadas a investigar se os
direitos coletivos no que tange a sobrevivéncia com dignidade e uso dos recursos
ambientais tem sido respeitado nas comunidades tradicionais no municipio de
Guaraquecaba.

O presente estudo demonstrou o conflito existente entre as formas de vida e
0 uso dos recursos naturais pelas comunidades tradicionais do municipio de
Guaraquecgaba-PR diante das restricGes decorrentes da legislagdo ambiental e da
implementacao das Unidades de Conservacgao

Os estudos revelaram que ocorre uma incompatibilidade entre a protecao do
meio ambiente devido a imposi¢cao de normas restritivas, as quais impedem que as
comunidades tradicionais possam explorar os recursos naturais.

A necessidade de um suporte institucional e governamental para a efetivagdo
das praticas ambientais e corregbes das distorcdes sao urgentes, dado que a
legislacao criada gera conflitos socioambientais e os desafios de compatibilizar essas
atividades com as normas estabelecidas aparentemente sao incapazes de ser
efetivadas em curto espago de tempo devido a ineficiéncia das politicas publicas.

A pesquisa revelou que a maioria das publicagdes cientificas aborda
predominantemente a tematica da necessidade do desenvolvimento, da preservagao
do meio ambiente e da relevancia das comunidades tradicionais, no entanto ndo foram
observados estudos que apontassem caminhos que pudessem solucionar as situagoes
problemas, sendo urgente a realizagao de novos e mais aprofundados estudos sobre

essas questoes.
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3. COMUNIDADES TRADICIONAIS DE GUARAQUECABA/PR: DESAFIOS
SOCIOECONOMICOS E CULTURAIS

3.1. RESUMO

O municipio de Guaraquegaba/PR enfrenta o desafio de equilibrar o desenvolvimento
econdmico e social com a conservagdo ambiental, sem recorrer a exploragao
predatoria dos recursos naturais. A pesquisa teve como objetivo analisar, sob uma
perspectiva socioambiental e socioecondémica, as percepcdes das comunidades locais
sobre as Unidades de Conservagao, a partir de uma abordagem que valorizou os
saberes tradicionais e o modo de vida das populagdes locais, bem como buscou-se
desmistificar concepgdes antropocéntricas que frequentemente marginalizam praticas
culturais consideradas arcaicas frente ao avangco de grandes empreendimentos. O
meétodo utilizado foi exploratorio e descritivo, com aplicagdo de questionarios
semiestruturados, a fim de compreender os saberes e percepgdes da populagdo. Os
resultados revelaram que a economia das comunidades de Tagagaba, Ilha Rasa e
Almeida baseiam-se principalmente em atividades agricolas e pesqueiras, as quais
eram transmitidas entre geragdes, refletindo a importancia de suas tradigdes, e que
embora sustentaveis, enfrentam a especulagcao imobiliaria, pressdes turisticas e
medidas ambientais sancionatdrias. Por sua vez, a renda familiar média nao ultrapassa
R$ 2.000,00. De igual modo, a auséncia de didlogo e participagdo prévia na criagdo
das unidades de conservagao ocasionou conflitos ambientais. Inclusive, apesar da
existénciade instituicdes de ensino até o nivel médio em Tagacgaba e Ilha Rasa, os pais
incentivam os jovens a buscarem oportunidades de emprego e desenvolvimento
profissional em cidades vizinhas, como Paranagua, devido a falta de perspectivas
locais. Por fim, concluiu-se pela necessidade de elaborar mecanismos que integrem

questdes sociais, econbmicas e ambientais.

Palavras-chave: conflitos ambientais, saberes locais, desenvolvimento sustentavel e

unidades de conservagao.

3.2. INTRODUCAO
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A implementagao das Unidades de Conservagao no Brasil gerou conflitos,
especialmente em regides habitadas por comunidades tradicionais, tendo em vistaque
tais conflitos decorrem de uma abordagem predominantemente preservacionista que,
ao impor restricoes legais, muitas vezes desconsidera as dindmicas sociais da regiao.
Nesse sentido, verifica-se a desproporcionalidade entre a preservagao ambiental e o
respeito aos modos de vida das populagdes que, historicamente habitam e retiram do
local o sustento de suas familias.

Drehmer e Cavalli (2013) apontam que os conflitos envolvendo a
implementacao das Unidades de Conservacao sao resultado de estratégias que nao
consideram os processos sociais e a interacdo da comunidade com a natureza. Por
suavez, as normas especificas, como aquelas que regulamentam o cultivo e a extragao
do palmito, foram elaboradas sem a devida analise dos impactos causados sobre a
vida dos individuos que dependem dessa atividade como uma fonte de renda. Além
disso, o papel dos 6rgaos ambientais e organizacdes nao governamentais (ONGs)
causa embates com as comunidades tradicionais, cuja participagao foi excluida.

De igual modo, Pereira (2011) observa que, embora as populagcdes
tradicionais sejam frequentemente vistas como obstaculos ao desenvolvimento e a
conservacgao ambiental, na pratica, seus direitos sdo, muitas vezes sobrepostos por
interesses de decisdes estatais. Ainda assim, € possivel observar que a regiao se
mantém preservada em grande parte, devido aos esfor¢os dos moradores.

Com efeito, a regido de Guaraquegaba, localizada no estado do Parana,
representa um dos ecossistemas mais ricos do Brasil. De acordo com Diegues (2004),
a regiao abrange aproximadamente 5% da Mata Atlantica e integra o complexo
estuarino-lagunar®, com seus manguezais preservados, que permanecem
relativamente imunes a intervencdo humana. Inclusive, a conservagao da regiao
encontra-se relacionada com a populagao residente, que ao adotar praticas produtivas
sustentaveis, demonstra adaptabilidade e resiliéncia ambiental, contribuindo assim,

para a continuidade da preservacao.

4 Estuarino-lagunar é um ecossistema costeiro influenciado pelo encontro das aguas doces e salgadas
quanto pelas dindmicas das lagoas, formando um habitat rico e diverso para muitas espécies de
plantas e animais.



39

Nesse contexto, Rochadelli et al. (2013) enfatizam que os objetivos da criagao
das Unidades de Conservagao devem ir além da protecdo de recursos naturais e do
patrimonio cultural, incorporando a promogao do uso sustentavel e o equilibrio entre
os interesses ambientais e sociais. No entanto, a legislagdo vigente, muitas vezes
impde severas restricbes quanto ao uso e a ocupagado do solo, sem levar em
consideragdo a dependéncia socioecondmica desses povos em relagcdo ao meio
ambiente.

Compreendendo melhor essa dindmica, observa-se que o Sistema Nacional
de Unidades de Conservacao (SNUC) encontra-se estruturado em 02 (dois) principais
grupos, aqueles nos quais as atividades econOmicas sdo permitidas, desde que
promovam o desenvolvimento sustentavel, como as Areas de Protecao Ambiental,
Floresta Nacional e Estadual, e aqueles em que as atividades sao vedadas, pois podem
alterar ou comprometer a preservagao, como o Parque Nacional e Estadual, Estacbes
Ecoldgicas e Reservas Bioldgicas, conforme Marangon e Agudelo (2004).

Entretanto, as transformacgdes vivenciadas por essas comunidades no que se
refere as restricdes impostas, exigiram mudangas em seus modos de vida, incluindo a
reformulagéo de técnicas de produgao, a adaptagao de estilos de vida e a modificagao
de habitos tradicionais, uma vez que a economia estava vinculada a natureza,
apresentando um grau de dependéncia.

No entanto, essa relagao tem sido gradualmente rompida, dando lugar a novas
formas de insercdo no mercado, sobretudo entre as geragdes mais jovens, que
passaram a desempenhar atividades profissionais desvinculadas das praticas
tradicionais, como a pesca ou a agricultura. Em contrapartida, as atividades
tradicionais eram realizadas de maneira equilibrada, pois a subsisténcia dependia da
preservagao do meio ambiente, de acordo com Diegues (2004).

Diante disso, o presente estudo teve como objetivo analisar a importancia
dessas comunidades para a conservagao ambiental na regidao de Guaraquecgaba,
abordando os conflitos enfrentados a luz das nuances legais que incidem sobre os
modos de vida. O objetivo geral consiste em diagnosticar, com base na percep¢ao dos
moradores, se o direito ao uso sustentavel dos recursos naturais esta sendo
respeitado. Os objetivos especificos incluem promover um levantamento dos

principais problemas enfrentados pelas comunidades; analisar os critérios
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estabelecidos na legislagdo ambiental vigente em Guaraquecgaba-PR confrontando-os
com o modo de vida das comunidades tradicionais; e compreender o desenvolvimento
como um tripé baseado em aspectos sociais, econbmicos e ambientais, a fim de
contribuir com o debate sobre formas mais justas e eficazes de conciliagdo das

demandas ambientais em detrimento da justi¢a social.

3.3. METODOLOGIA

3.3.1. Natureza do estudo

A pesquisa caracteriza-se como exploratéoria e descritiva, tendo sido
desenvolvida por meio de entrevistas semiestruturadas com o objetivo de obter dados
qualitativos. A abordagem buscou descrever a percepgao dos entrevistados,
permitindo-lhes responder as questdes conforme suas preferéncias, sem a aplicagao
de técnicas estatisticas.

No que tange a metodologia, adotou-se o modelo de levantamento de dados,
por meio de entrevistas realizadas com moradores locais. O objetivo foi compreender
as diferentes percepgbdes sobre o0s aspectos ambientais, econdmicos e sociais
enfrentados tanto individualmente quanto pela comunidade em geral.

Com relagdo a essa abordagem, denomina-se observagado participante
assistematica natural, no qual ha a aplicagao de questionarios com perguntas abertas
(Marconi; Lakatos, 2008), no entanto a pesquisadora segundo a proposi¢cao de Gil
(2008) tinha atuacao além das perguntas previamente elaboradas uma atuagéao de
forma assistematica, tendo em liberdade e espontaneidade para efetuar perguntas nao

descritas no roteiro, mas que fossem relevantes.

3.3.2. Caracterizacao da regiao do estudo

O municipio de Guaraquegaba, situado no litoral do Parana, possui uma area
territorial de aproximadamente 2.011,357 km?, conforme os dados obtidos pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a populagao residente é de
7.430 pessoas, distribuidas entre as ilhas e comunidades circunvizinhas, resultando

em uma densidade demografica de aproximadamente 3,69 habitantes por km?2.
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O Plano de Gestdo Ambiental (1995) descreve que a Area de Protecéo
Ambiental (APA) se localiza na parte norte da microrregiao do Litoral Paranaense,
abrangendo também por¢cdes dos municipios de Antonina e Paranagua, bem como
uma pequena area do municipio de Campina Grande do Sul. Esta APA possui uma
extensao superior a 303.000 hectares, cujos limites estao estabelecidos no Decreto n°®
90.883/1985 (Figura 6).

A extensdo da Area de Protecdo Ambiental e seus niveis de extens&o pode ser

visualizado no mapa abaixo:

Figura 67 - Mapa da APA de Guaraquegaba e zonas ambientais
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3.3.3. Escolha do local de pesquisa

A pesquisa foi efetuada nas comunidades de Tagagaba, llha Rasa e Almeida,
sendo que a escolha do local de pesquisa ocorreu em razao da acessibilidade da
pesquisadora, da participagao de moradores dispostos a contribuir com a pesquisa e

na relevancia social e econémica das regides, conforme Vergara (2006) que destaca
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esses aspectos como fundamentais para a definicdo do campo de pesquisa. Essas
areas abrigam diversas comunidades que dependem dos recursos naturais para o seu
sustento e de suas familias, com cerca de 90% das atividades laborais relacionadas a
pesca e a agricultura.

A selegao dessas areas para o estudo teve fator decisivo dado que as
comunidades tradicionais nestas localidades sobrevivem diretamente de atividades

pesqueiras e agricolas.

3.3.4. Periodo de visitas, coleta e analise de dados

A coleta de dados foi realizada no periodo de junho a setembro de 2024,
diretamente nos locais de vivéncia dos entrevistados. As entrevistas ocorreram nas
residéncias, nos locais de trabalho ou ainda de lazer conforme os participantes eram
encontrados pela pesquisadora e de forma livre e espontanea concordavam e
participar da pesquisa.

Foram entrevistadas 34 familias, as quais mantinham relacao com a utilizacéo
dos recursos naturais disponiveis na localidade. Os individuos selecionados foram
convidados a participar da pesquisa de forma voluntaria, com pleno esclarecimentode
que se tratava de uma investigacao cientifica.

As questdes formuladas permitiram a identificacdo do perfil socioecondmico
dos participantes, a faixa etaria, as atividades econémicas desenvolvidas para geragcao
de renda, o grau de escolaridade, bem como as percepg¢des sociais sobre a legislagao

vigente e seu impacto nas praticas da comunidade.

3.4. RESULTADOS

O estudo revelou que a idade média dos entrevistados situava-se entre 41-50
anos, tendo maior concentragao nas classes etarias de 41 a 60 anos o que demonstra
que significativa parcela das pessoas (67,6%) ja se encaminham para idades mais
avangadas, o que contrasta com a piramide etaria nacional, onde os jovens

representam a maioria. No que se refere a composicao familiar, observou-se uma
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meédia de trés filhos por familia, 0 que pode sugerir um possivel éxodo dos mais jovens
para outras regides, evidenciando o envelhecimento da populagao residente.

O arranjo familiar observado na pesquisa de campo era em sua maioria de
pessoas casadas ou viviam em regime de unido estavel (79,4%), enquanto (17,6%)
identificaram como solteiros e (3%) como viuvos, o que reforga a predominancia de
nucleos familiares, indicando a presenga de vinculos estaveis.

Em relagdo ao nivel de escolaridade dos entrevistados, observou-se que
(2,9 %) sao individuos nao alfabetizados, enquanto (26,4%) cursaram o ensino
fundamental |, desses (38,3%) estudaram até o ensino fundamental II; e (32,4%)
completaram o ensino médio. Atualmente apesar da presenca de uma instituicao que
oferecga ensino até o nivel médio, é possivel perceber que uma parte dos entrevistados
teve acesso apenas a educacao basica, fato este, que remete a questionamentos sobre
as barreiras histéricas e estruturais no acesso a educagdo, o que repercute
negativamente nas possibilidades de insercao no mercado de trabalho e participacao
ativa nos debates envolvendo questdes ambientais.

Com relagdo ao tom de pele, (61,8%) dos individuos entrevistados se
identificaram como brancos (as), (20,6%) se identificaram como pardos (as); e (17,6%)
se consideram morenos (as).

Quanto as atividades econOmicas desenvolvidas na regido, a pesca foi
apontada como a principal ocupagao, representando (63%) das atividades produtivas,
enquanto a agricultura corresponde a (37%). Além dessas praticas tradicionais, alguns
entrevistados relataram exercer outras fungdes, como: professoras, donas de casa ou
aposentadas. Uma pequena parcela mencionou atuar na administracao publica
municipal, embora utilizem a agricultura como fonte de renda complementar.

A renda familiar dos participantes ndo ultrapassou o valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais), o que reforga o perfil de vulnerabilidade social da comunidade. Com relagéo
as praticas tradicionais, ao serem questionados sobre como aprenderam a utilizar os
recursos naturais, especialmente referentes a agricultura e a pesca, todos os
entrevistados afirmaram terem adquirido esses conhecimentos de forma tradicional,
aprendendo com os pais por meio da vivéncia pratica e da participagcdo desde a

infancia nas atividades laborativas familiares.
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O estudo revelou que a totalidade dos entrevistados afirmaram que nao foram
consultados sobre a transformacgado da regidao em unidade de conservagao, e que
somente depois da ocorréncia das restricoes ambientais tomaram conhecimento
sobre a preservagao da regiao.

Com relagao as formas de como foram informados que estavam inseridos em
area de preservagao ambiental (44,1%) dos entrevistados relataram que souberam por
meio de conversas com outros moradores; (41,1%) afirmaram que souberam da
mudancga por meio de noticiarios ou informativos; e (14,8%) dos entrevistados nao
tinham conhecimento de que o local havia se tornado uma area de protecao ambiental.
Ademais, a totalidade dos entrevistados também informaram que nunca foram
orientados sobre seus direitos e deveres relacionados ao uso dos recursos naturais.

Além disso, (53%) dos entrevistados afirmam ja terem participado de algumas
reunides nas quais as questdes ambientais foram debatidas, tanto por associagao de
moradores da regido ou por alguma Organizacdo Nao Governamental, em
contrapartida, (47%) dos entrevistados afirmaram que nunca participaram de nenhuma
reuniao relacionado ao meio ambiente e a prote¢cao dos recursos naturais.

A pesquisa identificou que (67,6%) dos entrevistados responderam que nao
interromperam nenhuma atividade relacionada a pesca ou a agricultura em
decorréncia de alguma proibi¢ao relacionada a implementagao das areas de protegao
ambiental. Por outro lado, (14,7%) desses individuos responderam que pararam de
cacar papagaios, pois agora € proibido, outros mencionaram que construiram barcos
ou trabalhavam com madeira, mas com a proibicdo de cortar arvores, deixaram de
praticar essas atividades. Além disso, (8,8%) afirmaram que interromperam a criagcao
de ostras, mas devido a furtos e outros (8,8%) informaram que desejavam expandir a
agricultura, porém, como a rogada € proibida, ndo puderam plantar outros tipos de
verduras.

Observou se que (20%) dos entrevistados afirmaram que receberam
penalidades, as quais consideraram injustas, pois desconheciam que os atos
praticados estavam proibidos que durante décadas praticavam a atividade agricola
com o uso de rogadas, a captura de animais para alimentagao e pesca durante o ano

todo.



45

O estudo revelou que, ao serem questionados sobre possiveis melhorias na
infraestrutura da localidade, (64,7%) dos entrevistados acreditavam que a regiao
melhorou, mencionando que, anteriormente, ndo havia energia elétrica, mas que
atualmente ja contam com esse recurso. Mencionaram ainda, que o acesso a agua era
dificultoso, mas que hoje ha maior facilidade com a presenga de agua encanada e que
o deslocamento e o acesso a educagao se tornaram facilitado, uma vez que a regiao
conta com uma escolaque oferece o ensino basico completo (ensino médio). Por outro
lado, (8,8%) dos entrevistados acreditam que a regido piorou, destacando a escassez
de peixes e camardes em comparacgao periodos anteriores, a crescente visibilidade do
uso de drogas, 0 avango da criminalidade e o éxodo de seus filhos em busca de
trabalho em outros municipios. Para outros (8,8%) a localidade permanece a mesma,
sem mudangas perceptiveis. Ademais, (5,9%) nado souberam responder; enquanto
(11,8%) relataram perceber tanto melhorias quanto prejuizos, apontando que, embora
tenham acesso a luz e a agua atualmente, o aumento no consumo de drogas € no
numero de residéncias tem gerado preocupagdes.

Os relatos dos residentes mais antigos evidenciam que, anteriormente, era
necessario o deslocamento de barco até a escola mais proxima. Atualmente, tanto na
llha Rasa, Almeida e Tagagaba, existe uma instituicdo de ensino que atende até o
ensino médio, facilitando a permanéncia dos jovens e o acesso facilitado aos estudos,
contribuindo para a conclusao da educacgao basica.

Observa-se pelos relatos dos entrevistados, que ambas as regides nao
contavam com rede de energia elétrica nem abastecimento de agua. Entretanto, hoje
ha fornecimento de energia elétrica, o que favorece o desenvolvimento das atividades
cotidianas, permite a aquisicao de equipamentos e 0 acesso a internet. Apesar dessas
melhorias, persistem desafios relacionados ao tratamento adequado da agua, o que
ainda compromete a saude dos moradores.

A pesquisa de campo no que tange as perspectivas de futuro na opiniao dos
entrevistados mostrava um cenario incerto dado que (32,3%) nao observavam
oportunidades reais e desenvolvimento da regido sendo que (29,5%) afirmaram que
seriaimportante a existénciade outras atividades, mas ndo souberam especificar quais
tipos de atividade eram possiveis e outros (38,2%) mencionaram o turismo como uma

atividade promissora a ser desenvolvida, outras atividades também foram



46

mencionadas, sendo elas: o artesanato e a panificagao, acrescida da necessidade de
oferta de cursos de capacitagao.

A totalidade dos entrevistados enfatizaram a importancia da geragao de
alternativas de renda para mulheres e para a populagdo mais jovem, porque
atualmente o éxodo dos filhos para a cidade de Paranagua ou outros municipios
préximos, logo apds a conclusao do ensino médio, € interpretado como a principal
alternativa de sobrevivéncia o que coloca em risco o futuro da comunidade.

A renda obtida das atividades desenvolvidas na propria comunidade é
observada como insuficiente dado que segundo os relatos, além de ser desgastante,
muitas vezes nao proporciona retorno financeiro suficiente, o que gera sensacao de
impoténcia e preocupacao com o futuro.

A maioria dos entrevistados relataram que sentem prazer em vivem em suas
localidades devido a tranquilidade do lugar, a beleza da paisagem, a seguranca da
regiao, e a boa convivéncia com a vizinhanga, no entanto as questdes sociais também
sdo motivo de preocupagao entre entrevistados, pois afirmaram que a agua na regiao
nao é devidamente tratada, o que frequentemente causa problemas de saude.
Ademais, os atendimentos médicos ocorrem apenas em dias especificos da semana,
nao existe saneamento basico, o acesso € limitado, pois a unica estrada que liga a
regidao a outros municipios, ndo € pavimentada. Além disso, o transporte publico
funciona apenas trés vezes por semana. Durante a entrevista destaca-se a dificuldade
No acesso a insumos, a necessidade de melhorias no trapiche, na iluminagéo publica
e a auséncia de espacos de lazer.

O estudo revelou que, entre os fatores associados a legislacado ambiental que
dificultam o desenvolvimento e a sobrevivéncia das comunidades tradicionais, foram
identificados: a falta de consulta prévia aos residentes sobre a transformacao da regiao
em unidade de conservagao, o que poderia gerar um sentimento de exclusao e
desconhecimento quanto as regras impostas; a auséncia de orientacdo adequada
sobre os direitos e deveres relacionados ao uso dos recursos naturais, ocasionando
muitas infracbes sem que de fato, houvesse conhecimento das normas legais que
estavam sendo infringidas. A proibi¢cao da rogada, pratica agricola tradicional, que foi
apontada como um dos principais entraves para a expansao das plantagdes. De igual

forma, as restricoes ao corte de arvores, o que afetou as atividades culturalmente
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enraizadas, como a construg¢ao de barcos. A criagao de ostras também foi mencionada
como atividade comprometida, principalmente pelos furtos que vem acometendo a
regiao. Destaca-se ainda, a aplicagao de penalidades consideradas injustas por parte
dos orgaos fiscalizadores, especialmente porque os moradores alegam nao terem sido
previamente informados sobre as mudancgas. A auséncia de politicas publicas voltadas
a geragao de alternativas de renda sustentaveis foi outro fator analisado como um dos
empasses da regidgo. Além disso, houve a mencao a falta de acesso continuo a
capacitacdes técnicas e orientagdes sobre manejo sustentavel, que poderiam ser
desenvolvidas como fonte alternativa de renda. Por fim, a dificuldade de permanecer
exercendo atividades relacionadas aos seus modos de vida tradicionais, o que
contribui para o éxodo dos mais jovens, que procuram em outros municipios proximos

empregos.

3.5. DISCUSSAO

Diante da complexidade de se discutir sobre os desafios enfrentados pelas
comunidades tradicionais de Guaraquecaba/PR frente a legislagdo ambiental e as
concepgdes sobre desenvolvimento, torna-se fundamental realizar uma analise que
ultrapasse a visao tradicional do desenvolvimento centrada em grandes
empreendimentos, rodovias e alta distribuicdo de renda. Segundo Limont (2009 pg.
13):

“As UCs tém por objetivo precipuo a conservagcao da
natureza. Atualmente, dentro da esfera publica, elas sao,
também, consideradas como instrumentos de mediagao de
conflitos e interesses em relagao ao uso e a protegao dos
recursos naturais. Embora tendo essa mediagcdo como um
dos pontos centrais de sua gestao, a propria UC gera os

conflitos ambientais, desde o ato de sua criagdo.”

3.5.1. Envelhecimento populacional
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Os dados colhidos na pesquisa de campo apontaram para o envelhecimento
da comunidade tradicional de Guaraquegaba. Observa-se que a idade média dos
individuos entrevistados era de 41-50 anos, sendo que parte deles conta com idade
acima dos 60 anos e alguns mencionaram que ja estdao aposentados. Quando
analisamos que a populagao da regido caminha para uma idade avangada, aliada a
baixa permanéncia dos jovens na comunidade, esse fator aponta para a

descontinuidade das praticas culturais e para o desenvolvimento social do territorio.

Além disso, se analisarmos os motivos da saida dos jovens da regido, verifica-
se que a situacao se encontra aliada a falta de infraestrutura basica, e principalmente
relacionada a auséncia de oportunidade de geracao de renda, pois conforme o relato
dos entrevistados, os jovens acabam deixando a comunidade para trabalhar em

cidades vizinhas, em busca de oportunidades profissionais melhores.

Com relagédo ao envelhecimento populacional, é necessario mencionar
também as implicagcdes diretas sobre a capacidade de trabalho, pois as atividades
laborais como agricultura de subsisténcia exigem vigor fisico, 0 que torna o trabalho

dificultoso em razao da idade.

Portanto, o éxodo dos mais jovens também pode comprometer a transmissao
dos saberes tradicionais, relacionados ao manejo da terra, da pesca e os modos de
vida que representam a identidade caigara, desta forma Grimm e Farias (2020, pg.
381) afirma:

“Os efeitos negativos dos fendmenos climaticos sao
sentidos também na agricultura, onde a época de plantio e
colheita ndo depende mais das estacdes do ano, mas sim,
das condigdes favoraveis do tempo. Em relagdo aos
impactos socioecondmicos € sinalizada a escassez de
trabalho e renda, com consequente migragao,

especialmente entre os jovens.”

Todavia, o abandono dos jovens representa um impacto na preservagcao

ambiental, tendo em vista que os modos de vida integram as praticas sustentaveis sdo
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passadas de geragao em geracgao. Ocorre que, sem a presenga deles, ha um risco que
essas areas se tornem vulneraveis a degradagcdo ambiental e a especulagao fundiaria.

A esse respeito, Acselrad (2010 pg. 109):

“O ambiente passa assim a integrar as questdes
pertinentes a cultura dos direitos — o direito metaférico de
geragdes futuras, num primeiro momento, constitutivo de
um conflito também metaférico entre sujeitos presentes e
sujeitos ndo nascidos; mas, em seguida, a percepg¢ao de
que, para além da metafora do conflito intergeracional,
haveria que se considerar também a concretude dos
“conflitos ambientais realmente existentes”,
protagonizados por sujeitos copresentes. e 0s sujeitos
copresentes dos conflitos ambientais sdao, com frequéncia,
aqueles que denunciam a desigualdade ambiental, ou seja,
a exposicao desproporcional dos socialmente mais
desprovidos aos riscos das redes técnico-produtivas da
riqueza ou sua despossessao ambiental pela concentragao

dos beneficios do desenvolvimento em poucas maos.”

Com efeito, a desvalorizacdo dos saberes ancestrais, resulta em um
afastamento dos jovens, e consequentemente a perda de experiencias, de expressdes
culturais, as quais sao as principais caracteristicas da comunidade tradicional,
caminhando, portanto, para uma descaracterizagao social e cultural. Inclusive, esse
afastamento dos mais jovens, além de afetar a perspectiva da continuidade em relagao
as praticas, pode causar impacto emocional aos mais idosos, trazendo uma sensagao

de solidao.

Destaforma, para conter esse ciclo de éxodo, ausénciade propagacao cultural
e demografica, € fundamental que o Poder publico promova politicas publicas que
abordem alternativas de permanéncia no territorio tradicional, podendo ser realizada
por meio da garantia do acesso a internet, transporte publico de qualidade, formagéao

técnica e apoio a projetos.
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Ainda, é importante compreender que 0s mais jovens nao pretendem romper
com sua cultura e identidade, mas se sentem frustrados diante da auséncia de

condi¢gdes que contribua para sua permanéncia.

3.5.2. Escolaridade e os saberes tradicionais

A pesquisa de campo evidenciou um fator relevante a ser debatido, sobre a
escolarizacdo dos moradores de Guaraquecgaba, tendo em vista que (2,9%) dos
entrevistados nunca frequentaram a escola, sendo considerados ndo letrados. Desses
(38,3%) possuem o ensino fundamental completo, e (32,4%) completaram o ensino
médio, sendo que nenhum dos entrevistados finalizou o ensino superior. O que aponta
para uma negligéncia Estatal em garantir o acesso a educagao basica, que acaba
configurando marginalizagdo e exclusao.

Os mais idosos mencionaram a dificuldade em frequentar instituicdes de
ensino, pois as escolas ndao eram proximas, embora hoje haja uma escola proxima que
oferta estudo até o ensino médio.

Em contrapartida, a auséncia de politicas publicas educacionais reflete
questdes importantes, em razao do desinteresse dos moradores em participar de
debates acerca de questdes ambientais.

Fazendo um paralelo da educagdo com a participagdo comunitaria nas
questdes ambientais, Limont (2009) conceitua que o processo de participagcao se
encontra relacionado a democratizagao da sociedade, caracterizado pelas lutas por
direitos e cidadania e que, a educagao poderia ser utilizada como um instrumento para
incentivar a participacao desses individuos.

De igual forma, Santos e Meneses (2009) reafirmam a necessidade de
integrar conhecimento cientifico com o saber tradicional de uma forma conjunta,
defendendo um processo de dialogo e valorizagdo, uma vez que sao elementos
essenciais para reconhecer aqueles que foram silenciados.

No caso de Guaraquegaba, quando abordamos sobre exclusao, verificamos o
impacto das normais legais nas questdes relativas aos direitos basicos, como 0 acesso
a informacao e apoio a cidadania, deveria haver um incentivo a participagao durante

0s processos de decisao, especialmente quando a ideia € que sejam criados conselhos
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de gestao ambiental. Isto porque, se a populagao for excluida, além de marginalizagao,
resulta na ineficacia das politicas publicas, e consequentemente no conflito de
interesse de determinados grupos.

Desta forma, quando abordamos o enfrentamento da baixa escolaridade no
municipio de Guaraquegaba significa nao se restringir apenas na alfabetizagdo, mas
sim enfrenta-la como o desafio de construir uma educagdo contextualizada e

dialogada, que nao apenas reconhega, mas fortaleca os saberes tradicionais.

3.5.3. Auséncia de consulta prévia e participacao comunitaria

Outro ponto relevante é a auséncia de consulta publica efetiva durante o
processo de implementacdo das Unidades de Conservagcdo no municipio de
Guaraquecgaba, pois durante a pesquisa de campo, os entrevistados foram unanimes
em afirmar que nao foram consultados por nenhum 6rgao acerca da mudanca.

Verifica-se, portanto que nenhuma das familias foi previamente consultada,
tampouco participou de audiéncias publicas ou de qualquer reunido relacionada a
criagao de areas protegidas, as quais impactaram diretamente seus modos de vida.
Relataram ainda, que apenas tomaram conhecimento das medidas por meio de
conversas informais com outros moradores ou quando a medida ja estava em vigor.

A falta desse didlogo € reflexo de uma logica ambiental ainda fortemente
marcada por uma perspectiva excludente, bem como questiona a legitimidade das
politicas de conservacao, tendo em vista que, quando as popula¢cdes afetadas nao sao
incluidas, isto reflete no processo de confianga, resisténcia e, muitas vezes, no
enfraquecimento das praticas de preservacao, causando conflitos de interesses.

Rocha (2015) explica que a problematica ultrapassa a necessidade obrigatéria
de solicitar licengas ambientais, as quais constituem um processo de burocratizagao
cansativo, pois muitas das vezes elas chegam fora do calendario agricola da
comunidade e, portanto, muitos moradores acabam perdendo suas ferramentas de
trabalho ou s&o autuados por rogarem sem autorizagao.

De igual forma, torna-se necessario repensar sobre os mecanismos de criagao

e gestdo das Unidades de Conservagao em Guaraquegaba, a fim de que haja garantia
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de fala ativa e incentivo ao envolvimento dos moradores, para que de fato, seja

conquistada a eficacia ecologica e o cumprimento das politicas publicas.

3.5.4. Impacto das restrigdes legais

Durante a pesquisa de campo, os entrevistados mencionaram que as normas
legais impostas impactaram seus modos de vida e, sobretudo exigiram novas
abordagens e envolvimento com outras atividades, a fim de evitar responsabilizagdes
ambientais e multas aplicadas pelos 6rgaos fiscalizadores.

Verifica-se que algumas proibi¢cdes afetaram aqueles que dependiam daquele
tipo de atividade como fonte de renda, um exemplo mencionado pelos entrevistados
durante a pesquisa de campo foi a rogada, pratica tradicional que atualmente é
proibida, seja para expandir a agricultura, ou para qualquer outro tipo de atividade,
bem como a extragdo da madeira, que era utilizada para a construgcao de pequenos
barcos de pesca, teve que ser substituida por fibras. Essas atividades passaram a ser
proibidas em razdo de possiveis autuagdes e san¢gdes administrativas.

Essas mudangas ocorreram de maneira verticalizada, sem um processo de
didlogo, transparéncia, mediagao ou escuta. De igual forma, Rocha (2015), aborda um
novo termo chamado de “cercamento ambiental”’, que consiste no fato de que o
acesso ao uso dos bens naturais sao restringidos por uma légica conservacionista, que
desencadeou um cenario de conflito entre o governo e os moradores da regidao de
Guaraquegaba, tendo em vista que eles desejavam manter suas formas de
subsisténcia.

Rochadelli et al. (2013) afirmam que a legislagado ambiental no municipio, além
de rigida, carece de clareza, o que resulta em inseguranca juridica entre os moradores,
uma vez que muitos desses individuos desconhecem o que € ou nao permitido,
reforcando assim, o medo constante em infringir e praticar mesmo que
involuntariamente algo punivel e como consequéncia, a autonomia dessas familias
acaba sendo fragilizada.

Além disso, € necessario compreender que as restricdes ndo impactaram
apenas o uso da terra ou dos recursos, contudo mudaram o comportamento e as

particularidades desses povos. Xavier e Ennes (2023) descrevem sobre a
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indissociabilidade dos modos de vida com o territério, sendo que os conflitos
territoriais podem interferir na continuidade dessas produg¢des culturais, pois colocam
em risco o vinculo com seu territério e assim, afeta as condi¢gdes de reproducgéo das
relagdes.

Inclusive, Rochadelli et al. (2015) reforcam que, nas comunidades de
Guaraquecgaba, a auséncia de mecanismos participativos na elaboragdo das normas
ambientais afeta o sentimento de pertencimento, provocando rupturas nos modos
tradicionais de relagdo com o territorio.

Do mesmo modo, Uejima (2009) aponta que essas alteracdes afetaram a
dinamica econbmica de Guaraquegaba, bem como a percepgao acerca da
territorialidade, nas atividades envolvendo a agricultura, pois os moradores e o
governo mudaram as relagbes com o0 meio ambiente.

Da mesma forma, Costa e Pifeiro (2022) afirmam que o reconhecimento
juridico é necessario, uma vez que a vulnerabilidade esta demonstrada pela auséncia
de politicas publicas que estejam correlacionadas com os conceitos justica ambiental.

Assim, verifica-se que a justica ambiental ndo pode estar dissociada das lutas
que envolvem reconhecimento cultural, territorial e étnico, pois a auséncia de amparo
legal pode impactar na violagdo de direitos humanos fundamentais para todos os
individuos.

Desse modo, quando observamos o alcance das restrigdes legais, devemos
englobar suas justificativas e as consequéncias praticas desse modelo aplicado, por
isso, a justica ambiental, € um processo que busca reconhecimento do direito das
comunidades tradicionais ao territorio e a participacao efetivanas decisdes que afetam
seu modo de vida. Ao contrario do que se pensa, as medidas nao flexibilizam a
protecao ambiental, mas sim analisam com amplitude os impactos na vida dos sujeitos

que historicamente vivem na regido e utilizam a natureza como fonte de renda.

3.5.5. Desejo de permanecer

A pesquisa de campo demonstrou o carinho dos moradores com a regiao onde

habitam, embora tenham sido elencadas algumas melhorias que necessitam ser

implementadas pelas autoridades, os habitantes souberam com facilidade descrever
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quais eram as melhores coisas de residir na regidao, muitos mencionaram que gostam
do local por sua beleza natural, outros mencionaram o sossego, alguns deles falaram
que é por conhecer a vizinhanga ou por ficarem longe da correria da cidade, bem
como pela auséncia de criminalidade. Outros mencionaram ainda, suas memorias de
infancia, falaram que € o local onde cresceram, tiveram filhos e, por isso, ndo sentem
vontade de residir em outro local.

Verifica-se, portanto, que embora haja adversidades com relagdo a
infraestrutura local, ao acesso a saude, iluminagdo publica, tratamento da agua,
saneamento basico e a auséncia de oportunidades econémicas para as geracdes mais
novas, em nenhum momento se observou uma vontade de abandonar o territorio. Pelo
contrario, € evidente o desejo de permanecer, ficando claro em suas respostas o
vinculo com a coletividade, o apego as memorias e o enraizamento de culturas.

Com isso, 0 desejo de permanecer na regidao encontra-se vinculado nao
apenas a uma questao territorial, mas sim em uma construcao cheia de significado e
afeto. Uejima (2009) afirma que proibir atividades econémicas sem propor alternativas
que supram essas populagdes, incluindo ainda a intensa fiscalizagdo ambiental acaba
ocasionando a desterritorializagao, nao de uma maneira absoluta, mas indiretamente,
em razao da imobilidade.

Em contrapartida, essa sensacado de pertencimento ao territorio, enfrenta
desafios, principalmente relacionados a elaboragao de politicas publicas, que foram
implementadas sem esse dialogo com os moradores, elaboradas sem um processo de
transparéncia.

Rocha (2015) descreve que a criagao de cercamentos ambientais consiste na
mudanc¢a de areas que eram manejadas por determinados grupos sociais, de maneira
comunitaria, para propriedades tuteladas pelo Estado, que controla tanto o acesso
cComo 0s recursos, através de leis e praticas de conservagao ambiental, a fim de
legitimar as intervengdes que ocorrem nessas areas.

Assim, Xavier e Ennes (2023) reforcam que a permanéncia das comunidades
estavinculada ao territorio, destacando que somente assim, seria possivel garantir que
esses povos tenham autonomia sobre o destino e suas transformacgdes.

Ao ignorar esse desejo de permanecer nos locais onde habitam, o Estado

incorre em omissdo, segundo Costa e Pifeiro (2022) abordam que a auséncia de
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amparo juridico, social e politico configura uma violagdo, bem como destaca a
importancia de propor alternativas para combater o sistemaexcludente, mas incentivar
um sistema que considere os saberes, culturas e modos de vida e para isso, €
fundamental reconhecer o direito de permanecer no local de origem.

Ou seja, quando falamos em permanecer devemos compreender como uma
autonomia desses povos tradicionais, 0os quais sdo marcados por todas as suas
tradicdes, e o territorio faz parte dessas memorias, envolvendo seu trabalho e a
construcdo de uma vida. Por isso, a importancia da defesa, sendo que o

desenvolvimento deve estar acompanhado dessas questdes, e nao para a exclusao.

3.5.6. Alternativas sustentaveis

Diante dos desafios enfrentados pelas comunidades tradicionais de
Guaraquecgaba, observa-se outro ponto relevante a ser debatido, que € a buscar por
novas alternativas sustentaveis de desenvolvimento para geracdo de renda, sem
agredir o meio ambiente. Ocorre que, se analisarmos os dados colhidos na pesquisa
de campo, foi mencionado pelos entrevistados que gostariam que na regiao houvesse
cursos de panificagao ou de artesanato, além de oportunidades de emprego, para que
a geragao mais nova nao precisasse sair da regiao.

Considerando essas informacgdes coletadas, torna-se necessario refletir sobre
0s possiveis caminhos para que o desenvolvimento dialogue com o territério, levando
em consideracao os modos de vida tradicionais e promovendo a sustentabilidade,
como um tripé social, ambiental e econdmico. Inclusive, questionar possiveis
alternativas de renda sem agredir o meio ambiente, que poderiam possibilitar a
continuidade desses povos.

Tavares e Guimaraes (2024) destacam o ecoturismo como uma das
alternativas de geracao de renda para comunidade, pois a atividade alia a conservagao
ambiental e a cultura desses povos, consequentemente amplia a fonte de renda. Essa
atividade é uma estratégia em detrimento das mudancgas climaticas que vém afetando
todo o litoral do Parana, uma vez que € uma forma adaptativa do uso do territério que

contribui para a resiliéncia ecoldgica e para a inclusdo social.
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Por isso, a agroecologia surge como uma pratica que liga o cultivo de
alimentos com os saberes transmitidos por geragcdes, sendo uma possibilidade
sustentavel de alternativa econémica. Pereira (2011) afirma que as relagdes entre as
comunidades caigcaras e a natureza estao caracterizadas por meio da vivéncia
cotidiana, através de atividades que respeitam o tempo da terra, o ciclo das marés e a
biodiversidade. Portanto, essas formas de producdo poderiam ser incentivadas e
engajadas por meio de politicas publicas de apoio técnico, crédito rural e incentivo a
comercializagao.

Rocha (2015) descreve como ocorreu os conflitos ambientais, embora as
APAs permitam a ocupacado humana e o desenvolvimento de atividades econdmicas,
ela impds diversas restricdes que impactaram a sobrevivéncia dos moradores,
desencadeando conflitos ambientais. As atividades ancestrais cotidianas passaram a
ser impedidas, como a cacga e a extragao do palmito jicara, sob pena de autuagdes.

De igual forma, Xavier e Ennes (2023), analisam como os conflitos ambientais
podem impactar os modos de vida de grupos que possuem relagao histérica com a
regiao, mas acabam sendo submetidos a vulnerabilidades em razado das imposi¢oes
de processos neoliberais sobre os territorios que habitam, e que isso, gera mudancgas
culturais e em suas caracteristicas.

Desta forma, ao repensarmos em alternativas sustentaveis devemos
compreender a importancia das politicas publicas que garantam infraestrutura, acesso
a educacgao técnica, fomento ao empreendedorismo e fortalecimento da identidade,
pois 0 assunto € complexo e nao pode ser tratado com uma unica uma solugao viavel;
por outro lado, deve ser percebido como um conjunto de possibilidades analisadas em
conjunto com as comunidades, estimulando a autonomia e pertencimento.

Esse protagonismo é mencionado por Limont (2009) sugere algumas
estratégias para a mediacdo dos conflitos ambientais, através do didlogo e da
negociagao, para que assim, seja promovida a participagao. Ainda, menciona a
possibilidade de realizar a mobilizagdo comunitaria com o0s jovens, promover
liderangas comunitarias, um jornal informativo, a fim de construir uma relagédo entre o

conselho e o contexto social da comunidade e avaligdes de projetos desenvolvidos.

3.6. CONSIDERAGOES FINAIS
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Conclui-se que a relagao entre o desenvolvimento sustentavel e preservagao
ambiental apresenta-se de forma complexa, tendo em vista que a criagdo das
Unidades de Conservagao, embora essenciais para a protecao dos ecossistemas,
ocorreu sem consulta prévia as comunidades, gerando uma sensagao de exclusao e
injustica ambiental, pois alguns desses moradores desconheciam que estavam
inseridos em uma Area de Protecdo Ambiental, além de n3o terem seus direitos
territoriais reconhecidos, mesmo apos geracdes de ocupacao. Ocorre que a falta de
diadlogo ocasionou conflitos entre as restricdes legais impostas e a necessidade das
familias em garantir sua subsisténcia.

A pesquisa evidenciou que os desafios enfrentados ultrapassam as restricoes
legais, em razao de se tratar de um conjunto de vulnerabilidades interligadas, que
envolvem a auséncia de participacao efetiva da comunidade na gestéao territorial, o
desconhecimento das normais ambientais, a escassez de alternativas econémicas
sustentaveis, o envelhecimento da populagdo, a evasao dos jovens e a baixa
escolaridade, fatores que comprometem e dificultam a autonomia social.

Além disso, a dependéncia de beneficios assistenciais e a falta de
infraestrutura basica, como agua tratada e saneamento, demonstram a fragilidade
estrutural. De igual modo, as mudancas climaticas agravam esse cenario, em razao de
comprometerem ecossistemas e a seguranga econémica, principalmente porque as
comunidades dependem dos recursos naturais como sua fonte de renda.

Esses problemas evidenciam a necessidade de elaboragcdo de politicas
ambientais mais bem articuladas, que interliguem as demandas sociais e culturais da
comunidade, a fim de garantir justica ambiental e fortalecer a gestao participativa do
territorio. A baixa escolaridade demonstra a importancia de criacao de programas de
capacitagao, que empoderem a populagao para compreender seus direitos e possam
atuar de uma forma mais ativa na conservagao e no desenvolvimento.

Inclusive, apesar de nao ter sido objeto direto da pesquisa, recomenda-se que
futuras iniciativas considerem também a educagao ambiental, que poderia fortalecer a
autonomia dos moradores e promover uma relagdo mais harmoniosa entre a
comunidade e 0 meio ambiente, valorizando o conhecimento tradicional e praticas

sustentaveis.
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Ademais, Guaraquegaba contempla um grande potencial para o
desenvolvimento de atividades como o ecoturismo e a agroecologia, que podem surgir
como alternativas de geracado de renda, que respeitem o meio ambiente e valorize a
cultura.

Por fim, sugere-se que pesquisas futuras investiguem o impacto do turismode
base comunitaria, a forma de gestédo compartilhada entre a comunidade, o governo e
a sociedade, as estratégias para o empoderamento social por meio da educagéo, o
efeito das politicas publicas nas geracdes mais jovens e na continuidade das tradigdes
culturais, bem como o desenvolvimento e a implementagcao de um plano de manejo
que equilibre conservacao e garanta a qualidade de vida.

Portanto, ao analisarmos esses fatores de maneira conjunta, percebe-se este
estudo demonstra um alerta para a formulacdo de politicas publicas mais justas e
eficazes, que considerem as especificidades culturais, econdbmicas e ambientais de

Guaraquecgaba e promovam o verdadeiro desenvolvimento sustentavel.
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4, COMUNIDADES TRADICIONAIS DE GUARAQUEGCABA-PR: UMA ANALISE
SOB A OTICA DA JUSTIGCA AMBIENTAL

4.1. RESUMO

Considerando a necessidade de analisar os dispositivos legais, especialmente no que
tange as condigdes das comunidades sujeitas a vulnerabilidades sociais, notadamente
quando comparadas aos centros urbanos, tais como: a disponibilidade de insumos,
escolaridade e oportunidades de emprego, e reconhecendo a imensa forca da
legislacao brasileira, que impde restricdes e estabelece direitos em todo o territorio
nacional, contando com um vasto aparato estatal, incluindo um elevado numero de
servidores e sistemas, impoe refletir sobre o papel do Poder Publico diante dessas
desigualdades. O estudo prop6s uma abordagem multidisciplinar, a partir de uma
perspectiva juridica, a fim de promover uma reflexdo critica acerca da
responsabilidade estatal na formulacdo e execucdo de politicas publicas voltadas a
promogao de condigdes humanas dignas, com vistas a superagao das desigualdades
socioambientais. A atuagdo governamental, deve estabelecer objetivos voltados ao
combate das violagdes dos direitos das comunidades, valorizando seus modos de vida,
assegurando a preservacao de suas culturas e promovendo programas e agdes
voltadas a melhorias do desenvolvimento sustentavel. A pesquisa buscou demonstrar
o valor cultural e afetivo dessas populagdes por seu territdrio, bem como identificou
possiveis estratégias de geragao de renda que respeite a integridade ecoldgica da
regiao O procedimento metodoldgico consistiu na revisao bibliografica de autores de
referéncia na tematica dos direitos das comunidades tradicionais, interligando os
fundamentos da justica ambiental as normas ambientais no campo do direito. Os
resultados demonstram que, na pratica, os processos regulatérios e restritivos
impostos pelo Estado, muitas vezes, desconsideram as particularidades histéricas
culturais e sociais dessas comunidades, 0 que gera nao apenas conflitos
socioambientais, como também compromete a eficacia das medidas de protecao
ambiental, pela auséncia de alinhamento de questdes importantes para protecdao do
meio ambiente. Conclui-se, portanto, que € indispensavel o reconhecimento do direito

a propriedade coletiva, bem como a protecado do desenvolvimento sustentavel, como
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condicdo para assegurar uma tutela ambiental efetiva que abarque, de forma
integrada, os interesses econdémicos, sociais e culturais.

Palavras-chave: concepcao juridica, direitos sociais, desenvolvimento sustentavel e
territorio e cultura.

4.2. INTRODUCAO

A justica ambiental desempenha um dos principais desafios, pois objetiva aliar
a necessidade de conservagao ambiental em face do desmatamento acelerado, além
de compreender e auxiliar em busca dos direitos humanos. Dessa forma, o conceito
de justica ambiental, surge como uma forma de resposta as desigualdades, levando
em consideragao aspectos ambientais que afetam especialmente grupos socialmente
vulneraveis, tais como: comunidades indigenas, quilombolas e outros povos
tradicionais (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009).

Inicialmente, importante esclarecer que, as comunidades tradicionais sao
aquelas conhecidas historicamente por sua relagdo com o meio ambiente, pois as
atividades laborais desempenhadas envolvem o uso dos recursos naturais, retirando
deles o sustento para suas familias. Ressalta-se que, a forma como aprendem a utilizar
esses recursos € ensinada de geracao em geracao o que reforca ainda mais suas
identidades culturais. Entretanto, frequentemente sdo marginalizadas, tendo em vista
que as politicas publicas restringem algumas atividades e a fiscalizagao é rigorosa,
fazendo com que sejam obrigadas a serem constantemente resilientes, esse fato,
compromete suas praticas culturais e seus modos de vida Santos (2018).

Inclusive, a Constituicdo Federal de 1988 reconhece as comunidades
tradicionais e garante alguns direitos territoriais de acesso aos recursos naturais. No
entanto, determinadas politicas ambientais com viés puramente preservacionista,
como a criagdo de Unidades de Conservagdo de Protecado Integral, muitas vezes
resultam na saida de algumas populagdes que ja residiam no local antes de qualquer
transformacgao, caracterizando uma violagao dos direitos dessas populagbes Santos
(2018).

Portanto, toda essa situagao resulta em impactos socioambientais, pois ha de

um lado os interesses econdmicos e de conservagao ambiental, mas de outro, existem
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pessoas em busca de reconhecimento e respeito ao uso dos recursos que
costumeiramente utilizavam como fonte de renda (Yoshida e Penna, 2021).

Além disso, outro termo bastante debatido, denomina-se etnodireito
ambiental, tal conceito interpreta que o direito deve ser compreendido de forma ampla.
Significa dizer que, subsiste a necessidade de reavaliar a diversidade cultural e a
autonomia das comunidades tradicionais na gestdo de seus proprios territorios
Tambasco (2022).

Por isso, esse pensamento se encontra alinhado a instrumentos internacionais,
como a Convencdo 169° da OIT, criada com intuito de garantir que essas populagdes
possam ser previamente consultadas, tenham escolha livre e, que sejam informadas
sobre as decisdes que afetam a regido onde habitam Shiraishi Neto (2004).

(Yoshida e Penna, 2021) interpretam o conceito de territorio pela perspectiva
das comunidades tradicionais, englobando ndo apenas dimensdes geograficas, mas
enxergando-as como instrumentos de propagacao de saberes e resisténcia cultural.
Descrevem ainda, essas popula¢gdes sob uma otica diferenciada, ndo apenas como
habitantes de uma regiao ou como pessoas que utilizam os recursos naturais de forma
sustentavel, mas sim, como guardides do meio ambiente, em razdo de suas praticas
de manejo, as quais favorecerem tanto a biodiversidade quanto a sustentabilidade.

Santos (2018) complementa essa compreensdo, a0 mencionar que a
implementacao de Unidades de Conservagao sem a participagao dessas populagdes
fere o papel ativo na protegcao dos ecossistemas, trazendo uma sensagao de exclusao
social e consequentemente, trazendo vulnerabilidade ambiental.

(Dietz; Ostrom; Stern, 2003) ressaltam a importancia de desenvolver modelos
de governanga que liguem os saberes tradicionais aos cientificos, pois por meio
desses mecanismos poderia ser construido a base da justica ambiental, que de fato,
seja inclusiva e equitativa. Dessa forma, ao analisar os conceitos que envolvem a
justicaambiental no trato das comunidades tradicionais, nota-se que o intuito principal

€ reconhecer o direito desses povos ao territério, valorizar a cultura e prestigiar sua

> A Convencao 169 da OIT reconhece os direitos dos povos indigenas e tribais a autodeterminagao, a
posse de terras e a consulta prévia, livre e informada sobre medidas que os afetem. Estabelece ainda o
respeito as suas culturas, instituicbes e modos de vida. No Brasil, foi ratificada em 2002, tendo status
supralegal. E essencial na protecdo de comunidades tradicionais diante de projetos e politicas
ambientais.
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autonomia. Inclusive, é fundamental que existam politicas publicas que interliguem o
comprometimento com a conservagao ambiental fazendo com que as comunidades
participem nos processos decisorios.

(Dietz; Ostrom; Stern, 2003) destacam ao mencionar que a atuagado desses
moradores na gestao de governanga participativa resulta em melhorias ambientais e
sociais.

Por outro lado, Tambasco (2022) descreve que as politicas publicas deveriam
assegurar a posse da terra e 0 uso sustentavel dos recursos naturais. Essa perspectiva,
portanto, deveria ser analisada sob a 6tica da regularizacdo fundiaria, podendo ser
uma das formas de contribuir para o combate das pressdes externas e de interesses

econdmicos dos grandes empreendimentos.

4.3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Inicialmente, importante compreender que o conceito de justica ambiental no
Brasil envolve um conjunto de mecanismos legais, 0s quais procuram garantir
equidade no acesso a um meio ambiente equilibrado. Nesse sentido, a Constituicéo
Federal de 1988 contempla um papel de notoriedade nesse processo, pois estabelece
no artigo 225 que todos tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem como impde ao poder publico e a coletividade o dever de protegé-lo para as
futuras geragcdes Santos et. al. (2022). Em contrapartida, a efetividade desses
dispositivos constitucionais gera questionamentos, principalmente em relagcédo a
implementacao de politicas publicas e no cumprimento das normas ambientais.

Com efeito, a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), instituida pela Lei
n° 6.938/1981, anterior a Constituicao de 1988, foi criada para estabelecer diretrizes
relacionadas a gestdo ambiental. Observa-se, portanto, que ela inclui o Sistema
Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) e outras ferramentas, como o Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), os quais possuem
objetivo de prevenir impactos negativos de grandes empreendimentos Miranda
(2020). Em contrapartida, a fragilidade da fiscalizagcdo e a pressdao de setores

econdmicos, resulta na diminuigdo da eficacia desses instrumentos legais.
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Outrossim, esses instrumentos legais representam um sinal de avango na
responsabilizacdo dos noticiados ao ferir alguma norma, mas aplicacdo dessas
sancoes enfrenta desafios tanto em razao da burocracia e principalmente na auséncia
de punigao efetiva das grandes corporagdes, as quais geram impactos consideraveis
ao meio ambiente, se comparadas com as pequenas comunidades.

Outro importante dispositivo &€ o Cédigo Florestal - Lei n°® 12.651/2012, o qual
instituiu regras para a preservacdo da vegetacdo nativa e protecdo de Areas de
Preservacao Permanente (APPs) e Reservas Legais. Frisa-se que, sua reformulacao
no ano de 2012 gerou debates, tendo em vista que flexibilizou as regras de
regularizacdo de desmatamentos, o que resultou em beneficios para o agronegocio, e
afastou um pouco a conservagdao ambiental Alier (1992). Sendo assim, verifica-se que
a flexibilizagao influenciou nos debates sobre a efetividade das leis ambientais com
objetivo de proteger os ecossistemas e garantir os direitos das comunidades.

Tambasco e Chaché (2021), mencionam ainda, a Lei da Mata Atlantica - Lei n°
11.428/2006, a qual também objetiva a protecdo ambiental, tendo sido implementada
para regular 0 uso e a preservagao desse bioma. Os autores discorrem que a
legislagao trouxe avangos para conservagao da biodiversidade e a limitagcao do
desmatamento em determinadas areas afetadas, contudo, criticam a forma de
fiscalizagao e a forma como € dado cumprimento a regulamentacgao.

Ademais, a justica ambiental envolve a protegéo dos territorios tradicionais, e
a Constituicao Federal de 1988 reforga esse entendimento ao garantir a demarcacgao
de terras indigenas e elaborar diretrizes para a preservacao e o uso sustentavel. Muller
(2024), afirma que a burocracia representa um entrave, isto porque 0s processos
tramitam durante anos, para que haja a regularizacdo fundiaria, o que resulta
novamente em uma questao de aplicabilidade.

Portanto, os desafios da justicaambiental envolvem também o processo como
as comunidades tradicionais encontram-se inseridas nos processos decisorios.
Conforme abordado por Tambasco e Chaché (2021) a auséncia de consulta prévia a
elaboragédo de projetos que afetam a regido onde habitam representa uma falha na
aplicacdo da Convengao 169 da OIT, a qual tornou-se uma das principais garantias
desses povos, em razao das exigéncias da participacao das populagdes nas questdes

que impactam o territério em que vivem. Assim, para que ocorra a aprovagao de um
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empreendimento, € necessario que as comunidades possuam a oportunidade de se
manifestar, sobre o interesse ou nao.

Ainda, outro ponto relevante € analisar as politicas de conservagao ambiental
em comparagao aos modos de vida das comunidades tradicionais. Arruda (1999),
explica que a criagao de unidades de conservagao muitas vezes nao considera a
presenca e os direitos das populagdes locais, tendo em vista as restricdes de algumas
atividades de subsisténcia.

Além disso, analisa-se que os aspectos da elaboracao da legislacdo ambiental
no Brasil trouxeram avangos, mas a implementagcao dessas normas ainda representa
um grande desafio, pois o desenvolvimento dessas ideias € bom, mas a aplicabilidade
deveria ser revista para que de fato, haja progresso.

Shiraishi Neto (2004), afirma que os debates internacionais foram essenciais
para que houvesse fortalecimento e reconhecimento juridico das comunidades
tradicionais no Brasil, mas ressalta a importancia da transparéncia dessas leis, as quais
deveriam ser claras para a compreensao de todos, pois quando se trata de um bem
coletivo, ndo deveria haver espago para inseguranga, embora isso ainda seja um
problema recorrente, principalmente em relacdo aos territérios tradicionalmente
habitados, os quais que enfrentam especulacdes de empreendimentos com maior
disponibilidade de recursos financeiros e acesso juridico.

Compreende-se ainda que, as recomendagdes do Conselho Nacional dos
Direitos Humanos (CNDH, 2018), foi essencial para viabilizagdo da criagao de politicas
publicas que integrem questdes que contemplem a conservagdo ambiental e os
conceitos da justica social.

Por outro lado, ao viabilizar a seguranca juridica para as comunidades
tradicionais, bem como dar efetividade a fiscalizagao e ampliar a participagdo popular
nas decisdes ambientais, seriam avangos importantes para que haja de fato a aplicagcao
pratica da justicaambiental em todo o territorio brasileiro, inclusive em Guaraquecaba.

Rammé (2012), afirma que houve a evolugao das leis ambientais no Brasil,

principalmente porque elas foram impulsionadas pelos eventos internacionais,
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destacando a Conferéncia de Estocolmo®, que aconteceu em 1972 e a Rio-927, sendo
0s principais marcos do direito ambiental no pais. Miranda (2020) complementa ao
afirmar que, embora haja desafios relacionados a governanga ambiental e ao
envolvimento da sociedade na busca pela justica ambiental foram importantes
progressos.

Ainda, € importante abordar a questdo da regularizagdo fundiaria e dos
conflitos socioambientais. Verifica-se que os povos tradicionais também enfrentam
processos de grilagem e o aumento da violéncia em virtude da disputa por territorios,
sendo necessario reavaliar o papel das politicas publicas para a garantia da
regularizacao fundiaria, a qual poderia trazer uma maior seguranca juridica para esses
individuos, a fim de evitar a expulsao de suas terras.

Diante do exposto, embora o Brasil possua uma legislagdo ambiental
considerada uma das mais avancadas se comparada a outros paises, a aplicagao
pratica passa por barreiras que comprometem a eficacia, sendo necessario, portanto,
que haja fortalecimento da governanga, que sejam ampliadas as oportunidades de
participagao social, pois observa-se que a resisténcia a flexibilizagado representa um
retrocesso na busca pela garantia do que € proposto nos dispositivos legais, os quais
desempenhem papel de protecao aos direitos das comunidades vulneraveis Acselrad
(2010).

4.4. CONSIDERAGCOES FINAIS

Os estudos envolvendo o conceito da justica ambiental se intensificaram apds

0s movimentos internacionais, que passaram a colocar em pauta questdes envolvendo

& A Conferéncia de Estocolmo, realizada em 1972, foi o primeiro encontro mundial promovido pela ONU
para tratar da relacao entre o ser humano com o meio ambiente. Ela marcou o inicio da preocupacao
global com a protecao ambiental o que resultou na criagdo da PNUMA (Programa das Nagdes Unidas
para o Meio Ambiente) e na Declaragédo de Estocolmo com principios que orientam politicas ambientais
sustentaveis.

7 A Rio-92 foi realizada no Rio de Janeiro em 1992, foi um marco na discussdo sobre desenvolvimento
sustentavel, reunindo lideres de mais de 170 paises.

Os principais resultados envolveram o plano de agao global para o desenvolvimento sustentavel
(Agenda 21), os principios que orientam a relagdo entre o meio ambiente e o desenvolvimento
(Declaragao do Rio) e a Convencao sobre Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Desertificacao.
Portanto, a Rio 92 consolidou o pensamento de que € possivel crescer economicamente respeitando
os limites do planeta.
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desigualdades, poluicdes do ar e da agua, os impactos das mudangas climaticas,
inserindo temas sobre tradi¢gao, cultura e modos de vida. No Brasil, o direito ambiental
repercutiu depois da Conferéncia de Estocolmo e Rio-92, nas quais houve participagao
efetiva.

Inclusive, no Brasil o conceito de justicaambiental surge para abarcar diversas
demandas distintas, tendo como objetivo compreender as preocupagdes que assolam
0 meio ambiente, para que haja equilibrio e consequentemente, a vida seja mantida de
uma forma equilibrada. No entanto, ao analisarmos a situacao que o pais enfrenta
envolvendo diversidade étnica, pobreza, analfabetismo, a busca por desenvolvimento
torna-se desafiador.

Desta forma, verifica-se a importancia da justica ambiental, na busca para
promover a dignidade para diversos grupos étnicos, no apoio da elaboragdo de
politicas em seus diferentes niveis buscando que as garantias e 0 acesso aos direitos
sejam tratados de modo justo e equitativo. Isto significadizer também, que envolve um
processo democratico, tanto na transparéncia das informag¢des, na participacado na
implementagao de politicas ou planos, que envolvam essas comunidades.

Nessa perspectiva ainda, podemos notar que a justica ambiental segue os
movimentos internacionais relevantes, se propondo a combater as normas que ferem
os direitos fundamentais e de dignidade, objetivando colocar em igualdade aqueles
que normalmente precisam ser defendidos contra as pressdes externas ou exploragao
econdmica, a fim de diminuir os conflitos socioambientais.

Por isso, torna-se necessario a ampliacao para englobar outras areas da
ciéncia além do direito, cita-se o exemplo da administracao, ela pode elaborar formas
de gestao compartilhada, bem como auxiliar em possiveis cooperativas que tendem a
ser idealizadas.

Ademais, a administracdo pode ser um instrumento de relevancia, na busca

por alternativas de renda além da dependéncia exclusiva dos recursos naturais.
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