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RESUMO

O conceito de desenvolvimento sustentavel tornou-se um imperativo global, mas sua aplicacao
em paises do Sul Global, especificamente em Angola, enfrenta desafios historicos e estruturais
complexos. A presente pesquisa tem como objetivo analisar o panorama atual das politicas
publicas voltadas a erradicacdo da pobreza (ODS 1) e da fome (ODS 2) em Angola,
identificando os desafios, estratégias e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel. A
pesquisa esta vinculada a area de concentracdo Sociedade e Desenvolvimento do programa e
faz parte da linha de pesquisa Formacdo Humana, Politicas Publicas e Producdo do Espaco.
Sob uma perspectiva interdisciplinar, que dialoga com a Demografia, Geografia, Sociologia e
Politicas Pablicas, o estudo adotou uma abordagem metodoldgica qualitativa, operacionalizada
em trés etapas: revisdo bibliografica, analise documental — com énfase no Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN 2023-2027) - e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
com oito profissionais angolanos de diferentes areas de atuacéo. Os resultados evidenciam uma
diferenca entre o que esta previsto no quadro legal existente, e 0 que realmente acontece na
pratica, marcada por uma lacuna de implementacdo. A analise dos dados, aliada as percep¢des
dos participantes, revelou que a excessiva dependéncia do petrdleo e a insuficiéncia de dados
estatisticos confidveis limitam a eficacia das politicas publicas. Mais do que a escassez de
recursos, identificou-se que a principal barreira ao desenvolvimento sustentavel estd na
fragilidade da dimensdo politica, expressa pela auséncia de fiscalizacdo e pelo incumprimento
dos regulamentos e normas. Essa situacdo gera impactos diretos, como a precariedade do
saneamento basico e a inseguranca alimentar, afetando especialmente as dimens6es ambiental
e social. Assim, para superar esses desafios, é fundamental promover uma reforma na maneira
como 0s recursos publicos sdo geridos, a diversificagdo econdmica com foco na agricultura
familiar e no fortalecimento da participacdo social nos processos de tomada de deciséo.
Somente com essas mudangas sera possivel avancar rumo a um desenvolvimento capaz de
transformar a realidade social do pais e melhorar a vida da sua populacao.

Palavras-chave: Desenvolvimento Sustentavel; Politicas Publicas; Angola; Erradicacdo da

Pobreza e da fome; Interdisciplinaridade.
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ABSTRACT

The concept of sustainable development has become a global imperative, but its application in
Global South countries, mainly Angola, faces a complex historical and structural challenge.
This paper aims to analyze the current public policy landscape for the eradication of poverty
(SDG 1) and hunger (SDG 2) at Angola, identifying challenges, strategies and opportunities to
reach the sustainable development. The research has its focus on the Society and Development
area of concentration, and it is included in the line of research called Human Development,
Public Policies and Production of Space. Following an interdisciplinary perspective, which
engages Demography, Geography, Sociology and Public Policy, the methodology consists of a
qualitative approach in three steps: literature review, documentary analysis — focusing on the
National Development Plan (PDN 2023-2027) — and a semi-structured interview conducted
with eight Angolan professionals from different areas. The results suggest there is a gap
between what is proposed in the legal framework and what actually happens, characterized by
an implementation deficit. The analysis of the data collected from the participants point of view
reveals that the excessive dependency on the petroleum and the lack of reliable statistical data
reduce the effectiveness of the public policies. Besides the scarcity of resources, it was also
identified that the main barrier when it comes to sustainable development is the political
fragility, which includes lack of enforcement and failure to comply with regulations. This
causes a direct impact, such as insufficient basic sanitation and food insecurity, affecting mainly
the environmental and social dimensions. In order to overcome these challenges, it is important
to encourage a reform in the management of public resources, with economic diversification
centered on family agriculture and the integration of social participation in the decision-making
process. Only after these changes it would be possible to advance towards development and
transform the social situation of the country in order to improve the living conditions of its
citizens.

Keywords: Sustainable Development; Public Policies; Angola; Poverty and Hunger
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Tesis (Maestria) - Programa de Posgrado Interdisciplinario Sociedad y Desarrollo, Universidad
Estadual de Parana, Campus de Campo Mourdo, Campo Mouréo, 2026.

RESUMEN

El concepto de desarrollo sostenible se ha convertido en un imperativo global, pero su
aplicacion en los paises del Sur Global, especificamente en Angola, enfrenta desafios histéricos
y estructurales complejos. Esta investigacion tiene como objetivo analizar el panorama actual
de las politicas publicas enfocadas en la erradicacion de la pobreza (ODS 1) y el hambre (ODS
2) en Angola, identificando los desafios, estrategias y oportunidades para el desarrollo
sostenible. Esta investigacion esta vinculada al area de concentracion Sociedad y Desarrollo del
programa y se enmarca en la linea de investigacion Formacion Humana, Politicas Pdblicas y
Produccion del Espacio. Desde una perspectiva interdisciplinaria, involucrando la Demografia,
la Geografia, la Sociologia y las Politicas Publicas, el estudio adopt6 un enfoque metodolégico
cualitativo, operacionalizado en tres etapas: revision bibliografica, analisis documental — con
énfasis en el Plan Nacional de Desarrollo (PDN 2023-2027) — y entrevistas semiestructuradas
con ocho profesionales angolefios de diferentes areas. Los resultados ponen de relieve una
diferencia entre lo estipulado en el marco juridico vigente y lo que realmente ocurre en la
practica, marcada por una brecha de implementacion. El analisis de los datos, combinado con
las percepciones de los participantes, reveld que la excesiva dependencia del petréleo y la falta
de datos estadisticos confiables limitan la efectividad de las politicas publicas. Mas que la
escasez de recursos, se identifico que la principal barrera para el desarrollo sostenible radica en
la fragilidad de la dimension politica, expresada en la ausencia de supervision y el
incumplimiento de regulaciones y estandares. Esta situacion genera impactos directos, como
saneamiento bésico inadecuado e inseguridad alimentaria, afectando especialmente las
dimensiones ambiental y social. Por tanto, para superar estos desafios es fundamental promover
la reforma en la gestion de los recursos publicos, la diversificacion econémica con foco en la
agricultura familiar y el fortalecimiento de la participacion social en los procesos de toma de
decisiones. S6lo con estos cambios serd posible avanzar hacia un desarrollo capaz de
transformar la realidad social del pais y mejorar la vida de su poblacién.

Palabras clave: Desarrollo Sostenible; Politicas Publicas; Angola; Erradicacion de la Pobreza
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1 INTRODUCAO

Na presente pesquisa, adotamos como conceito orientador de desenvolvimento
sustentavel aquele definido pela Organizacdo das NagBes Unidas (ONU). Conforme
apresentado no Relatério “Nosso Futuro Comum”, elaborado pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento em 1987, desenvolvimento sustentavel ¢ “aquele que
atende as necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras
atenderem as suas proprias necessidades” (Relatério Nosso Futuro Comum, 1991, p. 41). Essa
definicdo, amplamente reconhecida e utilizada internacionalmente, fundamenta as discussoes e
analises realizadas ao longo dessa dissertacao.

Além disso, destacamos que a noc¢do de desenvolvimento sustentavel, conforme
discutida por Cesar e Silva (2023), envolve a conciliacdo entre eficiéncia econémica, justica
social e prudéncia ecoldgica. Essa perspectiva, alinhada ao entendimento da ONU, orienta a
abordagem interdisciplinar adotada, que busca integrar as dimensdes ambiental, econémica,
politica e social no enfrentamento dos desafios do desenvolvimento, especialmente em paises
do Sul Global.

Nesse sentido, a pesquisa parte da observacao de que, ap6s uma década da divulgacéo
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e a cinco anos de seu prazo derradeiro,
o progresso global de 50 por cento delas “¢ fraco e insuficiente, em 30 por cento estagnou ou
retrocedeu” (Nagdes Unidas, 2023), no que certamente Angola ndo é excecdo, especialmente
se conduzirmos o olhar para as metas relacionadas a erradicacéo da pobreza e da fome. Contudo,
observamos uma producdo cientifica muito limitada voltada para os paises periféricos,
sobretudo os localizados na Africa Austral, que é uma das regides do Sul Global.

Por essa razdo, buscamos desenvolver uma pesquisa na regido austral da Africa,
especificamente em Angola. Conforme caracteriza Neto (2014, p. 25), “Angola é um pais
situado na zona subequatorial e tropical do hemisfério sul, no sudoeste da Africa”. Independente
desde 1975, apds mais de quatro séculos de colonizacdo portuguesa, sua lingua oficial é o
portugués europeu, sendo também faladas diversas linguas africanas, como o kimbundu, o
kikongo, o umbundo so para citar algumas.

Além disso, por motivos de varias ordens, que ndo pretendemos discutir aqui, por ndo
constituirem o &mago da pesquisa, 0 pais passou por uma nova reforma politico- administrativa

chamada DPA — Divisdo Politico-Administrativa.
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Essa reforma, aprovada pela lei 14/24 de 5 de setembro, resultou na divisdo de trés (3)
provincias em duas partes cada, passando de dezoito (18) para um total de vinte e uma (21)
provincias.

O Relatério Nacional Voluntario 2021 Sobre a Implementacdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel em Angola tem como objetivo essencial, entre outros aspectos,
criar uma estrutura integrada que permita a gestdo sustentavel dos recursos naturais, 0
fortalecimento da economia local, a promocdo da inclusdo social e a conservacdo da
biodiversidade. Assim, busca-se aproveitar os consideraveis recursos naturais do pais e o seu
potencial para criar oportunidades para todos os seus cidadaos.

Por conseguinte, na Gltima cimeira da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) sobre 0s
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), realizada em 25 de setembro de 2019 em
Nairdbi, apelou-se para um maior esforco por parte dos governos na implementagédo dos ODS,
com vista a concretizacdo da década de acdo.

Os ODS, ja aquela época, representavam uma grande oportunidade para os paises
melhorarem a qualidade de vida das suas populac@es até 2030. Entretanto, passados vinte e trés
(23) anos desde o fim do conflito civil, o pais continua a enfrentar uma série de desafios
socioeconémicos, apesar de ter registrado uma taxa de crescimento econémico, com uma média
de mais de 10% anuais entre 2002 e 2010 (Rocha, 2011).

O rapido crescimento demografico também tem vindo, de forma significativa, a
contribuir para desacelerar o crescimento econdmico. Ou seja, 0 predominio de altas taxas de
fecundidade (6,2 filhos por mulher) resultou numa estrutura etaria muito jovem.

Os dados do Recenseamento Geral da Populacdo e Habitacdo (RGPH, 2014) apontam
que quase a metade (47,2%) da populagdo tem menos de 15 anos, e estima-se que 100 angolanos
em idade ativa (15-65 anos) sustentam 100 dependentes, compostos por criangas abaixo de 15
anos e idosos de 65 anos ou mais (INE, Resultados Definitivos do Recenseamento Geral da
Populacao e da Habitacdo de Angola, 2016).

Isso demonstra que todos estes desafios, aliados a pobreza, as desigualdades, a
degradacdo ambiental, ao acesso limitado aos servicos basicos e a extrema dependéncia de um
unico setor da economia (receitas da exportacdo do petroleo), representam obstaculos
significativos para se alcancar um desenvolvimento em Angola, que promova justica social e
contribua para o alcance das metas de erradicacdo da pobreza e da fome.

Tendo em conta o0 exposto, 0 objetivo geral da pesquisa é analisar o panorama atual das
politicas publicas voltadas a erradicacdo da pobreza e da fome em Angola, identificando os

desafios, estratégias e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel.
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Esse objetivo desdobra-se em trés pontos especificos: a) avaliar o desenvolvimento
sustentavel a partir das dimensGes ambiental, econdmica, social e politica por meio de uma
abordagem interdisciplinar; b) investigar, com base no Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN 2023 —2027) as estratégias de implementacdo das politicas para promocéo da agricultura
sustentavel em Angola; e, por fim, c) compreender, a partir da percepc¢ao dos entrevistados, 0s
desafios, estratégias e oportunidades relacionadas as politicas de desenvolvimento sustentavel,
com foco na concretizagdo das ODS para a erradicacdo da pobreza e da fome.

Para tanto, esta pesquisa buscou responder a seguinte questdo problema: Como a
analise das estratégias do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN 2023 — 2027), aliada a
percepcao dos entrevistados, pode identificar os principais obstaculos, as oportunidades e
caminhos para o desenvolvimento sustentavel e a concretizacdo das ODS de erradicacdo da
pobreza e da fome em Angola?

A escolha dessa tematica € resultado da combinacdo entre uma paixdo pessoal e
experiéncias profissionais na area de populacdo e desenvolvimento. Nascido e criado em
Angola, cresci ouvindo que 0 meu pais € muito rico em recursos naturais. No entanto, Angola
encontra-se mergulhada num contexto de pobreza extrema, desigualdades, degradacdo
ambiental, acesso limitado aos servigos basicos e a extrema dependéncia do petréleo.

Entretanto, tive a oportunidade de trabalhar em um projeto como oficial de monitoria e
avaliacdo que visava a implementacdo de préaticas sustentaveis em algumas localidades no
interior da Angola, nomeadamente nas provincias do Huambo, Huila e do Cuando Cubango,
pela Organizacdo Nao Governamental (ONG) — Ajuda de Desenvolvimento de Povo para Povo
(ADPP), que permitiu-me entender que, ao abordar o desenvolvimento sustentavel em Angola,
é fundamental que se considerem as caracteristicas especificas do pais, como sua diversidade
cultural, geogréfica e socioecondmica.

Outrossim, vislumbramos nesta pesquisa uma oportunidade de reforcar meu
compromisso com o desenvolvimento de Angola, fornecendo uma base cientifica sélida que
possa servir de referéncia para formuladores de politicas, pesquisadores e a sociedade civil
organizada. Acreditamos que a constru¢do de um futuro sustentavel para Angola depende de
um esforco colaborativo e informado, e creio que essa dissertacdo possa contribuir
positivamente para essa transformacéo.

Do ponto de vista cientifico, a pesquisa justifica-se pela importancia de trazer um estudo
aprofundado dos desafios e das oportunidades existentes na busca por desenvolvimento
sustentavel em Angola, que pode fornecer contribuigdes valiosas para a formulagéo de politicas

e estratégias que considerem as dimensdes social, econdmica, politica e ambiental de forma
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integrada, visando alcancar um futuro sustentavel, por um lado. Por outro lado, porque se
verifica pouca producdo académica que trata sobre a implementacdo das politicas de
desenvolvimento sustentavel nos paises do continente africano.

A relevancia social desta pesquisa reside na necessidade de se analisar os desafios e as
oportunidades para o desenvolvimento sustentavel em Angola, com o propdsito de identificar
os fatores que tém limitado ou impulsionado o progresso do pais. Isso é especialmente
importante em um cenario global onde a sustentabilidade é cada vez mais reconhecida como
pilar essencial para o bem-estar humano. Além disso, o desenvolvimento sustentavel em Angola
estd diretamente ligado a melhoria da qualidade de vida da populacdo, especialmente das
comunidades mais vulneraveis, que sdo frequentemente as mais afetadas pelas crises
ambientais, econdmicas, politicas e sociais.

A distribui¢do ndo equitativa da riqueza, a falta de infraestruturas bésicas e os desafios
no acesso a educacdo e salde sdo questdes que, se nao forem abordadas de forma sustentavel,
podem perpetuar ciclos de pobreza e desigualdade. Assim sendo, a justificativa social desta
pesquisa fundamenta-se na necessidade de destacar como as politicas publicas voltadas para a
erradicacdo da pobreza e da fome em Angola, podem promover a inclusdo social, reduzir as
desigualdades e melhorar o acesso e as oportunidades econdmicas, especialmente para 0s
grupos sociais mais vulneraveis.

A pesquisa enquadra-se na area de concentragdo “Sociedade e Desenvolvimento”. Esta
area agrega pesquisas que tematizam a formacdo humana, buscando compreender suas relaces
com 0s processos socioculturais, as instituices, a proposicao de politicas publicas e a producéo
e ocupacdo do espaco (Programa de Pds-Graduacdo Interdisciplinar Sociedade e
Desenvolvimento (PPGSeD, 2013)). Ela insere-se na linha de pesquisa 2: Formagdo humana,
politicas publicas e producéo do espaco.

Segundo o PPGSeD (2013), essa linha de pesquisa tem como objetivo compreender a
formacdo humana [...], constituidos nas relagGes entre as politicas publicas e 0 espaco nas suas
dimensbes fisica, politica, econdmica e social. Enfoca as politicas publicas e o
desenvolvimento, [...], pobreza e desigualdades sociais, compreendendo as influéncias de tais
aspectos nos processos de producdo e ocupacao do espaco urbano e rural no contexto de uma
economia nacional e globalizada.

Assim, a pesquisa adota a perspectiva interdisciplinar, articulando dialogos entre
Demografia, Geografia, Sociologia e Politicas Publicas. No que diz respeito ao
desenvolvimento sustentavel, a demografia contribui para a compreensdo da relacdo entre

populagéo e recursos naturais, bem como da pressdo exercida sobre o meio ambiente e da
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demanda por servigos basicos, como educacdo, salde e saneamento. Por sua vez, a Geografia
possibilita a analise do espaco e das interacbes entre ambiente e sociedade, sendo
imprescindivel para se entender os aspectos territoriais e ambientais do desenvolvimento local.

Além disso, a Sociologia dedica-se a examinar as dindmicas sociais, 0s padrdes de
desigualdade e as estruturas de poder presentes em uma sociedade. No contexto angolano, essa
disciplina é fundamental para entender de que maneira as relagdes sociais, tradi¢des culturais e
desigualdades - sejam econdmicas, de género ou entre areas rurais e urbanas — influenciam a
implementacao de politicas e 0 acesso a recursos.

Por fim, no que diz respeito ao estudo das politicas publicas, analisa-se como 0s
governos elaboram, implementam e monitoram estratégias para alcancar objetivos, como o do
desenvolvimento sustentdvel. Dessa forma, essas disciplinas, consideradas em conjunto,
fornecem uma abordagem interdisciplinar que permite uma analise dos desafios e
oportunidades inerentes ao alcance do desenvolvimento sustentavel em Angola.

Nesse sentido, Morin (2015) argumenta que a realidade ¢ composta por multiplas
dimensdes interligadas e que o pensamento reducionista, caracteristico da modernidade, néo
consegue capturar essa complexidade. Ou seja, a abordagem que busca integrar diferentes
saberes permite uma compreensdo mais profunda e holistica dos problemas complexos, como
o0 do desenvolvimento sustentavel.

Assim, as politicas de desenvolvimento sustentavel que integram a dimensdo social,
econémica e ambiental abordadas segundo uma perspectiva interdisciplinar dialogando com a
Demografia, Geografia, Sociologia e Politicas Publicas sdo fundamentais para orientar acoes e
investimentos que visam superar esses desafios e transformar a realidade socioecondmica e
ambiental de Angola.

Percebemos que, com a contribui¢do de autores como, Morin (2003; 2015); Fazenda
(2011; 2014); Santos (1996); Basso et al. (2015); Bicudo (2008); Pombo (2008) e Najmanovich
(2008), o reconhecimento da importancia dos conhecimentos de diferentes areas para
compreender as novas demandas e desafios nas sociedades contemporaneas tornou-se cada vez
mais difundido.

Todavia, os conflitos decorrentes dessa aceitagdo persistem até os dias atuais. Nesse
contexto, a integracdo de diversas disciplinas para elucidar problemas complexos,
frequentemente denominada interdisciplinaridade, ndo é novidade.

Conforme destacam Basso et al. (2015, p. 16), “ndo ¢ nova, tampouco Sd0 novos 0s
conflitos e as tensdes em relagdo a sua aceitacdo, uma vez que tais questdes perpassam a historia

desde a Antiguidade cléassica”. Esse entendimento dialoga com Morin (2015), pois observa-se
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que sua obra, “Introdu¢do ao pensamento complexo”, mantém estreita relacio com a
perspectiva interdisciplinar, visto que ambos propdem uma abordagem integrada do
conhecimento, em contraposicao a ciéncia tradicional.

Por sua vez, Bicudo (2008) realiza uma andlise critica acerca da tradicdo cientifica
moderna, sustentada pela racionalidade cartesiana e pelos valores de exatiddo, objetividade e
neutralidade. Para a autora, tal visdo disciplinar do conhecimento, que fragmenta a realidade
em partes isoladas, mostra-se cada vez mais insuficiente para a compreensdo dos fendmenos
complexos do mundo contemporaneo.

Diante disso, a interdisciplinaridade emerge como resposta as limitacdes do paradigma
disciplinar. Mais do que uma simples interseccéo entre areas, ela exige uma nova postura diante
do conhecimento - fundamentada na intersubjetividade, na historicidade, na linguagem e na
ética do reconhecimento do outro (Bicudo, 2008). Segundo a autora, essa abordagem rompe
com a ideia de uma verdade Unica e absoluta, valorizando o conhecimento como processo
dindmico, situado e relacional.

No entanto, Bicudo (2008) alerta que a interdisciplinaridade, se ndo for criticamente
compreendida, pode acabar se institucionalizando como nova disciplina, reproduzindo, assim,
os vicios que pretende superar. Por essa razdo, “propde-Se 0 avanco em direcdo a
transdisciplinaridade e ao transfazer” - uma préatica investigativa que transcende os limites
disciplinares e acolhe a complexidade, a criatividade e 0 compromisso com a transformacao
social e cultural (Bicudo, 2008, p. 148). Para ela, nessa perspectiva, a interdisciplinaridade
constitui-se em um convite a construcdo coletiva do saber, fundamentada na abertura, no
dialogo e no respeito a pluralidade dos modos de conhecer e interpretar o mundo.

Complementarmente, Pombo (2008) prope uma visdo critica da interdisciplinaridade,
defendendo que ela emerge de uma crise na racionalidade moderna e na estrutura tradicional
do saber disciplinar. Para esta autora, a interdisciplinaridade ndo deve ser compreendida como
simples articulagdo entre areas do conhecimento, mas como uma exigéncia epistémica que
reflete a complexidade do mundo contemporaneo.

Ao denunciar as formas reducionistas de aplicar a interdisciplinaridade como técnica ou
estratégia didatica, ela propde uma reflexdo mais critica: ser interdisciplinar é aceitar o desafio
do inacabado, do multiplo e do relacional (Pombo, 2008). Essa pratica exige coragem
intelectual, humildade e compromisso com a transformagéo do conhecimento e da sociedade.

Assim, longe de oferecer solucGes prontas, a interdisciplinaridade é um processo sempre
em construgdo, cuja poténcia reside em sua abertura ao outro e ao imprevisivel. Além disso, a

superespecializacdo em vez de iluminar pode obscurecer o global e o essencial, uma vez que
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“os problemas essenciais nunca sdo percebiveis, e os problemas globais sdo cada vez mais
essenciais” (Morin, 2003 p. 14).

Tem-se entdo que a perspectiva interdisciplinar, conforme problematiza Pombo (2008),
ndo representa uma resposta pronta, mas sim uma “[...] realidade nova que exige de nos a
capacidade para encontrar formas mais alargadas de pensar [...]” (Pombo, 2008 p. 24). Essa
visdo ¢ apoiada por Fazenda (2011, p. 11), que defende que a “interdisciplinaridade requer
abertura, respeito, espera ¢ humildade”. Ela acrescenta que um projeto interdisciplinar s ¢é
possivel quando nasce de um I6cus bem delimitado, ou seja, do reconhecimento do territorio,
do tempo e da experiéncia histdrica do sujeito envolvido.

No mesmo sentido, Najmanovich (2008) propfe uma visdo critica e inovadora da
interdisciplinaridade, concebendo-a como prética dialogica e criativa que emerge da crise dos
paradigmas tradicionais da ciéncia moderna. Para a autora, o conceito de disciplina ndo é
neutro, pois implica ndo apenas uma forma de organizacdo do saber, mas também um
mecanismo de controle e normatizacdo institucional. Ao buscar estabilidade, objetividade e
pureza conceitual, a disciplinaridade termina por engessar o conhecimento, afastando-o da
complexidade e vitalidade dos problemas reais.

Ainda de acordo com Najmanovich (2008, p. 143), é necessario compreender que a
complexidade de pensar a subjetividade “excede largamente la competencia de un solo grupo
disciplinario y que el dialogo interdisciplinario no es una herramienta mas, sino un desafio
imprescendible”. Em vez de buscar sinteses totalizadoras, defende-se o reconhecimento da
diferenca como poténcia criadora e o abandono do “totalitarismo monologico”, que pressupde
uma Unica verdade ou método valido. No entendimento da Najmanovich (2008), o
conhecimento nao é reflexo objetivo do mundo, mas sim uma construgdo relacional, que ocorre
no espaco entre sujeitos, saberes e experiéncias.

A interdisciplinaridade, nessa perspectiva, € um convite a desterritorializacdo do saber,
promovendo uma abertura ética e epistemolodgica para formas inéditas de pensar, sentir e
conhecer (Alvarenga et al., 2011). O objetivo ndo € integrar ou fundir disciplinas, mas criar um
espaco de fertilizacdo cruzada, onde o dialogo entre diferentes saberes gera novas metaforas,
categorias e compreensdes do mundo, pois, como defende Santos (1996, p. 111), “uma
interdisciplinaridade que ndo leva em conta a multiplicidade de aspectos com 0s quais se
apresenta aos nossos olhos uma mesma realidade, poderia conduzir & construcéo tedrica de uma

totalidade confusa, incapaz de permitir uma definigdo correta das suas partes”.
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Por fim, Tordino (2014, p. 23) defende que “na interdisciplinaridade, o movimento ¢é
centripeto, sem aspirar, porém, a unificacdo dos saberes, mas a integracéo deles: ndo por soma
ou justaposi¢do, mas por amalgama e multiplicacio”.

Essa concepcdo emerge no Brasil, especialmente a partir da década de 1970, como
resposta a fragmentacdo do saber e a necessidade de uma nova ldgica educacional capaz de
integrar experiéncias, saberes e sujeitos (Fazenda, 2014).

A autora pontua que a interdisciplinaridade “exige humildade, respeito, espera,
coeréncia e desapego, sustentando-se em uma prética reflexiva baseada na escuta, na memoria
e na subjetividade” (Fazenda, 2011, p. 11). Valoriza-se, ainda, o papel do professor como
pesquisador, capaz de desenvolver diferentes competéncias - intuitiva, pratica, emocional e
intelectiva — para lidar com a complexidade da realidade educacional (Fazenda, 2014).

Fazenda (2011, p. 11) também ressalta o “carater ambiguo e ndo linear do processo
interdisciplinar, que se ancora em vestigios e metaforas”, e ndo em métodos rigidos. Para a
autora, a “interdisciplinaridade ¢ uma nova atitude frente a questdo do conhecimento, de
abertura @ compreensao de aspectos ocultos do ato de aprender e dos aparentemente expressos
colocando-os em questdo” (Fazenda, 2011, p. 11). Assim, a perspectiva interdisciplinar
configura-se como resisténcia a fragmentacdo do conhecimento, do ser humano e da vida,
exigindo um novo olhar sobre a préatica pedagdgica e a formacgédo docente, enraizado no contexto
e na histéria de cada sujeito.

Sob uma perspectiva interdisciplinar, que dialoga com a Demografia, Geografia,
Sociologia e Politicas Publicas, o estudo adotou uma abordagem metodologica qualitativa,
operacionalizada em trés etapas: revisao bibliografica, andlise documental — com énfase no
Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN 2023 — 2027) - e a realizagdo de entrevistas
semiestruturadas com oito profissionais angolanos de diferentes areas de atuacao.

Essa escolha metodoldgica é justificada pela complexidade inerente ao objeto de estudo,
pois, conforme Minayo (2002, p. 21-22) afirma, a pesquisa qualitativa “[...] trabalha com o
universo de significados, motivos, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espago mais profundo das relacBes, dos processos e dos fendmenos que ndo podem ser
reduzidos a operacionalizag¢do de variaveis”.

Assim, primeiramente, foi realizada a pesquisa bibliografica a partir dos bancos de
dados das plataformas Capes, Scielo e Google académico, com base nas seguintes palavras-
chave: interdisciplinaridade, desenvolvimento sustentavel, politicas publicas, dimensGes da
sustentabilidade, a partir de periddicos, teses, dissertagdes, livros e capitulos de livros, de modo

a construir o aporte tedrico que fundamenta a analise.
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A proxima fase foi constituida por pesquisa documental. Conforme enfatiza Gil (2008,
p. 45), esse procedimento ¢ caracterizado pela pesquisa “[...] de materiais que nao receberam
ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
da pesquisa”. Desse modo, os principais documentos analisados foram: o Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN, 2023-2027); o Mapa do Investimento Sustentavel de
Angola; a Estratégia Nacional para as Altera¢fes Climéticas (INAC, 2018-2030); a Estratégia
a Longo Prazo Angola 2050; e a Estratégia de Combate a Pobreza de Angola (ECP).

Por fim, foram conduzidas entrevistas com oito (08) profissionais angolanos,
selecionados com recurso a técnica da escolha intencional mediante o interesse dos
participantes. E relevante destacar que todos os preceitos éticos estdo amparados no Comité de
Etica da Universidade Estadual do Parana por meio do niimero: 84092224.4.0000.9247. Assim
sendo, estas entrevistas foram realizadas por videochamada por meio de um roteiro de questdes
(Apéndice 1), abordando as dimens@es social, econémica, ambiental e politica. Para melhor
esclarecimento do (a) caro (a) leitor (a), todo o processo relativo a pesquisa in locus sera
detalhado na subsecéo 4.1.

Ao fim, a dissertacdo foi organizada nas seguintes secdes: (i) Introducdo; (ii)
Desenvolvimento sustentavel: do debate académico a pratica; (iii) Da formulacdo das politicas
publicas de erradicacdo da pobreza e da fome em Angola: acelerando o desenvolvimento
sustentavel? (iv) Desenvolvimento sustentavel em Angola, desafios e proje¢des para o futuro:
0 que pensam o0s participantes da pesquisa? (v) consideracdes finais.

A segunda secdo, intitulada “Desenvolvimento sustentavel: do debate académico a
pratica”, objetivou avaliar o desenvolvimento sustentavel a partir das dimenses ambiental,
econdmica, social e politica por meio de uma abordagem interdisciplinar.

Para tanto, inicia-se com uma abordagem historica, enfatizando a importancia do
ecodesenvolvimento para a consolidacdo do conceito de desenvolvimento sustentavel como
conhecemos hoje. Em seguida, séo apresentadas as principais reflexdes académicas em torno
das quatro dimens@es: ambiental, econdmica, social e politica. Por fim, foram analisadas de
forma integrada as quatro dimensdes, buscando trazer uma visdo abrangente, destacando a
importancia de uma abordagem interdisciplinar para superar os desafios do desenvolvimento
sustentavel.

A terceira se¢do, intitulada “Da formulacao das politicas publicas para a erradicagdo da
pobreza e da fome em Angola: acelerando o desenvolvimento sustentavel?”, objetivou
investigar, com base no Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN 2023 - 2027) as estratégias

de implementacéo das politicas para promogéo da agricultura sustentavel em Angola.
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Partindo da compreensao de que o desenvolvimento sustentavel requer articulacao entre
diferentes dimensdes, esta se¢cdo examina como o pais tem estruturado suas politicas publicas
nesse campo, considerando os desafios, estratégias e oportunidades, sobretudo no que diz
respeito a erradicacdo da pobreza e da fome. Para tanto, a secdo se inicia a partir de uma
caracterizacdo do pais, com o intuito de contextualizar historica, geogréafica, social e
economicamente o lécus da pesquisa. Em seguida, trata do marco legal e institucional das
politicas publicas relacionadas a agricultura sustentivel, com destaque para os principais
instrumentos normativos que orientam a acdo do Estado angolano, discutindo os programas e
planejamentos estratégicos adotados para a erradicacao da pobreza e da fome. Por fim, é proposta
uma reflexdo sobre como evoluem os processos de formulacdo de politicas publicas no pais.

A quarta sec¢do, intitulada “Desenvolvimento sustentavel em Angola, desafios e
projecdes para o futuro”, objetivou compreender o desenvolvimento sustentdvel em Angola,
identificando os desafios e projecfes para o futuro a partir das dimens6es ambiental, social,
econdmica e politica, tendo em vista a concretizacdo das metas das ODS 1 e 2. Esta se¢do tem
como proposito apresentar e discutir 0os resultados obtidos a partir das entrevistas
semiestruturadas realizadas com oito (08) profissionais angolanos, cuja experiéncia e trajetoria
profissional estdo diretamente ligadas a tematica. Desse modo, a analise estd estruturada em
cinco subsecbes que abordam as diferentes dimensdes da sustentabilidade (ambiental,
econdmica, social e politica), além da caracterizacdo do perfil dos participantes.

Essa estrutura visa proporcionar uma compreensdo interdisciplinar do fenbmeno em
estudo, respeitando a complexidade do tema e valorizando as vozes daqueles que vivenciam e

refletem criticamente sobre as dindmicas das politicas publicas voltadas as ODS.
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2 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: DO DEBATE ACADEMICO A PRATICA

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel emergiu como uma resposta imperativa a
necessidade global de equilibrar o crescimento econdmico, a protecdo ambiental e a justica
social.

A definicdo mais amplamente aceita e que norteia explicitamente esta pesquisa, surgiu
com o historico “Relatorio Nosso Futuro Comum” (também conhecido como Relatério
Brundtland), apresentado a Assembleia Geral das Nac¢des Unidas pela Comissdo Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, em 1987.

Esse documento definiu o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade de as geracGes futuras atenderem
as suas proprias necessidades” (Relatorio Nosso Futuro Comum, 1991, p. 46).

A trajetoria do conceito, contudo, é marcada por um intenso debate académico e
politico. Se, por um lado, o ecodesenvolvimento — introduzido nos anos 1960 e 1970 como
critica aos modelos desenvolvimentistas tradicionais — pavimentou o caminho ao trazer no
centro das discussdes a protecdo ambiental e a justica social, por outro lado, a prépria nogédo de
desenvolvimento sustentavel que o sucedeu ndo esta isenta de criticas.

Contudo, esta pesquisa assume o conceito proposto pela ONU como ponto de partida e
orientador, reconhecendo o poder deste 6rgdo, em estabelecer uma agenda global comum,
conforme evidenciado nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). Importa ressaltar
que a opcdo por esse conceito ndo ignora as criticas, mas as incorpora como alertas para a
analise, particularmente no que se refere aos riscos de implementacdo do desenvolvimento
sustentavel de forma fragmentada, tecnocratica ou desvinculada das realidades locais.

Dessa forma, esta secdo tem como objetivo avaliar o desenvolvimento sustentavel a
partir de suas quatro dimensbes constitutivas: ambiental, econdmica, social e politica,
utilizando uma abordagem essencialmente interdisciplinar. Para isso, ela se inicia com uma
perspectiva histérica, destacando a relevancia do ecodesenvolvimento na consolidagdo do
conceito.

Na sequéncia, sdo apresentadas as principais reflexdes académicas relacionadas as
quatro dimens@es mencionadas. Por fim, as quatro dimensdes séo integradas com o proposito
de oferecer uma visao abrangente, enfatizando a importancia de uma abordagem holistica para

superar os desafios do desenvolvimento sustentavel, notadamente no contexto angolano.
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2.1 Do ecodesenvolvimento ao desenvolvimento sustentavel

O ecodesenvolvimento, enquanto uma alternativa ao modelo desenvolvimentista da
época, foi introduzido no debate académico em um momento crucial, marcado por crises
socioambientais que desafiaram os modelos tradicionais, especialmente a partir dos anos de
1960 e 1970. Segundo Lopes et al. (2017), o século XX conheceu grandes avancos cientificos
e conquistas tecnoldgicas que levaram a humanidade a um novo patamar de producdo e
consumo. Entretanto, o crescimento demografico sem precedente em escala planetaria, somado
a necessidade de consumo cada vez mais crescente dessa populacao, deu lugar ao aumento da
industrializagdo que, consequentemente, culminou com o uso desenfreado dos recursos
naturais.

Até meados do século XX, mais precisamente em 1950, o desenvolvimento era
amplamente associado ao crescimento econémico, considerado como sinénimo de progresso.
No entanto, essa visdo simplista comecou a ser questionada devido aos impactos negativos que
gerava, tanto no meio ambiente quanto nas sociedades. Conforme Camargo (2002), isso
resultou em diversos problemas ambientais decorrentes, principalmente, da exploracdo dos
recursos naturais.

Entre esses problemas se destacam: “a polui¢do das aguas, a polui¢do da atmosfera, a
degradacdo de florestas, os danos a camada do 0zonio, o aquecimento global, a erosdo dos solos,
a desertificacdo, a deterioracdo dos habitats das espécies, a perda da biodiversidade e o acimulo
de lixo toxico” (Camargo, 2002, p. 35-38).

Esses problemas evidenciaram os limites dos modelos econémicos convencionais e,
consequentemente, trouxeram a tona a urgéncia de uma reflexdo mais ampla sobre o conceito
de desenvolvimento. E nesse contexto que emerge, em ambito global, a discussdo sobre a
interdependéncia entre desenvolvimento e meio ambiente. Tal discussdo culmina na formulacédo
do conceito de ecodesenvolvimento, que propde integrar a dimensdo ambiental ao
desenvolvimento, buscando solugdes que respeitassem os limites ecoldgicos e promovessem o0
bem-estar humano.

O ecodesenvolvimento se apresenta, assim, como uma resposta inovadora as crises
ambientais e sociais da época, marcando uma transi¢cdo pioneira no entendimento sobre o
desenvolvimento. Foi a percepcao desses limites biofisicos e sociais que solidificou o conceito
de desenvolvimento sustentavel como o paradigma que é compreendido atualmente, conforme

ilustrado na figura 1.



27

Figura 1: Evolucgdo dos marcos que influenciaram o pensamento sobre o desenvolvimento

50: Ideias de desenvolvimento atrelado
a0 crescimento econdmico.

1960: Inicio das crises socioambientais.

2: Discussio global sobre
desenvolvimento e meio ambiente.

1974: Formulaciao do conceito de
ecodesenvolvimento.

Fonte: Elaboragdo prdpria, 2025.

Segundo Aradjo et al., (2017, p. 79), “o conceito de ecodesenvolvimento surgiu da
preocupacdo com a preservacdo do meio ambiente conjugada com a melhoria das condi¢fes
socioeconémicas da populacao, e logo apés foi substituido pelo conceito de desenvolvimento
sustentavel”. Camargo (2002) destaca que nesse periodo, os debates foram fortemente
influenciados por uma preocupacdo com os limites do crescimento, conforme apresentado no
relatorio do Clube de Roma? e pela necessidade de adaptar os modelos de desenvolvimento as
realidades locais, considerando tanto a preservagdo ambiental quanto a justica social.

1 O Clube de Roma foi uma organizacdo fundada em 1968 pelo industrial italiano Aurelio Peccei, em uma
cerimdnia realizada na propriedade da familia Rockefeller em Bellagio, na Italia (Oliveira, 2012). O grupo surgiu
como uma articulagdo informal composta inicialmente por trinta economistas, cientistas, educadores e industriais,
expandindo-se para 75 membros de 25 paises em 1970, incluindo personalidades notaveis como Mikhail
Gorbachev, o rei Juan Carlos | da Espanha e o ex-presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso (Oliveira,
2012). Com o financiamento de grandes corporagdes e fundacdes, como a Fundagdo Volkswagen, a Royal Dutch
Shell e a prépria Fundacdo Rockefeller, o objetivo do Clube era repensar o sistema global e incentivar novas
atitudes para enfrentar problemas mundiais, com foco especial no combate a degradagdo ambiental sob uma 6tica
industrial dominante. A organizagdo tornou-se mundialmente conhecida ao encomendar ao MIT (Instituto
Tecnoldgico de Massachusetts) um estudo baseado em modelos informaticos sobre as tendéncias ambientais do
mundo, que resultou na publicacéo do relatorio The Limits to Growth (Limites do Crescimento) em 1972. O estudo
apresentou conclusdes alarmistas, prevendo que, se as tendéncias de crescimento populacional e industrial fossem
mantidas, os limites do planeta seriam atingidos em 100 anos. Para evitar esse colapso, o Clube de Roma defendeu
a tese do crescimento zero, propondo a estabilizagdo econémico-ecoldgica por meio do controle rigoroso da
natalidade e da redugdo drastica do consumo de matérias-primas.
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O termo ecodesenvolvimento foi utilizado pela primeira vez por Maurice Strong,
secretario geral da Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente Humano, realizada pelas
Nacbes Unidas em Estocolmo em 1972 (Araujo et al., 2017).

Porém, sua maior popularidade deve-se a Ignacy Sachs, a partir de 1974, o qual deu a
formulacdo dos principios basicos dessa nova proposicdo de desenvolvimento, assente nos

seguintes pressupostos, conforme indicam Araujo et al (2017):

[...] satisfacdo das necessidades béasicas; a solidariedade com as geracGes
futuras; a participacdo da populacdo envolvida; a preservacdo dos recursos
naturais e do meio ambiente em geral; a elaboracdo de um sistema garantindo
emprego, seguranca social e respeito a outras culturas; e 0s programas de
educacéo (Araujo et al, 2017, p. 4).

No entanto, como disserta Lopes et al., (2017, p. 4), “o tom politico centrado no
pensamento de emancipacao dos pobres e a dificuldade de criar um ambiente de dialogos que
transformassem os discursos tedricos em acbes praticas resultou no abandono do termo
ecodesenvolvimento alguns anos mais tarde”. Para esses autores, a dificuldade de conciliar
interesses considerados antagdnicos na época: o crescimento econdmico frequentemente
priorizado pelos governos e a preservacdo ambiental, defendida por grupos de ambientalistas e
académicos, em solucdes efetivas marcaram o restante da década e um caminho mais favoravel
voltou a apontar na década de 1980.

A década de 1980 marcou o retorno da discussdo em escala planetaria sobre
desenvolvimento e meio ambiente, com a criacdo, em 1983, da Comissdo Mundial das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD). De acordo com Kovalski (2016,
p. 111), a principal missdo dessa comissao foi “examinar as relagdes entre o meio ambiente € o
desenvolvimento e apresentar propostas viaveis para a solugdo dos problemas existentes”.A
Comissdo Mundial das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD)
ndo apenas revitalizou o debate global, mas também consolidou o conceito de desenvolvimento
sustentavel como uma proposta que buscava superar os desafios e as limitagcOes enfrentadas
pelos principios que fundamentavam o conceito de ecodesenvolvimento.

Assim, a publicagao do relatorio “Nosso Futuro Comum”, em 1987, foi um marco nesse
processo, ao definir desenvolvimento sustentavel como “aquele que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracgdes futuras de satisfazerem as suas proprias
necessidades” (Relatério Nosso Futuro Comum, 1991, p. 46). Nesse contexto, o

desenvolvimento sustentavel emerge como um conceito-chave nas discussdes sobre progresso
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humano. Segundo Tayra e Ribeiro (2005), a génese desse conceito remonta ao século X1X, com
as ideias de Guifford Pinchot sobre a conservagdo dos recursos naturais.

Porém, foi a partir da década de 1970, com a Conferéncia de Estocolmo, posteriormente
com o Relatério Brundtland (também conhecido como “Nosso Futuro Comum”) em 1987, e
mais tarde com a (Rio-92) em 1992, que se consolidou a ideia de que o crescimento econdmico
deve ser conciliado com a conservacdo ambiental e a justica social. A Conferéncia das Nagoes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como Rio-92 (1992), representou
0 maior evento da ONU no final do século XX, reunindo 178 paises para estabelecer um tratado
mundial em prol do desenvolvimento sustentavel (Medeiros e Costa, 2025).

Como um dos principais resultados desse encontro, instituiu-se a Agenda 21, um
abrangente Plano de Agdo para a sustentabilidade humana subscrito por 170 paises, que propde
uma revisdo das préaticas predatérias em favor da equidade e da conservacdo dos recursos
naturais (Medeiros e Costa, 2025). Ademais, Tayra e Ribeiro (2005) destacam que o Relatério
Brundtland foi um marco relevante ao trazer um conceito de desenvolvimento sustentavel que
reuniu maior consenso, seja por parte dos governos, como de grupos de ambientalistas. Esses
autores acrescentam que esse conceito incorporou os principios de equidade social e protecdo
ambiental, ao reconhecer que a pobreza e a degradacao ambiental estdo interligadas.

Entretanto, o conceito se tornou alvo de disputas, tanto na esfera politica quanto no
campo académico, o que gerou reflexdes criticas sobre seus limites e possibilidades. Para Veiga
e Zats (2008), a complexidade do tema reside na necessidade de integrar diferentes dimensdes
da sustentabilidade: ambiental, econémica, social e politica. Esses autores defendem que, no
debate académico, essas dimensbes sdo frequentemente tratadas de forma fragmentada;
contudo, o desafio esta em compreender suas inter-relagdes.

Nesse sentido, esse conceito tem passado por uma evolucédo significativa no debate
académico, ampliando o foco para uma perspectiva interdisciplinar que integra as dimensées
da sustentabilidade de maneira interdependente. Assim, a Agenda 2030 é estabelecida como
um plano de acdo abrangente voltado para as pessoas, 0 planeta e a prosperidade,
fundamentando-se na premissa de que a erradicagdo da pobreza é o maior desafio global e um
requisito essencial para o desenvolvimento sustentavel como se pode observar na figura 2.

Conforme indica Miranda et al. (2021), os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e suas 169 metas sdo analisados como elementos integrados, indivisiveis e
equilibrados, abrangendo as dimensdes ambiental, econdmica, social e institucional. Essa

estrutura exige uma visao sistémica, na qual o alcance de objetivos especificos, como o ODS 16
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(Paz, Justica e InstituicOes eficazes), depende diretamente da efetivacdo dos objetivos anteriores

e do enfrentamento das assimetrias provocadas pelo modo de producéo do sistema capitalista.

Figura 2: Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Erradicar a pobreza e a
todas as maneiras e Garantir
a dignidade e a iguaidade |

Fonte: ROEEE — UFSC (2022). Disponivel em: https://roeee.ufsc.br/sobre/. Acesso em 20 set 2025.

Desse modo, a discussdo académica muitas vezes destaca a transversalidade de temas
como a igualdade de género (ODS 5), considerada base para um mundo pacifico e sustentavel,
e a necessidade de desconstruir papeis tradicionais por meio da educagdo (Miranda et al., 2021).
Por outro lado, uma critica é feita ao papel das instituicdes de ensino superior, especialmente
aos programas de pos-graduacdo, que devem atuar como protagonistas na formagdo de
competéncias para a sustentabilidade e na producdo de conhecimento que gerem o impacto
ecossocioecondmico real.

A universidade é vista como um laboratério para solugdes interdisciplinares que
conectam a pesquisa cientifica aos problemas atuais, fortalecendo os meios de implementacéao
e as parcerias necessarias para a Agenda 21 (ODS 17).

Assim, a implementacdo dos ODS ndo é apenas uma meta técnica, mas um
compromisso ético e politico que demanda a colaboracdo estreita entre o Estado, as

universidades e a sociedade para transformar realidades mais vulnerdveis. Essa ampliacdo
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reflete a necessidade de compreender os desafios do desenvolvimento sustentavel sob maltiplas
perspectivas, corroborando que a superagdo dos problemas socioambientais exige solucgdes

integradas e contextualizadas, conforme se vera a seguir.

2.2 Abordagem das principais reflexfes que sustentam o debate académico nas dimensoes

da sustentabilidade

Em vista dos grandes problemas ambientais enfrentados atualmente, a palavra
“sustentabilidade” tem, ao longo do tempo, ganhado destaque no cenario mundial. Essa
trajetoria pode ser compreendida a partir de uma evolugdo histérica que remonta a Revolugéo
Industrial, quando 0 modelo de desenvolvimento passou a priorizar o crescimento econémico
em detrimento da protecdo ambiental, gerando impactos como a poluicdo do ar, da 4gua e do
solo, além da concentracao populacional e dos problemas sociais oriundos delas (Pereira, 2009).

Nesse contexto, conforme aponta Morais (2019, p. 33), “o debate sobre sustentabilidade
pode ser observado na evolucao da discussdo do tema desenvolvimento sustentavel por meio
da inclusdo de questdes ambientais em seus objetivos”.

Segundo esse autor, 0 marco inicial dessa inclusdo ocorreu no inicio dos anos 1960,
periodo em que as politicas de desenvolvimento predominantes no Pds-Segunda Guerra,
focadas no crescimento econdmico e na expansdo de modelos tecnocréticos, comegaram a ser
mais intensamente questionadas.

Contudo, percebemos que o debate sobre a sustentabilidade é um campo plural e, por
vezes, contraditério, marcado por diferentes interpretacdes e aplicacdes. Para Pereira (2009)
ndo existe um conceito Unico de desenvolvimento sustentavel, mas sim uma ideia central que
integra trés pilares fundamentais: crescimento econémico, protecdo ambiental e inclusao social,
que devem coexistir em equilibrio dinamico.

Esse tripé da sustentabilidade, representa a base conceptual que orienta a no¢do de que
é possivel satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade de as geracoes
futuras, satisfazer as suas proprias necessidades (Relatério Nosso Futuro Comum, 1991). Dai
gue nessa pesquisa, assumimos como fio orientador o conceito da ONU sobre desenvolvimento
sustentavel, ideia, amplamente operacionalizada internacionalmente pelos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da agenda 2030.

Vale ressaltar, que essa posi¢éo, se justifica ndo so pela amplitude internacional desse
conceito, mas também pelo seu carater integrador, que reconhece a necessidade de uma acéao

coletiva global. Como afirma a Agenda 21, citada por Pereira (2009, p. 121) “nacdo alguma
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pode atingir sozinha a sustentabilidade; é necessaria uma associacdo mundial em prol do
desenvolvimento sustentavel”.

Essa perspectiva é particularmente relevante ao considerarmos as diferencas estruturais
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento. Ou seja, segundo o relatério Panorama
Global de Recursos (2024) do Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA),
paises de baixa renda geram dez vezes menos impactos climaticos do que os paises ricos, que
concentram 0s maiores niveis de consumo e sdo responsaveis por mais de 60% das emissfes
globais de gases de efeito estufa.

Essa constatacdo evidencia que a sustentabilidade ndo pode ser alcancada sem uma
reparticdo diferenciada de responsabilidades e uma cooperagdo internacional que apoie a
transferéncia de tecnologias limpas e a equidade social.

No entanto, essa posi¢do, ndo ignora as criticas substantivas que Ihe sdo dirigidas. Por
exemplo, autores como Boff (2016) e Veiga (2010) alertam para 0 uso esvaziado e por vezes
oportunista dos termos ‘sustentabilidade’ e ‘sustentavel’, capturados por uma logica de
mercado e marketing verde, que pode mascarar a persisténcia de préaticas predatérias.

Da mesma forma, Veiga e Zats (2008, p. 36) observam que, “até o final dos anos 1970,
sustentabilidade era uma nocdo utilizada apenas no campo da Biologia, especialmente por
pesquisadores especializados em Biologia Populacional”.

Esses cientistas buscavam determinar, por exemplo, em que momento uma atividade
extrativa — como a pesca — ultrapassava os limites de reproducdo de uma espécie. Trata-se de
uma abordagem muito mais precisa e rigida do que aquela que passou a ser adotada
posteriormente nos campos politico e econémico.

Assim, superar a tensdo entre a adocdo institucional do conceito e as criticas a sua
banalizacdo exige, como aponta Arantes (2019), reconhecer o carater consensual e integrador
alcancado pela formulacdo da ONU. Segundo esse autor, o grande mérito do desenvolvimento
sustentavel esta justamente na tentativa de estabelecer uma viséo sistémica, representada pelo
tripé da sustentabilidade — econdmico, social e ambiental —, posteriormente ampliado para
incluir as dimensdes cultural e politica.

Nesta pesquisa, adotamos como fio condutor o ‘caminho do meio’ proposto por Veiga
(2010), que rejeita tanto o otimismo tecnocratico — que acredita na solu¢do automaética dos
problemas pelo mercado — quanto o catastrofismo paralisante. Em vez disso, buscamos uma

racionalidade capaz de harmonizar o progresso humano com os limites do planeta.
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Assim, a sustentabilidade deve ser entendida como um fenémeno complexo e
multidimensional, no qual as diferentes dimensdes se entrelagam e se influenciam mutuamente,
e ndo como a simples soma de partes isoladas.

A dimensdo ambiental, por exemplo, constitui o alicerce biofisico indispensavel para
qualquer projeto civilizatorio, sendo, como destacam Maglio e Junior (2019), uma questdo de
‘vida ou morte’ para a humanidade. Longe de ser um tema restrito a setores especificos, 0 meio
ambiente representa o pano de fundo que pode viabilizar ou impedir o desenvolvimento de uma
sociedade. No entanto, a protecdo ambiental vai além de solugdes técnicas: trata-se de um
desafio profundamente politico e cultural, que exige, conforme Arantes (2019), a integracdo de
valores, saberes e modos de vida capazes de transformar a relagéo entre sociedade e natureza.

Da mesma forma, a dimens&o econdmica ndo pode ser dissociada dessa base ecoldgica.
O pensamento de Sachs (2002), ao abordar a superacdo dos extremos na Conferéncia de
Estocolmo, ilustra a busca por uma nova racionalidade. A critica ao crescimento econémico
como objetivo Unico, feita por Costa e Favareto (2023) e pelo proprio relatorio Limites do
Crescimento, reforca a necessidade de novos indicadores que considerem o bem-estar, a
equidade e a eficiéncia no uso dos recursos, orientando-se para modelos como a economia
circular. Assim, a sustentabilidade econémica, é aquela que incorpora 0S custos
socioambientais, promove a justica entre geracdes e opera sempre dentro dos limites impostos
pelos ecossistemas.

Conforme Gomes e Ferreira (2018), o modelo econémico atual, baseia-se em uma logica
voraz e insustentavel, que favorece a acumulacdo em detrimento da qualidade de vida. Essa
I6gica é resultado de um processo historico de degradacdo ambiental financiado pelo
capitalismo e legitimado por discursos de progresso desvinculados da realidade ecoldgica.

Por sua vez, a sustentabilidade econdmica exige a ado¢do de novos indicadores de
crescimento, que vao além do PIB e considerem critérios como equidade, bem-estar social,
eficiéncia energética e qualidade ambiental.

Essas diferentes perspectivas reforcam a critica de que a dimensdo econdmica da
sustentabilidade néo pode ser tratada de forma isolada. Ou seja, a dissociagao entre crescimento
econbmico e 0s impactos socioambientais constitui um erro metodolégico e politico, pois
desconsidera que as externalidades ambientais geradas pelas atividades produtivas recaem,
sobretudo, sobre popula¢Ges mais vulneraveis, aprofundando desigualdades e compromissos
intergeracionais. Essa visdo € apoiada, por estudos como o de Costa e Favareto (2023, p. 11-
12), que demonstram, que “a concentracdo de riqueza em determinadas regides nem sempre

resulta em uma distribuicdo equitativa dos beneficios econdémicos. Pelo contrario, algumas
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areas de alto dinamismo econdmico apresentam indices elevados de desigualdades e ndo levam
em conta a dimensao ambiental”.

Desse modo, corroborando com os “catastrofistas”, o Relatorio do Clube de Roma —
Limites ao crescimento — ja advertia sobre 0 esgotamento dos recursos naturais e 0s riscos de
um modelo econémico que ignora os limites ecoldgicos do planeta (Pecanha et al., 2012).

Por sua vez, Sachs (2002, p. 50-51) indica que durante a preparacéo da Conferéncia de
Estocolmo, “duas posi¢oes diametralmente opostas foram assumidas pelos que previam
abundancia e pelos catastrofistas”. Para Sachs (2002), os primeiros consideravam que as
preocupacfes com 0 meio ambiente eram descabidas, pois atrasariam e inibiriam os esforcos
dos paises em desenvolvimento rumo a industrializacdo para alcancar os paises desenvolvidos.
Do lado oposto, os pessimistas anunciavam o apocalipse para o dia seguinte, caso o crescimento
demogréafico e econdmico — ou, pelo menos, o crescimento do consumo — nao fossem
imediatamente estagnados.

No entanto, Sachs (2002) argumenta que no encontro de Founex?e, mais tarde, na
Conferéncia de Estocolmo, ambas as posi¢Oes extremas foram descartadas. Assim sendo, a
dimensdo econdmica da sustentabilidade busca uma racionalidade que integre economia e
ecologia. E nesse contexto que surge o conceito de economia circular, como alternativa ao
modelo linear de producdo. Esse novo paradigma busca a eficiéncia energética, a reducdo da
pegada ecoldgica e a valoriza¢do do uso sustentavel de recursos naturais (Vier et al., 2021).

Entretanto, como destaca Leitdo (2015), a transicdo para esse modelo encontra
resisténcias politicas e econbmicas, sobretudo em contextos marcados por desigualdades
estruturais. Por conseguinte, a dimensdo econdmica da sustentabilidade est4 profundamente
vinculada ao ideal de justica intergeracional, isto é, a responsabilidade de garantir condi¢Bes
dignas de vida as geracgdes futuras. 1sso implica repensar o consumo, reequilibrar a distribuicao
de riqueza e fortalecer a participacao social na tomada de decisfes econdémicas e ambientais.
Essa visdo integrada € essencial, pois, como afirmam Gomes e Ferreira (2018), o verdadeiro
desenvolvimento sustentavel € aquele que equilibra os interesses do presente sem comprometer
os direitos do futuro. Trata-se de reconhecer que as dimensdes econdmica, social e ambiental

da sustentabilidade ndo sdo compartimentos estanques, mas galhos de uma mesma arvore.

2 0 encontro de Founex foi uma reunido de especialistas realizada em junho de 1971 na cidade de Founex, na
Suica. Tratou-se de uma conferéncia preparatéria para a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano, realizada em Estocolmo em 1972. O objetivo da Founex foi construir uma ponte entre 0s paises
desenvolvidos (preocupados com a poluicdo e a degradacdo ambiental) e os paises em desenvolvimento (que
priorizavam o crescimento econémico) (Silva, 2020).
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Assim sendo, essa interdependéncia exige uma abordagem sistematica, pois a dimenséo
econdmica deve ser pensada de forma integrada as esferas social, ambiental e politica. Caso
contrério, corre-se o risco de perpetuar um modelo que compromete ndo apenas o presente, mas
também a viabilidade da vida no planeta para as geracdes futuras, como ocorreu tragicamente
com os habitantes da Ilha de Pascoa. Dai que em seguida, se faz necessario aprofundar a analise

da interdependéncia entre essas dimensoes e suas inter-relagdes.

2.3 Analise integrada das dimensfes ambiental, econdmica, social e politica a partir de

uma perspectiva interdisciplinar

Em didlogo com Morin (2015), podemos perceber que seu texto “Introducdo ao
pensamento complexo”, estd intimamente ligado a perspectiva interdisciplinar. Pois, ambos
propGem uma abordagem integrada do conhecimento, em contraposicao a ciéncia tradicional.

Essa critica ¢ igualmente sustentada por Leff (2001) em sua obra “Epistemologia
ambiental”, na qual indica que os desafios contemporaneos — em especial os ligados ao meio
ambiente e ao desenvolvimento — ndo podem ser devidamente compreendidos ou enfrentados
sem o recurso & interconexdo de saberes diversos.

Do mesmo modo, Fazenda (2011, p. 11) afirma que “a interdisciplinaridade permite-
nos olhar o que ndo se mostra e intuir alcancar o que ainda ndo se consegue, mas esse olhar
exige uma disciplina propria capaz de ler nas entrelinhas. Segundo Fazenda (2011), a
interdisciplinaridade requer abertura, respeito, espera e humildade — principios que séo
imprescindiveis para a construcio de préaticas sustentaveis em contextos concretos e plurais. E
necessario mobilizar um olhar interdisciplinar que considere, de forma articulada e
interdependente, as dimensdes da sustentabilidade, conforme mostra a figura 3.
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Figura 3: Inter-relagdes entre as dimens@es da sustentabilidade

SOCIAL

INTERDISCIPLINARIDADE ECONOMICA

POLITICA

AMBIENTAL

Fonte: Elaboracéo prdpria, 2025.

Fazenda (2011) destaca que um projeto interdisciplinar s6 é possivel quando nasce de
um lécus bem delimitado, ou seja, do reconhecimento do territério, do tempo e da experiéncia
histérica do sujeito envolvido. Nesse sentido, no contexto do desenvolvimento sustentavel, por
exemplo, ndo basta analisad-lo apenas sob um viés econémico e/ou ecoldgico de forma
fragmentada.

A compreensdo de problemas complexos, como é o caso do desenvolvimento
sustentavel, conforme defende Morin (2015), exige uma abordagem que conecte saberes e
campos disciplinares. Essa perspectiva também é defendida por Leff (2001), ao afirmar que:

[...] a diversidade e a complexidade dos processos que intervém na
problematica ambiental do desenvolvimento propdem a necessidade de
integrar diversos campos do conhecimento cientifico e técnico para seu
diagndstico e para construir uma racionalidade ecotecnoldgica de produgéo
(Leff, 2001, p. 95).

Segundo este autor, estas praticas interdisciplinares,

[...] entendidas como a selegdo de variaveis e dimens@es significativas para
apreender uma problemaética a partir dos enfoques de diferentes disciplinas,
sdo necessarias para o diagnostico da articulacdo dos efeitos gerados pela
convergéncia dos fendmenos naturais, de fatores tecnol6gicos, de mecanismos
econdmicos e de condigdes politicas e institucionais sobre uma problematica
ambiental” (Leff, 2001, p. 95).
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A partir da epistemologia ambiental, conforme discutido por Leff (2001), entendemos
que o meio ambiente ndo pode ser tratado como uma instancia separada da realidade social e
politica. O meio ambiente torna-se um campo de articulagdo entre saberes, préaticas e
racionalidades que desafiam os limites tradicionais da ciéncia moderna.

Nesse sentido, o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser efetivamente pensado e
implementado por meio de um dilogo entre diferentes areas do saber - como a ecologia, a
economia, a sociologia, o direito e a politica (s6 para citar algumas) - que permitam construir
solucdes sistémicas, democraticas e resilientes.

Por sua vez, Veiga e Zats (2008) apontam que um dos principais entraves a efetivacdo
de um modelo de desenvolvimento sustentavel esta justamente na dificuldade de articulagdo
entre as suas diferentes dimens@es. Pois, entendem esses autores, de que quando tratadas
isoladamente, resultam em solucdes fragmentadas e ineficazes.

Dessa forma, a interdependéncia entre as dimensdes da sustentabilidade tratadas neste
estudo, exige um esfor¢o analitico e pratico que va além da especializagdo disciplinar. Como
destaca Morin (2015),

[...] é preciso substituir o pensamento que isola e separa pelo pensamento que
distingue e une. [...] Um conhecimento pertinente deve enfrentar a
complexidade e se reconectar com 0 mundo, com o sujeito cognoscente, com
a ética e com a ac¢do (Morin, 2015, p. 29-32).

Assim sendo, o grande desafio contemporaneo, portanto, ndo esta apenas em
compreender as inter-relacdes entre essas dimensdes, mas em transforma-las em préaticas sociais
e politicas publicas eficientes, orientadas pela equidade e pela sustentabilidade, especialmente
no enfrentamento das vulnerabilidades ambientais, sociais e econémicas que afetam de forma
mais severa 0s grupos historicamente minorizados (Veiga e Zats, 2008).

Diante disso, o viés interdisciplinar das dimens@es da sustentabilidade, como discutido
nessa subsecao, evidencia a necessidade de abordagens integradas e articuladas para superar 0s
desafios sociais cada vez mais complexos, nas sociedades contemporaneas.

Essa abordagem encontra fundamento, nos pressupostos de autores como Sen (2000),
Sachs (2002) e para os quais a sustentabilidade exige adaptacéo as realidades locais e ampliacéo
das capacidades humanas, respectivamente.

Nesse sentido, partindo da compreensao de que o desenvolvimento sustentavel requer

articulacdo entre diferentes dimensbes da sustentabilidade, na proxima secdo, discorremos
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sobre como o pais tem estruturado suas politicas publicas nesse campo, sobretudo no que diz

respeito a erradicacdo da pobreza e da fome em Angola.
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3 DA FORMULACAO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA A ERRADICACAO DA
POBREZA E DA FOME EM ANGOLA: ACELERANDO O DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL?

Ao abordar as politicas de desenvolvimento sustentavel em Angola e, de forma geral
em Africa, é pertinente destacar que essa discussao se iniciou tardiamente, devido a colonizago
que atrasou o progresso do continente em diversos aspectos, como o politico, econdmico e
social. Assim sendo, a implementacdo da ideia de desenvolvimento sustentavel no continente
africano, comecou a ganhar forca a partir de meados do século XX, momento em que muitas
antigas colénias inglesas e francesas conquistaram suas independéncias, tornando-se em paises
autbnomos. No caso de Angola, o desenvolvimento sustentavel s6 passou a ser uma ideia
possivel apds 1975, ano em que o pais conquistou sua independéncia. Nesse sentido, com a
emancipacdo de muitos paises africanos, inicia-se uma corrida para o desenvolvimento
econémico, inserindo o continente aos desafios globais.

Diante disso, esta secdo objetiva investigar, com base no Plano de Desenvolvimento
Nacional (PDN 2023-2027) as estratégias de implementacdo das politicas para promocédo da
agricultura sustentavel em Angola. Partindo da compreensdo de que o desenvolvimento
sustentavel requer articulacdo entre diferentes dimensdes - ambiental, econdmica, social e
politica - discorremos sobre como o pais tem estruturado suas politicas publicas nesse campo,
considerando 0s avancos e os desafios ainda persistentes, sobretudo no que diz respeito a
erradicacdo da pobreza e da fome. Para tanto, se inicia a partir de uma caracterizacao do pais
com o intuito de contextualizar histérica, geografica, social e economicamente o lécus da
pesquisa. Em seguida, trata do marco legal e institucional das politicas publicas voltadas para
o desenvolvimento sustentavel, com destaque para 0s principais instrumentos normativos que
orientam a acdo do Estado angolano, discutindo os programas e planejamentos estratégicos

adotados para a operacionalizacdo dessas politicas.

3.1 Caracterizacao da Angola: um olhar ao l6cus da pesquisa

A presente subsecdo busca apresentar os aspectos geogréaficos e historicos do I6cus da
pesquisa para melhor situar o/a caro (a) leitor (a) sobre o contexto do objeto de investigacao.
Localizado, “na zona subequatorial e tropical do hemisfério sul, no sudoeste da Africa”,

conforme caracteriza Neto (2014, p. 25).
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O pais que hoje conhecemos como a Republica de Angola, € o sétimo pais africano de
maior dimenso, com uma superficie de cerca de 1.246.700 km?, e dispde de uma fronteira
terrestre de 4.837 Km?, limitada ao norte pela Republica do Congo Brazzavile e a Republica
Democratica do Congo, a leste pela Republica da Zdmbia, a sul pela Republica da Namibia, e
a Oeste pelo Oceano Atlantico, como podemos observar na figura 4 (Neto, 2014).

Figura 4: Limites fronteiricos da Angola
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Fonte: Elaboracéo prdpria, a partir de informac6es do Ministério da Administracdo do Territério de Angola

Nesse contexto, o espaco territorial que hoje se denomina Angola, passou a chamar-se
assim, somente em 1975 com a conquista da (in)dependéncia. Conforme nos lembra
Kebanguilako (2016):

[...] nesse espaco geografico que agora se chama Angola, haviam surgido e se
desenvolvido varias sociedades, algumas organizadas como Estados
centralizados, o caso do Estado do Congo, outras prestando vassalagem de
diferentes formas, com maior destaque no pagamento de tributos como foi o
caso do Estado do Ndongo que pagava tributo ao Congo (Kebanguilako, 2016
p. 119).
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De acordo com a anélise de Kebanguilako (2016), diversas sociedades presentes no
territério que constitui o lécus da nossa investigacdo, apresentavam diferentes formas de
organizacdo politica, econdmica e social, variando conforme o estagio de desenvolvimento de
suas forcas produtivas. Entre essas estruturas, destacam-se, por exemplo, as Cidades-Estados,
como os Ndembos.

No entanto, ao pensarmos nessa afirmagdo, observamos que tal diversidade
organizacional desafia a narrativa colonial que minimiza ou ignora a complexidade dos arranjos
sociais africanos pré-coloniais. 1sso evidencia a necessidade de superar visées eurocéntricas e
reconhecer a pluralidade e sofisticacdo das organizacbes locais, elemento fundamental para
compreender 0s processos histdricos e as dindmicas prdprias do continente africano.

Isso nos ajuda a questionar a ideia segundo o qual quando os europeus chegaram no
territério que hoje conhecemos como Angola, ndo teriam encontrado sociedades ou Estados
bem-organizados, politico e administrativamente. Nesse sentido, foi s6 a partir dos finais do
século XV mais especificamente em 1482, que comegou 0 contato entre a Europa e o Estado
do Congo. Como fundamenta Kebanguilako (2016) a partir desse marco historico, “foram
estabelecidas relagdes politicas, diplomaticas, econémicas e culturais entre os dois Estados, por
um periodo de cerca de quatro séculos” (Kebanguilako, 2016, p. 119).

Para o autor, essas relagcbes foram caracterizadas como sendo conturbadas que se

desenvolveram en dents de scie® ao longo destes quatros séculos, conforme ele explica:

[...] com a necessidade de maior desenvolvimento do comércio com a Africa,
0s portugueses procuraram mais territérios ao sul do Congo. No Gltimo quartel
do século XVI em 1575, os portugueses fundaram a capitania de Sdo Paulo de
Assuncdo de Loanda no territorio sob jurisdicdo do Ngola o soberano do
Ndongo. A partir desta regido, os portugueses foram criando feitorias ao longo
do curso do rio Kwanza, bem como pelo litoral do oceano Atlantico
(Kebanguilako, 2016, p. 120).

Foi nesse ambiente que se instituiu o trafico de escravizados. Ou seja, embora tenha
sido nesse contexto que se consolidou o trafico de pessoas escravizadas, € importante contestar
a narrativa que coloca 0s europeus apenas como agentes comerciais, deixando de lado o papel
central da violéncia e da imposicao colonial nesse processo.

A perspectiva de Kebanguilako (2016) evidencia que o inicio e a expansdo do trafico

negreiro resultaram de uma crescente articulagao entre europeus e africanos. No entanto, néo

% Segundo Kebanguilako (2016, p. 120), “a expressdo en dents de scie é muito usada na lingua francesa cuja
traducdo literal em portugués € dente de serra, aplica-se nos casos em que existam oscilagdes, ou seja, altos e
baixos num determinado processo, tal como ¢ o formado da dentadura de uma serra”.
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se pode ignorar que tal comércio foi sustentado por interesses econdmicos europeus e por uma
I6gica de dominacdo que exigia cada vez mais territorios para alimentar essa engrenagem.

Ao considerar o advento da Revolugdo Industrial no século XVIII como fator
fundamental para o fim do trafico, como pontua o autor, é preciso refletir criticamente sobre o
guanto essa mudanca esteve menos relacionada a uma tomada de consciéncia moral e mais a
reconfiguracdo das demandas do capitalismo europeu, que passou a priorizar a obtengédo de
matérias-primas e a abertura de novos mercados consumidores. Dessa forma, o fim do trafico
ndo significou uma ruptura com as estruturas de exploracdo, mas sim a sua adaptacédo a novas
formas de dominacao econémica e social.

Assim, se iniciou de forma desenfreada na Europa, uma corrida pela conquista de
territdrios africanos, que se materializou na funesta Conferéncia de Berlim em 1885, que como
consequéncia, abriu caminho para 0 mais desumano empreendimento europeu, a colonizacao
efetiva, de grande parte dos paises africanos. Desse modo, o espaco geografico que hoje,
designamos Angola, € resultado dos territérios conquistados pelos portugueses, “aglutinando
os diferentes povos e Estados africanos, que tinham ficado sob dominio da colonizagdo
portuguesa, até o ano de 1975, quando se tornou (in) dependente, depois de 14 anos de luta
armada pela libertagdo do jugo colonial” (Kebanguilako, 2016, p. 120).

Angola é oficialmente declarada um pais (in)dependente, desde 11 de novembro de
1975. No entanto, assim como outros paises africanos, essa (in)dependéncia ndo conseguiu
eliminar completamente as influéncias coloniais. O rapper mocambicano Azagaia resume bem
essa situagdo ao afirmar: ‘expulsamos o colono, mas nunca o colonialismo’.

Da mesma forma, o lider africano Kwame Nkrumah abordou o conceito de
neocolonialismo, destacando que a dependéncia politica e econémica persiste mesmo apds a
independéncia formal. Por outro lado, sua capital Luanda, foi fundada pelo navegador
portugués Paulo Dias de Novais em 1575. O portugués europeu ¢ a lingua oficial*, sendo
também faladas diversas linguas africanas, nomeadamente o Kimbundu, o Kikongo, o
Umbundu, o Chokwe, o Nhaneka, o Kwanhama, o Nganguela e o Fiote.

Por sua vez, 0 pais € bastante rico em recursos minerais e hidricos, com grandes
potencialidades para a produgéo agricola.

Esse fator, fez com que Angola, em 2014, fosse considerada o 16° pais com maior

potencial agricola do mundo, embora, por aquela ocasido, apenas 3% da terra aravel estava

4 Embora por causa das suas transformacdes, se pode afirmar com alguma propriedade que o portugués falado em
Portugal ndo é o mesmo que o falado em Angola, sustentando a ideia de que a muito tem sido discutido pelos
linguisticos do pais, sobre a necessidade da institucionalizacdo do portugués da Angola no pais.
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cultivada (Angola geral, 2014). Esse dado revela, uma profunda desconexdo entre as
possibilidades produtivas e a realidade do setor agricola no pais. Ou seja, apesar de Angola
reunir condices naturais amplamente favoraveis ao desenvolvimento agricola, como clima
propicio e vasta disponibilidade de terras araveis, o pais permanece marcado por elevados niveis
de pobreza e inseguranca alimentar.

Segundo Kebanguilako (2016), as principais riquezas do pais concentram-se na regido
norte, destacando-se o0 petrdleo nas provincias de Cabinda, Zaire, e Bengo, com perspectivas
de novas descobertas no litoral sul, além de diamantes nas provincias da Lunda Norte e Lunda
Sul, e potencial de exploracdo diamantifera também na provincia do Bié. De acordo com este
autor, a regido sul de Angola, é predominantemente agropecuaria com as provincias do Huambo,
Huila e Bié se destacando na agricultura e as provincias [...], Namibe e Cunene na pecuéria.

Importa ressaltar que, na década de 1970, Angola era “o 4° maior produtor mundial de
diamantes e de café, que constituiam os seus principais produtos de exportagdo” (Kebanguilako,
2016, p. 121). Contudo, a partir de 1973, iniciou-se um processo de substituicdo desses produtos
pela exploracdo do petrdleo, o que alterou significativamente a estrutura econdmica nacional.

De acordo com Kebanguilako (2016, p. 121), “Angola produzia até o ano de 1975, 173
mil barris de petroleo dia [...], 0 que elevou o pais em 2015 na posicdo de segundo maior
produtor de petroleo da Africa subsaariana, perdendo apenas pela Nigéria”.

Desse modo, o pais é governado desde 1992, sob um sistema politico-democratico e
multipartidario, fundamentado no presidencialismo, no qual o presidente da Republica é
simultaneamente o chefe do Estado e do Governo. Igualmente, o presidente é o comandante em
chefe das forcas armadas da Angola, eleito para um mandato de quatro (4) anos, reelegivel por
via legislativa. Assim, os principais 6rgdos do poder sdo: a presidéncia da Republica, a
Assembleia Nacional e os Tribunais (Constituicdo da Republica de Angola, 2010).

No entanto, se faz necessario pontuar que essa concentracdo de poderes nas maos do
presidente tem fragilizado a efetividade da democracia no pais. Como consequéncia, apesar da
introdugdo do multipartidarismo desde 1992, persistem desafios relevantes no que se refere a
alternancia do poder, a liberdade de imprensa e a independéncia do sistema judicial.

E interessante ressaltar, que antes de 1992, isto é, de 1975 até 1992 com a realizacio
das primeiras eleicdes gerais, o pais era governado num regime socialista que se
consubstanciava num sistema de partido Unico. Nao podemos dissociar essa opgéo politica do
movimento de libertacdo que proclamou a independéncia em Angola do contexto internacional
marcada pela guerra fria. Porque, conforme disserta Massanga (2022):
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[...] a experiéncia da ascensdo do nacionalismo angolano é fruto de um
contexto ideoldgico internacional, onde os principais movimentos de oposi¢do
ao colonialismo portugués — MPLA, FNLA e UNITA® — buscam auxilio, em
diferentes frentes, justamente nas superpoténcias mundiais. Deste enlace
ideoldgico surgem propostas politicas divergentes no que tange ao projeto de
nacao a ser construido em Angola [...] (Massanga, 2022, p. 91).

Esse fato permite-nos entender os conflitos pos-independéncia em Angola. Como relata
Tati (2018), as zero horas do dia 11 de novembro de 1975, Agostinho Neto lider de um dos trés
(3) movimentos de libertagcdo da Angola, em nome do Comité Central do MPLA, proclamara
perante a Africa e o mundo, no largo 1° de maio, atualmente praca da independéncia, a
independéncia da Angola, o 47° pais africano, nos seguintes termos:

[...] em nome do povo angolano, o comité central do Movimento Popular de
Libertacdo de Angola (MPLA) proclama solenemente perante a Africa e o
Mundo a independéncia de Angola. Nesta hora, 0 povo angolano e o Comité
Central do MPLA observam um minuto de siléncio e determinam que vivam para
sempre 0s herois tombados pela independéncia da patria (Tati, 2018, p. 230).

Dessa forma, fica evidenciada a ruptura definitiva dos trés (3) Movimentos de
Libertacdo no processo de descolonizacdo de Angola, conforme explica Tati (2018):

[...J]o MPLA, por um lado, e a UNITA e FNLA, por outro, teoricamente foram
proclamadas duas independéncias ou, melhor dito, independéncias de Angola
foi proclamada em dois atos distintos: pelo MPLA em Luanda, onde se
proclamou a Republica Popular de Angola, e pela UNITA e FNLA no
Huambo e Ambriz, onde foi proclamada a Republica Democrética de Angola
(Tati, 2018, p. 274-275).

Para Massanga (2022), tendo-se reconhecido de imediato, apenas a independéncia
proclamada pelo Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), %em Luanda tanto pelo
Brasil (de referir que o Brasil foi o primeiro pais a reconhecer a independéncia proclamada em
Luanda), como pelos paises africanos através da Organizacdo de Unidade Africana (OUA), e

de seguida pela comunidade internacional, veio legitimar a “razdo dos outros contendores

5 1) Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA); 2) Forca Nacional de Libertacdo de Angola (FNLA);
e 3) Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA).

® O Movimento Popular de Libertacdo de Angola (MPLA), igualmente a Forga Nacional de Libertacdo de Angola
(FNLA) e a Unido Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) conforme indica Neto (2014), surgem
em decorréncia do despertar para o nacionalismo patriético a partir da década de 1950. No entanto, desde 1991 até
aos dias de hoje, esses movimentos independentistas se tornaram partidos politicos e 0 MPLA, governa Angola,
desde a Proclamacéo da Independéncia em 1975 até atualidade (Neto, 2014).
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levarem a cabo politicas e acbes de hostilidades com o fito de atingir Luanda e retomarem o
poder instituido (Massanga, 2022, p. 120).

E em meio desse contexto que se inicia a guerra civil em Angola. Entretanto, na
perspectiva de Tati (2018) nascia um novo pais, numa conjuntura dificil, marcada pela guerra

fria entre as superpoténcias vencedoras da 22 Guerra Mundial. Para esse autor,

[...] este acontecimento vai ter um peso relevante tanto na politica interna
como externa de Angola. Internamente, o novo pais debatia-se com uma
confrontacdo militar, fruto das clivagens politico-ideol6gicas mal geridas e de

profundas diferengas politicas entre os trés (3) movimentos independentistas”
(Tati, 2018, p. 3).

Conforme pontua Massanga (2022), essas diferencas profundas entre as partes
beligerantes, que tem inicio de 1975 a 2002, “s6 termina, de forma definitiva, a 22 de fevereiro
de 2002 com a morte de Jonas Savimbi, lider do Movimento, Unido para a Independéncia Total
de Angola (UNITA), e a subsequente assinatura de memorando e dos acordos de paz, em 4 de
abril de 2002 (Massanga, 2022, p. 129).

Como abordado anteriormente, 0 pais passou recentemente por uma nova reforma
politico-administrativa chamada DPA — Divisdo Politico-Administrativa, que resultou na
divisdo de trés (3) provincias em duas partes cada, passando de dezoito (18) para um total de
vinte e uma (21) provincias. As provincias recém-nascidas dessa lei s&o: Icolo e Bengo, Moxico
Leste e Cuando, conforme se pode observar na figura 5.

Figura 5: Nova divisdo politico-administrativa da Angola



46

1200000 1800000 2400000 3000000
——

|

A Legenda i
g [E5 Provincias de Angola §1S
% [ Paises - Fronteiras %

Congo DRC

-1200000
-1200000

-1800000
-1800000

0 100 200 km
=t

“'Namibia

r/mana

1200000 1800000 2400000 3000000

Fonte: Elaboraco prépria, a partir de informac6es do Ministério da Administragdo do Territorio de Angola

Assim, como vimos até aqui, o territorio que hoje designamos Angola, resulta dos
diferentes processos historicos ocorridos, sobretudo, a partir do século XV. Ao longo desse
periodo, destacaram-se acontecimentos e transformacdes na forma de organizagdo politica,
social e até mesmo na sua extensdo territorial.

Por sua vez, um dos periodos da histdria desse novo pais pés-independéncia conforme
indica Tati (2018), bastante marcante pelo seu simbolismo e pela sua influéncia no processo de
desenvolvimento do pais, foi o periodo do conflito civil (1975 - 2002), cuja analise permite uma
abertura para compreendermos o objeto de estudo da presente pesquisa, conforme veremos na

préxima subsecao.

3.2 Marco legal e institucional das politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel

em Angola

As politicas de desenvolvimento sustentdvel em Angola emergem como resposta aos
processos de reconstrucdo do pais e a insercdo de Angola nas agendas globais, apds cerca de
mais de duas (2) décadas de conflito civil.

Ou seja, durante a primeira década do século XXI de 2000 a 2010, o pais foi marcado
por dois (2) eventos importantes que aceleraram 0 processo da expansdo das relacOes
socioecondmicas e culturais dos mais diversos pontos do territorio nacional.
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Dentre esses dois (2) eventos, destacamos primeiramente, 0 grande marco da
reconciliacdo nacional em 2002, com a morte do Dr. Jonas Savimbi lider do movimento, Uni&o
Nacional para a Independéncia Total de Angola (UNITA) que culminou com o fim da guerra
civil e consequente paz em todo territorio nacional. Em seguida, destacamos a insercdo do pais
nas agendas internacionais ao assumir o compromisso dos Objetivos de Desenvolvimento do
Milénio (ODM).

E a partir desses dois (2) eventos notaveis que se inicia o processo de unidade nacional,
por meio da reconstrucdo do pais. Com isso, houve maior fluidez da mobilidade populacional,
principalmente nas capitais das provincias.

Conforme explica Lopes (2013), a mobilidade populacional que se assistia nessas
localidades, era caracterizada em quase toda sua extensdo por um fluxo migratério interno,
cujas motivacdes eram o reencontro das familias e a procura de meios de subsisténcia.

Como consequéncia desse processo migratorio acelerado, verificaram-se, entre outros

aspectos, como aponta a (ECP, 2004) os seguintes efeitos:

[...] um processo de depauperagdo repentino e continuado das populacoes
deslocadas, muitas delas vivendo em é&reas urbanas ou suburbanas; uma
pressdo sobre as infraestruturas sociais urbanas ja de si saturadas e
insuficientes para cobrir as necessidades das populagfes urbanas e subur-
banas de origem; uma pressdo sobre 0 mercado de trabalho com o intenso
influxo de m&o-de-obra, majoritariamente sem formacao profissional, provo-
cando a expansdo do setor informal da economia e uma quebra dos salarios e
rendimentos médios nesse setor e no mercado de mé&o-de-obra formal néo
especializada; uma ruptura dos mecanismos de protecdo familiar, que tinha
nos membros rurais das familias urbanas alargada de primeira geragdo um
suporte importante a dieta alimentar em troca de acesso dos primeiros aos bens
industriais; uma fragmentacdo social pela auséncia ou deficiente
funcionamento dos mecanismos de seguranca social comunitario presentes
nas areas rurais, da qual o fenémeno de criancas de rua e na rua € exemplo; e
0 aumento do desemprego e subemprego urbanos (ECP, 2004, P. 13).

Por sua vez, um outro fenbmeno demografico digno de nota, prende-se com o fato de
que, uma ampla parte das elites provinciais ter imigrado para as cidades do litoral ou para a

capital do pais. Conforme fundamenta a (ECP, 2004),

[...] as implicagdes deste fendmeno sobre os processos de desenvolvimento
sdo substanciais pois sem elites técnicas e empresariais as possibilidades de
desenvolvimento rapido sustentdvel a nivel provincial e local ficaram
blogueadas e futuramente seriam muito dificeis (ECP, 2004, P. 13).
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Contudo, a concentracao do poder econdmico, politico e técnico na capital do pais Luanda, “foi
acompanhada também pela maior concentragao da pobreza” (ECP, 2004, P. 13). Isso demonstra
que a guerra prolongada, que levou cerca de trinta 30 anos desde a independéncia em 1975, foi
um grande entrave ao desenvolvimento em Angola, que nos ajuda a entender os principais
determinantes desse processo. Ou seja, € incontestdvel o impacto negativo que a guerra

produziu sobre:

[...] a vida e liberdade das pessoas, condicionando a sua circulacdo e
despoletando fluxos migratérios em direcdo as areas urbanas ou no
estrangeiro, sobre o funcionamento dos mercados, sobre as infraestruturas
béasicas varias, sobre o fornecimento de 4gua, saneamento e energia, e sobre
0s sistemas sociais de saude e de educacao (ECP, 2004, P. 11).

E nesse contexto que Angola se insere no cenario internacional, ratificando em 1991 o
Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, adotado pela Organi-
zacdo das Nagbes Unidas (ONU) em 1966. De acordo com ECP (2004, p. 18), com base nesse
Pacto os “Estados-membros deliberaram o direito de todos a um nivel de vida adequado para si
proprios e para as suas familias, incluindo alimentagdo vestuario e habitacdo adequada.

Ja em 2000 foi realizada a Cimeira do Milénio que estabeleceu oito (8) Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, designadamente: (i) a erradicacdo da pobreza e da fome; (ii) o
acesso universal ao ensino primario; (iii) a promocao da igualdade de género e capacitacdo da
mulher; (iv) a reducdo da mortalidade infantil; (v) a melhoria da mortalidade materna; (vi) o
combate ao HIV/SIDA, malaria e outras doencas; (vii) a promocéao de um ambiente sustentavel;
(viii) o desenvolvimento de parcerias globais para o desenvolvimento (ECP, 2004).

E com este marco institucional que se inicia em Angola, o processo de elaboracio da
Estratégia de Combate a Pobreza (ECP). Vale ressaltar que o ano 2000 marca o quadro legal e
institucional de Angola, pois foi nesse ano em que se observa um esforgo mais sistematico na
formulacdo de politicas publicas orientadas para uma perspectiva mais sustentavel do
desenvolvimento.

Diante disso, os Instrumentos de planejamentos estratégicos como a Visédo Angola 2025
e, mais recentemente, a Estratégia de Longo Prazo Angola 2050, ambas publicadas pelo
Ministério do Planejamento, reforcam as bases para a incluséo progressiva da sustentabilidade
como principio orientador das estratégias de desenvolvimento, destacando a necessidade de
diversificacdo econémica, reducdo das desigualdades territoriais e protecdo dos recursos
naturais. Desse modo, com a adeséo a Agenda 2030 da Organizacédo das Nagdes Unidas (ONU),

em 2015, Angola passou a integrar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) como
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parte de seu planejamento nacional, o que impulsionou a elaboracdo de uma série de
instrumentos legais e estratégicos. Dentre esses instrumentos se destacam, o Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018 — 2022, a Estratégia Nacional para as Alteragdes
Climaticas (ENAC) 2018 — 2030, e, mais recentemente, o Plano de Desenvolvimento Nacional
(PDN) 2023 - 2027.

Esses instrumentos revelam que a formulagédo das politicas publicas de desenvolvimento
sustentavel em Angola est4 ancorada em um marco normativo e institucional em constante
evolucéo, que busca responder aos desafios de articulacdo entre crescimento econémico, justica
social e protecdo ambiental (Cesar e Silva, 2023).

A ENAC (2018-2030), por exemplo, representa um dos primeiros documentos a
apresentar uma abordagem integrada para enfrentar os efeitos das alteracfes climaticas no pais.
Estruturada em torno de cinco pilares: “mitiga¢do, adaptacdo, capacitacdo, financiamento e
pesquisa, observagdo sistematica e analise” (ENAC, 2017, P. 30). Ela surge como um
instrumento importante na promog&o a transicdo de uma economia de baixo carbono, adaptando
o territorio nacional aos impactos das alteragdes climaticas.

Contudo, apesar da robustez tedrica do marco legal, os desafios praticos para sua

execucdo seriam expressivos. O proprio documento reconhece:

[...] o reforco das competéncias técnicas de diferentes atores (desde
ministérios, agéncias governamentais, institutos, sociedade, privados), e das
tecnologias prioritarias para uma efetiva concretizacdo da ENAC é
fundamental”, o que compromete a coeréncia entre formulagdo e
implementacdo de politicas publicas (ENAC, 2017, p. 13).

Desse modo, embora a formulagdo das politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento sustentavel em Angola esteja fundamentada em um conjunto de dispositivos
legais e institucional que, em tese, oferece as bases para uma acdo integrada e estratégica,
observamos que essa estrutura normativa ndo necessariamente se traduz em resultados
concretos e mensuraveis.

Ou seja, a existéncia de dispositivos legais, por si sO, ndo garante a efetividade das
politicas implementadas, especialmente diante de limitagbes estruturais, técnicas e
institucionais que persistem no contexto angolano.

Nesse sentido, o relatorio “Mapa do Investimento Sustentavel de Angola” (2024),
elaborado pelo Governo de Angola em parceria com o Programa das Nagfes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), evidencia que, apesar dos avan¢os normativos, ha uma lacuna
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significativa entre o0 que esta previsto nos marcos legais e a capacidade real de diversos setores
estratégicos em operacionaliza-los.

Tal desconexdo revela ndo apenas desafios de ordem administrativa e técnica, mas
também limitacdes relacionadas a articulacdo intersetorial, a alocacdo de recursos e a
qualificacdo dos agentes publicos responsaveis pela implementacao das politicas. Esse cenario
compromete o potencial de Angola em acelerar o cumprimento da Agenda 2030 da ONU,
ratificada pelo pais em 2015.

Diante desse cenario, é fundamental olhar com atencdo critica para os indicadores de
sustentabilidade aplicados a agricultura, bem como enxergar de maneira realista tanto as
oportunidades quanto os obstaculos que surgem diante dos novos investimentos em setores
estratégicos.

Assim, mais do que identificar onde estdo os entraves na implementacgdo das politicas,
é preciso refletir sobre o que ja avancou e, principalmente, debater alternativas e possiveis
solugdes para superar as limitagfes institucionais, buscando aproximar o que esta escrito nos
principais documentos que orientam a governacao do pais com o que acontece de fato.

E nesse contexto entre 0 marco normativo e os desafios do cotidiano que se insere a
préxima parte, intitulada: entre 0 marco normativo e a pratica: desafios e perspectivas das

diretrizes do PDN 2023 — 2027 para a agricultura sustentavel.

3.3 Entre o marco normativo e a pratica: desafios e perspectivas das diretrizes do PDN

2023 — 2027 para a agricultura sustentavel

Nesta subsecdo, apresentamos as questdes concretas do setor agricola angolano e
discutir, de forma critica, as perspectivas e caminhos para avancar na dire¢do de uma agricultura
realmente sustentavel. Essa abordagem busca dissertar sobre os desafios estruturais enfrentados
pela agricultura em Angola, destacando sua relevancia para garantir a seguranca alimentar e o
papel fundamental do setor na geracéo de emprego e renda, sobretudo, nas zonas rurais.

Para tanto, a subsecdo analisa as metas, programas e prioridades estabelecidas pelo
Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2023 — 2027 voltados a promocéo da agricultura
sustentavel. Sdo destacados 0s instrumentos normativos, 0s investimentos previstos e as
estratégias de fortalecimento institucional que orientam a acdo do estado angolano.

A avaliagdo das diretrizes do PDN 2023 — 2027 voltadas para a agricultura sustentavel
evidencia a existéncia de uma estrutura normativa solida e alinhado com a Estratégia de Longo

Prazo Angola 2050 e com 0s compromissos internacionais assumidos pelo pais, sobretudo a
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Agenda 2030 da ONU que definiu os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O
documento reconhece a centralidade da agricultura na diversificagdo econdmica, seguranga
alimentar e na erradicacdo da pobreza e da fome, sendo reconhecida como um dos pilares para
0 desenvolvimento sustentavel no pais. Tais elementos séo evidenciados no Quadro 1, que
sistematiza os principais instrumentos de fomento produtivo e exploracdo sustentavel em
Angola.

O Quadro 1 apresenta um panorama dos principais programas do PDN 2023-2027
voltados ao fomento produtivo e a exploragdo sustentavel em Angola. Observa-se que 0S
instrumentos listados abrangem diferentes setores estratégicos — agropecuaria, recursos
florestais, recursos aquaticos e exportacdes e — cada um deles contempla multiplas dimensdes
da sustentabilidade: econ6mica, social, ambiental e, no caso do Programa de Apoio a

Diversificacdo das Exportacdes e Substituicdes das ImportacGes, também a politica.

Quadro 1: Principais instrumentos de fomento produtivo e exploracdo sustentavel em Angola

Programa Descricao Dimensdo da
sustentabilidade avaliada

33 Programa de Fomento da Produgdo Agropecuéria Econdmica, social e ambiental

34 Programa de Fomento da Exploragdo e Gestéo Ambiental, econémica e social
Sustentavel dos Recursos Florestais

35 Programa de Exploracao Sustentavel dos Recursos | ambiental, social e econdmica
Aguaticos Vivos

41 Programa de Apoio a Diversificacéo das Econdmica, social e politica
ExportacGes e Substituicdes das Importagdes

Fonte: Elaboracéao prépria, adaptado do PDN 2023 — 2027

O Programa de Fomento da Exploracdo e Gestdo Sustentavel dos Recursos Florestais
(programa 34) e o Programa de Exploracdo Sustentavel dos Recursos Aquéticos Vivos
(programa 35) refletem o esfor¢co de ampliar o escopo das politicas publicas para além da
producdo agricola tradicional, incorporando a gestdo sustentavel dos recursos naturais.

Por outro lado, o Programa de Fomento da Produgdo Agropecuaria, 0 Programa de

Qualidade e Seguranca Alimentar e o Plano Nacional de Fomento para a Producdo de Gréos
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(PLANAGRAO), que preveem investimentos significativos para ampliar a produco de cereais
e leguminosas no periodo de 2023 a 2027, e o Programa de Apoio a Diversificagdo das
Exportacdes e Substituicbes das ImportacGes (programa 41) destacam a importéncia de integrar
a dimensdo politica a sustentabilidade, reconhecendo o papel do setor privado e da
diversificacdo econémica na erradicacao da pobreza e da fome.

O eixo 6 do PDN (“Assegurar a diversificagdo econdmica sustentavel, inclusiva e
liderada pelo sector privado, ¢ a seguranca alimentar”) sintetiza esse compromisso,
estabelecendo objetivos e prioridades que, em tese, conferem centralidade a agricultura
familiar, valorizam cadeias de valor e promovem praticas produtivas sustentaveis como
condicBes essenciais para o desenvolvimento do pais. Contudo, apesar da consisténcia
normativa, a materializacéo das diretrizes enfrenta obstaculos estruturais e institucionais, como

evidencia o Quadro 2.

Quadro 2: Distanciamento entre diretrizes normativas e pratica no setor agricola

Desafios Diretriz normativa Realidade observada
Infraestrutura Expansédo da producdo e escoamento | Deficiéncias logisticas
Capital humano Assisténcia técnica rural Cobertura limitada
Financiamento Estimulo ao crédito agricola Acesso restrito
Cadeias de valor Integracdo produtiva Perdas pés-colheita
Sustentabilidade Préticas agricolas sustentaveis Baixa adogao tecnoldgica

Fonte: Elaboracdo propria, adaptado do PDN 2023 — 2027

Como demonstra o Quadro 2, € notério um desequilibrio significativo entre as intengdes
normativas e a realidade operacional do setor agricola angolano. Os desafios analisados —
infraestrutura, capital humano, financiamento, cadeias de valor e sustentabilidade — revelam
que, embora 0 PDN preconize a expansdo produtiva, a integracdo de cadeias e o estimulo a
praticas agricolas sustentaveis, a implementacédo efetiva permanece limitada por deficiéncias
logisticas, restricGes de acesso a credito, cobertura insuficiente de assisténcia técnica e baixa

adocdo tecnologica, sobretudo na agricultura familiar.
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Essas limitacdes estruturais ndo apenas reduzem o alcance dos instrumentos das
politicas publicas, mas também perpetuam a vulnerabilidade socioecondmica das populacdes
rurais e dificultam a transi¢cdo para modelos produtivos inclusivos.

Essa dissociacdo entre formulacdo e pratica é reforcada pelos dados sobre o
aproveitamento das terras férteis, conforme ilustrados no grafico 1, que evidenciam o elevado
potencial produtivo do pais frente ao baixo nivel de uso efetivo do territorio.
Como podemaos verificar no gréafico 1, da extensdo territorial total de Angola (1.246.700 km?),
apenas 10% séo terras cultivadas, sendo que as dificuldades de logistica e distribuicdo fazem
com que 30% das colheitas sejam perdidas. Outra causa para as perdas e também para a pouca
produtividade, é o fato de que 70% das terras cultivadas pertencem a pequenas familias, que
praticam, em sua maioria, agricultura de subsisténcia, e apenas um em cada quatro agricultores

tem acesso a assisténcia técnica.

Gréfico 1: Indicadores chaves para medir a agricultura sustentavel em Angola (%)
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Fonte: Elaboracéo prépria, adaptado do PNUD - 2024

A andlise do grafico 1, assim, corrobora a tese de que a simples existéncia de diretrizes
normativas, ainda que alinhadas a padrdes internacionais, é insuficiente para garantir resultados
concretos em contextos marcados por fragilidades institucionais e restricbes da capacidade
estatal. I1sso demonstra, que tais desafios implicam investir no fortalecimento das capacidades
técnicas e institucionais, na melhoria da infraestrutura rural, na ampliacdo do acesso a crédito

e assisténcia técnica e na promocéo de sinergias intersetoriais.
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No ambito das perspectivas futuras, o PDN 2023 — 2027 e o Mapa do Investimento
Sustentavel da Angola (2024) convergem ao indicar oportunidades concretas para a agricultura
sustentavel, com destaque para o fortalecimento de cadeias produtivas de cereais, leguminosas,
frutas tropicais e tubérculos, com base em praticas de agricultura climaticamente inteligente. O
incentivo ao investimento privado, a criacdo de ambientes favoraveis ao agronegocio e a
promoc¢édo de modelos de negdcio voltados a reducdo de perdas e ao aumento do valor agregado
sdo apresentados como estratégias para transformar o potencial agricola em resultados
socioecondmicos efetivos.

Assim, para que essas perspectivas sejam concretizadas, € indispensavel superar 0s
desafios institucionais e operacionais ja identificados, nomeadamente, a fragilidade dos
servicos de extensdo rural, a insuficiéncia de financiamento, a limitada coordenacao
intersetorial e as desigualdades territoriais na implementacéo das politicas publicas.

Esses desafios, comprometem a capacidade do Estado angolano de transformar
instrumentos de planejamentos em agOes efetivas que alterem a realidade socioecondmica do
pais. Desse modo, a efetividade das diretrizes do PDN 2023 — 2027 para a agricultura
sustentavel, depende mais do fortalecimento das capacidades institucionais, do que da
ampliacdo do marco legal.

Em sintese, 0 PDN 2023 — 2027 oferece uma base normativa consistente para a
promocdo da agricultura sustentavel como estratégia de erradicacdo da pobreza e da fome em
Angola. No entanto, a distancia entre o que esta previsto nos documentos oficiais e o que se
observa na prética reforca a constatacdo de que o principal desafio reside na capacidade de
tornar exequivel essas diretrizes.

Assim, superar essa dissociacdo exige ndo apenas investimentos financeiros, mas
também uma abordagem integrada, que articule politicas publicas, atores locais e iniciativas

privadas, visando aproximar o marco normativo da pratica.

3.4 Desafios e oportunidades para a agricultura sustentavel em Angola

Por fim, esta subsecdo aborda os principais desafios enfrentados na implementacéo das
politicas de agricultura sustentavel, como questdes de infraestrutura, capacitacdo técnica,
adaptacdo as mudancas climaticas e resiliéncia das comunidades rurais. Também serdo
exploradas oportunidades de inovagéo, parcerias internacionais e perspectivas para acelerar o

desenvolvimento sustentavel no pais.
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Desse modo, para medir o progresso, desafios, bem como as oportunidades de
investimentos emergentes em 4&reas estratégicas, € essencial examinar os indicadores
socioecondmicos, ambientais e politicos reportados por organismos internacionais (como no
caso das agéncias do sistema das Nacgdes Unidas acreditadas em Angola) em parceria com 0
governo de Angola.

Essa analise permite-nos compreender em que medida o quadro normativo e
institucional, construido ao longo das Ultimas décadas, tem se traduzido em avangos concretos
no cumprimento das agendas internacionais de desenvolvimento, sobretudo da Agenda 2030.

Nesse contexto, os dados do Relatorio dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
Indicadores de Linha de Base, publicado pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) em 2018,
evidenciam limitacgOes significativas na capacidade de monitoramento dos ODS em Angola.

Essa lacuna estatistica, como podemos perceber na tabela 1, revela fragilidades no
sistema nacional de producao e disseminacdo de dados, comprometendo a avaliacdo continua
do progresso em areas estratégicas, como erradicacdo da pobreza (ODS 1) e da fome (ODS 2),
ambas diretamente relacionadas a agricultura sustentavel. Assim, a tabela 1, sintetiza esse
cenario, detalhando o porcentual de indicadores disponiveis para cada objetivo.

Tabela 1: Resumo dos Indicadores das ODS reportados por Angola

Total Dispo-  Dispo- Néo Néo .
S L . . . .. Indicadores
ODS  Descricio do Obietivo de niveis niveis  Disponiveis Disponiveis Disponiveis
¢ J Indica- (Nivel I  (Nivel (com meto- (sem meto- on/)
dores e 1)’ 11)8 dologia) dologia) 0

1 Erradicar a pobreza 14 7 0 3 4 50,0

2 Erradicar a fome 13 4 0 6 3 30,8

3 Saude de qualidade 27 16 0 8 3 59,3

4 Educacdo de qualidade 11 9 0 0 2 81,8

5 Igualdade de género 14 8 1 4 1 64,3

6 Agua potavel e 11 2 0 7 2 18,2
saneamento

7 Energias renovaveis e 6 2 0 3 1 333
acessiveis

8 Trabalho digno e 17 9 1 4 3 58,8

crescimento econbémico
9 Ind_ustrla, inovacdo e 12 3 0 8 1 250
infraestruturas

Reduzir as

10 desigualdades 1 ! 0 5 5 9.1

" Nivel I: Indicadores com metodologia disponivel e dados regularmente produzidos; Nivel 1I: Indicadores com

metodologia disponivel, mas dados ndo produzidos regularmente.
8 Nivel I11I: Indicadores sem metodologia disponivel.
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11 Cidades e co[nur_udades 15 4 2 5 4 40,0
sustentaveis

Producéo e consumo

12 P 13 2 1 1 9 23,1
sustentaveis
13 Acéo climatica 8 3 0 0 5 37,5
14 | Proteger a vida marinha 10 2 3 1 4 50,0
15 | Proteger a vida terrestre 14 3 0 8 3 21,4
16 . Pazjusticae 23 7 1 11 4 34,8
instituicoes eficazes
Parcerias p/
17 implementacdo dos 25 8 0 3 14 32,0
objetivos
Total Geral 244 90 9 77 68 40,6

Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado de INE (2018), Relatério dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel:
Indicadores de Linha de Base, Angola

Por exemplo, notamos que, enquanto o ODS 4 (Educacao de qualidade) apresenta uma
cobertura de 81,8% dos indicadores, areas essenciais como ODS 1 (Erradicacdo da pobreza) e
ODS 2 (Erradicacdo da fome) tém apesar 50% e 30,8% de indicadores disponiveis,
respetivamente.

Outros objetivos, como &gua potével e saneamento (ODS 6), apresentam indices ainda
mais baixos, com apenas 18,2% dos indicadores reportados. Dos 244 indicadores globais
definidos pelas Nagdes Unidas, apenas 99 foram reporta-dos pelo pais, 0 que corresponde a
cerca de 41% do total, conforme apresentado na Tabela 1. Esses dados reforcam a necessidade
de aprimorar a coleta e sistematizacdo de informacdes, especialmente em setores criticos para
o desenvolvimento sustentavel.

Além disso, a analise da tabela 1, permite perceber que a insuficiéncia de dados ndo é
homogénea entre os diferentes ODS. Enquanto alguns objetivos, como igualdade de género
(ODS 5) e saude de qualidade (ODS 3), apresentam avancos moderados, outros, como a reducao
das desigualdades (ODS 10) e producdo e consumo sustentaveis (ODS 12), tém menos de 25%
dos indicadores disponiveis.

Essa disparidade evidencia que, apesar da existéncia de marcos legais e institucionais
que, em tese, oferecem bases para uma acao integrada e estratégica voltada ao desenvolvimento
sustentavel, Angola ainda enfrenta desafios estruturais na producdo, sistematizacdo e
disseminacéo de dados confiaveis.

Desse modo, tal diagndstico converge com as adverténcias da Estratégia Nacional para
as AlteracGes Climaticas (ENAC), que aponta o reforco das competéncias técnicas dos diversos

atores institucionais — ministérios, agéncias governamentais, institutos publicos, setor privado
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e sociedade civil —como condicdo essencial para a implementacao efetiva das politicas publicas
(ENAC, 2017).

Sem dados regulares e desagregados, o Estado fica limitado em sua capacidade de tomar
decisbes baseadas em evidéncias, dificultando a transformacao das leis e programas em acoes
de impacto mensuravel. Essa constatacdo, encontra acolhimento no Mapa do Investimento
Sustentavel da Angola (2024), elaborado pelo Governo da Angola em parceria com o Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que destaca avangos normativos
importantes, mas aponta entraves significativos & implementacdo das politicas alinhadas aos
ODS, especialmente quando se observa a realidade do pais.

Esses desafios estruturais sdo indicados no quadro 3, que apresenta os principais fatores
limitantes para a implementacdo das politicas publicas de desenvolvimento sustentvel em
Angola.

Quadro 3: Fatores que limitam a implementacdo das politicas de sustentabilidade em Angola

Indicador Situacgdo Atual Causas

95% do IDE?® concentrado no setor

Dependéncia do Petréleo .
petrolifero.

Falta de diversificacdo econbmica.

Importagdo de US$ 1 bi em
Seguranca Alimentar alimentos (2023), como frango e
arroz.

Agricultura pouco mecanizada e
infraestruturas deficientes.

Apenas 42,4% da populacdo com Rede de distribuigdo ineficiente e

Energia ; L P e
9 acesso a eletricidade. dependéncia de combustiveis fdsseis.

Déficit de 1,7 milhdes de unidades | Urbanizacdo acelerada e

Habitagdo habitacionais. investimentos insuficientes.

Fonte: Elaboraco prépria. Adaptado do PNUD (2024), Mapa de investimento sustentavel de Angola.

Como podemos examinar no quadro 3, entre esses entraves, destacamos forte
dependéncia do setor petrolifero, com 95% do Investimento Direto Estrangeiro (IDE)
concentrado nessa area, evidenciando a falta de diversificacdo econémica. Esse cenario nao
apenas restringe o crescimento sustentavel, mas também torna o pais vulneravel a oscilagdes
do mercado internacional.

Outro ponto critico € a seguranga alimentar, como mostra o quadro 3, Angola importa

cerca de US$ 1 bilhdo em alimentos, como frango e arroz, devido a agricultura pouco

® Investimento Direto Estrangeiro (IDE).
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mecanizada e a deficiéncia de infraestrutura. Isso demonstra que, apesar do potencial do pais,
a producdo interna ainda ndo é suficiente para suprir as necessidades da populacgéo, reforgando
a necessidade de investimentos em tecnologia e logistica.

No que diz respeito a energia, apenas 42,4% da populacdo tem acesso a eletricidade,
resultado de uma rede de distribuicdo ineficiente e da dependéncia de combustiveis fosseis.
Esse indicador revela como as limitagdes técnicas e estruturais dificultam a expanséo dos ser-
Vvigos bésicos, impactando diretamente a qualidade de vida e o desenvolvimento econdmico.

Um dos reflexos mais evidentes desse cenario € o déficit habitacional, atualmente
estimado em 1,7 milhdo de unidades. Esse déficit é agravado pelo ritmo acelerado da
urbanizacdo e pelos investimentos insuficientes, o que reforca as vulnerabilidades
socioecondmicas e territoriais. Tais desafios dificultam a consolidacdo de uma agricultura
resiliente e inclusiva, além de limitar o acesso da populacdo a condi¢des dignas de moradia.

Outro ponto critico € a escassez de estatisticas detalhadas, especialmente em Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) considerados transversais, como ODS 1 (Erradicacao
da Pobreza), ODS 3 (Saude de Qualidade) e ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis).
A limitacdo de dados nessas areas compromete a capacidade do governo de direcionar recursos
de forma eficiente e de avaliar os resultados das intervencgdes publicas.

Em contraste, 0 ODS 4 (Educacdo de Qualidade) apresenta maior cobertura estatistica,
embora persistam lacunas relacionadas a qualidade do ensino, evasdo escolar e desigualdades

regionais, o que impacta diretamente o ODS 8 (Trabalho Digno e Crescimento Econdmico).

Tabela 2: Producéo agricola por provincia em Angola em 2024 (por mil toneladas)

Produtos 1° 2° 3° 4° 50
Milho Huambo Cuanza Sul Bié Benguela Huila
(880 407) (734 928) (514 562) (349 183) (218 163)
Arroz Bié Uige Moéxico Malanje )
(4 953) (3315) (1315) (980)

. Huambo Huila Bié Malanje
Trigo (4 884) (2 260) (725) Cuanza Sul (244) 3)
Grios de soia Huambo Benguela Bié México Huila

) (32 740) (2 171) (1021) (735) (707)
Feiido Bié Huambo Cuanza Sul Benguela Uige

) (91 317) (72 732) (64 358) (26 251) (25 837)

Amendoim Uige Cuanza Sul Malanje Moxico Bié
(43017) (37 389) (24 505) (24 266) (21 044)
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Massambala Huila Benguela Huambo Cunene Madxico
(sorgo) (19 727) (7 559) (4177) (2 427) (1 194)
Massango Huila Cunene Maéxico Cuando Cubango Namibe
(milho-mitdo) (31 809) (6 161) (3 558) (1 697) (525)
Mandioca Uige Malanje Cuanza Sul Maéxico Lunda Sul (758
(2 461 261) (1516 705) | (1058 292) (970 687) 542)
Batata rena Huambo Bié Huila Cuanza Sul Malanje
(104 663) (87 232) (60 395) (55 048) (51 613)
Batata-doce Malanje Uige Bié Huila Lunda Norte
(393 996) (240 132) (176 420) (150 821) (126 468)
Banana Benguela Cuanza Sul Uige Bengo Cabinda
(1122 054) (770 870) (528 964) (405 947) (397 645)
Ananas Cuanza Sul Benguela Bié Huambo Malanje
(135 148) (110 579) (92 728) (83 009) (71 670)
Manaa Huambo Maéxico Benguela i )
g (45 916) (44 933) (37 971)

Fonte: Ministério da Agricultura e Florestas. Adaptado pelo PNUD (2024)

No contexto agricola, 0 Mapa do Investimento Sustentavel de Angola (2024) evidencia
que, apesar do elevado potencial produtivo, sustentado por vastas terras araveis e condices
climéticas favoraveis, o setor permanece subfinanciado, especialmente quando comparado ao
peso do petroleo na economia nacional. A Tabela 2 apresenta a produgdo agricola por provincia
em Angola, reforcando a existéncia de polos produtivos consolidados, destacando as regifes do
Huambo, Bié, Cuanza Sul, Benguela e Huila como lideres na producdo de milho, feijdo, batata
rena, banana, entre outros produtos.

Programas como 0 PLANAGRAO voltados ao aumento da producdo de cereais,
enfrentam desafios significativos, como a falta de dados precisos sobre a localizagéo e o perfil
das populagdes mais vulneraveis, dificultando a focalizacdo dos investimentos (PNUD, 2024).

Ainda assim, o relatério identifica oportunidades estratégicas de investimento na
producdo de cereais, leguminosas e frutas tropicais, por meio de praticas agricolas sustentaveis,
modernizacdo da logistica e reducdo das perdas pos-colheita.

Esses investimentos tém potencial para impactar positivamente diversos ODS,
especialmente ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), ODS 2 (Fome Zero), ODS 13 (Ac¢éo Climatica)
e ODS 15 (Vida Terrestre).

100 Plano Nacional de Fomento para a Producéo de Graos (PLANAGRAO), lancado em julho de 2022, configura-
se como uma estratégia de ambito nacional voltada ao fomento da producédo de grdos em escala comercial para
enfrentar a irregularidade na oferta internacional e a subida de precos decorrente de fatores geopoliticos. O plano
estava articulado com o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2018 — 2022 e visava promover a soberania
alimentar, a competitividade e o desenvolvimento equilibrado do territdrio nacional, integrando inovacéo
tecnoldgica e sustentabilidade ambiental (Angola, 2022).
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Por exemplo, como podemos constatar na tabela 2, a provincia do Huambo lidera na
producdo de milho (880.407 toneladas), enquanto Benguela se destaca na producdo de banana
(1.122.054 toneladas). Esses dados evidenciam oportunidades para investimentos baseados em
evidéncias, com foco em mecanizacdo, insumos agricolas, irrigacdo e desenvolvimento de
competéncias técnicas locais.

Além disso, o potencial da industria de frutas tropicais posicionou Angola, em 2022,
como o segundo maior produtor de banana na Africa e 0 nono no mundo, demonstrando a
capacidade do pais para expandir sua producdo agricola e fortalecer a seguranca alimentar
(PNUD, 2024).

No entanto, para que esse potencial se traduza em desenvolvimento sustentavel, é
imprescindivel a adocdo de modelos de financiamento integrados, que articulem investimentos
produtivos, infraestrutura de armazenamento e processamento, além do desenvolvimento do
capital humano.

Nesse contexto, a formacéo profissional e o Ensino Técnico e a Formacéo Profissional
(TVET) assumem papel estratégico, especialmente diante da estrutura demografica jovem do
pais, onde cerca de dois tercos da populagdo tém menos de 25 anos (INE, 2016). O Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) 2023-2027 reconhece essa realidade ao eleger o
desenvolvimento do capital humano e o fortalecimento da seguranca alimentar como pilares
estruturantes do crescimento sustentavel.

Alinhado a Estratégia Angola 2050 e a Agenda 2030, o Plano de Desenvolvimento
Nacional (PDN) reforca a necessidade de uma abordagem integrada, apoiada por instrumentos
de financiamento adequados, como o Quadro Nacional de Financiamento Integrado (INFF).

A relevancia dessa abordagem encontra, sobretudo, fundamento, quando analisamos 0s
dados no quadro 4, que apresentam os principais condicionamentos para o desenvolvimento

sustentavel em Angola.

Quadro 4: Recuos que condicionam o desenvolvimento sustentavel em Angola

Dimensao Desafio Indicador Fonte

47% da populacdo vive abaixo

da linha de pobreza INE, 2023

Social Pobreza multidimensional
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N Elevada dependéncia do Petrdleo representa 60% das Ministério das
EconOmica . - - .

petréleo receitas fiscais Financas, 2024

Ambiental Degradacéo ambiental Taxa media de desflorestagdo de FAO!, 2022

0,5% ao ano
Infraestrutural / Acesso limitado a servicos Apenas 45% da populacéo rural
. . . . ) ) PNUD, 2023
Social bésicos (4gua potavel) tem acesso a agua potavel

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado do Relatério Acelerando os ODS em Angola, PNUD, 2024.

De acordo com o exposto no quadro 4, observamos que 47% da populagéo vive abaixo
da linha de pobreza (dimensdo social), enquanto a dependéncia do petroleo representa 60% das
receitas fiscais (dimensdo econdémica).

No aspecto ambiental, a taxa média de desflorestacédo é de 0,5% ao ano e, no campo da
infraestrutura social, apenas 45% da populacdo rural tem acesso a &gua potavel. Esses
indicadores, quando analisados em conjunto, demonstram que o potencial agricola e econémico
do pais ainda ndo se converteu em avancos concretos rumo a sustentabilidade.

O grafico 2, reforca essa andlise ao simular diferentes cenarios de investimentos:
segundo o modelo iSDG*?, aportes adicionais entre 2% e 5% do PIB ao ano, no periodo de 2024
a 2030, poderiam acelerar significativamente o progresso de Angola em dire¢do ao
cumprimento dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), especialmente nas areas

da agricultura, satde, educacdo, protecdo social, energia, agua e saneamento.

11 Organizacgdo das NagBes Unidas para a Alimentacgéo e Agricultura.
12 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel Integrado (Traducdo do autor).
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Grafico 2: Alcance simulado dos ODS em 2030 por cenério de investimentos em Angola

100
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== Cenario Atual (%)
=¢=|nvestimento +2% PIB (%)
Investimento +5% PIB (%)

ODS2 ODS3 ODS4 ODS6 ODS 7 ODS 130DS 17

Fonte: Elaboracdo propria. Adaptado do Relatério Acelerando os ODS em Angola, PNUD, 2024.

Diante desse panorama, fica claro que, apesar dos avangos normativos conquistados

desde o alcance da paz em 2002, persistem obstaculos estruturais que exigem politicas publicas

integradas, baseadas em dados confiaveis.

O Quadro 5, por sua vez, destaca os principais aceleradores dos ODS segundo 0 modelo

iISDG: salde, educacéo, protecdo social, agricultura, seguranca alimentar, eletricidade, agua,

saneamento e a¢do climatica.

Quadro 5: Aceleradores dos ODS, segundo 0 modelo iISDG

Acelerador Impactos Diretos e Sinérgicos Esperados
Salde Melhoria da qualidade de vida e da produtividade.
Educacéo Efeitos estruturantes de longo prazo

Protecdo Social

Reducéo da vulnerabilidade e da pobreza multidimensional.

Agricultura e Seguranga Alimentar

Estabilizacdo de pregos e melhoria nutricional.

Eletricidade

Expansdo do acesso a servicos e incentivo a economia.

Agua e Saneamento

Reducéo de doencas e aumento da dignidade.
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Fonte: Elaboracdo prépria. Adaptado do Relatério Acelerando os ODS em Angola, PNUD, 2024.

Conforme indicado no quadro 5, cada um desses fatores possui impactos diretos e
sinérgicos, como a melhoria da qualidade de vida, a reducao da vulnerabilidade, a estabilizacdo
de precos e o fortalecimento da resiliéncia frente a eventos extremos. Portanto, a promocao da
agricultura sustentdvel em Angola emerge como um eixo estratégico para a erradica¢do da
pobreza e da fome, bem como da diversificacdo econdmica do pais. Contudo, para que essas
potencialidades se concretizem, € indispensavel articular planejamento, financiamento,
capacitacao institucional e monitoramento continuo.

Somente com uma abordagem interdisciplinar que integre as dimensfes ambiental,
econbmica, social e politica, sera possivel transformar os desafios em oportunidades e avancar
rumo a um desenvolvimento verdadeiramente sustentavel.

Nesse contexto, é fundamental retomar a analise interdisciplinar das quatro dimensdes
da sustentabilidade, reconhecendo que o desenvolvimento sustentavel depende da capacidade
adaptativa do Estado e da coeréncia entre planejamento, execucdo e financiamento. Em vista
disso, a literatura consultada refor¢ca que abordagens setoriais sdo insuficientes para o
desenvolvimento sustentavel (Sachs, 2002; Veiga, 2010; Arantes, 2019).

Por exemplo, a degradacdo ambiental ndo afeta apenas populac6es vulneraveis, como
também diminui a produtividade dos ecossistemas e aprofunda desigualdades sociais (Maglio
e Junior, 2019). No contexto econémico, destaca-se a dependéncia do petrdleo, responsavel por
60% das receitas fiscais em Angola (ver quadro 3), 0 que evidencia as limitacbes de uma
economia nao diversificada (Costa e Favareto, 2023).

A trajetéria angolana p6s-2004 demonstra avancos relativos em iniciativas como a
Estratégia de Combate a Pobreza (ECP) e o Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN) 2013-
2017, que resultaram em reducdo da pobreza, embora persistam desafios estruturais, como a
degradacdo ambiental e 0 acesso limitado a 4gua potavel.

O Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN, 2023-2027) atual, ao fortalecer o capital
humano e a seguranca alimentar, demonstra potencial para superar a fragmentacao das politicas,
especialmente quando aliado ao Quadro Nacional de Financiamento Integrado (INFF). Dentre
as recomendacdes, destacam-se: (i) o Fortalecimento dos mecanismos de governanca
intersetorial; (ii) a Implementacdo efetiva do INFF para garantir financiamento adequado; (iii)
a Adocdo de indicadores multidimensionais para avaliacdo de politicas publicas; e a (iv)

Promocao de processos participativos que valorizem o conhecimento local.
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Assim, conforme indica Sachs (2002), a construcdo de um futuro sustentavel em Angola
dependerd da capacidade de articular crescimento econdmico, inclusdo social e preservacao
ambiental em um modelo coerente e adaptado as especificidades nacionais, superando a
tradicional “arenga da incompatibilidade” entre desenvolvimento e sustentabilidade (Veiga,
2010).

Por sua parte, a analise segue na proxima secéao. Esta etapa foi construida com base em
entrevistas semiestruturadas realizadas com oito (08) profissionais angolanos, cujas trajetorias
estdo diretamente vinculadas a tematica da investigacdo. Para tanto, a discussdo seguiu uma
abordagem qualitativa, organizada em subsecdes que exploraram as quatro dimensdes da
sustentabilidade — ambiental, econdmica, social e politica — a partir das perspectivas dos
participantes.
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4 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL EM ANGOLA, DESAFIOS E PROJECOES
PARA O FUTURO

Esta secdo objetiva apresentar e discutir os resultados empiricos obtidos a partir das
entrevistas semiestruturadas com 8 profissionais angolanos, cuja relevancia académica e
profissional estd diretamente vinculada a temaética. Conforme delineado no percurso
metodoldgico (se¢do 1 e na subsecdo 4.1), o desenvolvimento da discussao se estrutura a partir
da triangulacéo dos dados, um procedimento essencial para a anélise de entrevistas.

Esse processo confronta trés fontes cruciais: o planejamento e as estratégias para a
implementacao das politicas para a erradicacdo da fome e da pobreza em Angola, expresso no
Plano Nacional de Desenvolvimento (PND 2023-2027); o referencial tedrico estabelecido na
secdo 2 (com foco na ecossocioeconomia de Sachs (2007) e na abordagem de desenvolvimento
como liberdade de Sen (2000)); e, fundamentalmente, na percepgéo e no diagnaostico dos atores-
chave (entrevistados).

Desse modo, a analise est4 estruturada em oito subsec¢des, que abordam as diferentes
dimensdes da sustentabilidade (ambiental, econdmica, social e politica), além dos pressupostos
metodoldgicos, da caracterizacdo do perfil dos participantes, das experiéncias da atuacdo no
contexto da tematica em Angola e a analise integrada das dimensdes na Otica dos participantes.
Essa estrutura visa proporcionar uma compreenséo interdisciplinar do fendbmeno em estudo,
respeitando a complexidade do tema e valorizando as vozes daqueles que vivenciam e refletem

criticamente sobre as dindmicas do desenvolvimento sustentavel no contexto angolano.

4.1 Dos pressupostos metodolégicos

A analise das entrevistas buscou compreender, a partir da percepcao dos participantes,
0s principais desafios, estratégias e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel em
Angola, com especial atencdo a concretizacdo das metas da ODS 1, que visa acabar com a
pobreza em todas as suas formas e lugares, e da ODS 2, que preconiza acabar com a fome,
alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Diante disto, para a sele¢do dos entrevistados, utilizou-se a técnica de escolha
intencional mediante o interesse dos participantes. Segundo Bota (2023, p. 66), “esta técnica
consiste na selecdo intencional dos participantes que reinam as caracteristicas para participar

do estudo, assim como sua disponibilidade”.
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Desse modo, o processo de escolha dos entrevistados teve inicio através do contato por
via endereco eletrénico e prosseguiu via Whatsapp, informando os participantes sobre de que
se tratava a pesquisa e convidando-os a participar da mesma.

Durante a realizacdo das entrevistas, houve algumas dificuldades que a principio
fizeram com que das 10 entrevistas que tinhamos previstas fazer, conseguimos 8. Essas
dificuldades foram nomeadamente: diferengas no fuso horario e indisponibilidade por razdes
de viagens no interior do pais.

Assim sendo, durante o processo, registaram-se duas recusas. Foram realizadas 8
entrevistas, sendo todos participantes residentes em Luanda, a capital do pais, mas com
deslocacdes frequentes em outras provincias devido a natureza das atividades laborais dos
participantes.

Das varias técnicas existentes no metodo qualitativo, optamos pela entrevista
semiestruturada. Segundo Bota (2023, p. 68), “[...] ela d4 maior liberdade ao pesquisador em
dirigir perguntas que ndo constam do guido e védo surgindo ao longo da conversa para uma
melhor compreensdo da questdo em causa, facilitando a interagdo entre o pesquisador e 0
entrevistado”.

As entrevistas foram realizadas exclusivamente por via Google Meet, com camera
aberta sempre que possivel e gravadas com um dispositivo de som, de modo a facilitar o
tratamento posterior dos dados. A duragéo foi variando de acordo com a disponibilidade dos

participantes conforme ilustrado na tabela 3.

Tabela 3: Tempo de cada entrevista

Entrevistado Tempo da entrevista Instituicdo em que atua
El 1h 15 minutos Universidade Catdlica de Angola
E2 1h 03 minutos Ministério das Obras Publicas
E3 1h 22 minutos Ministério do Meio Ambiente
E4 1h 02 minutos Sonangol
E5 1h 38 minutos Resurb
E6 1h 05 minutos Universidade Agostinho Neto
E7 1h 20 minutos Resurb
ES8 1h 10 minutos Universidade Agostinho Neto

Fonte: Elaboragdo prépria
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Realizamos a gravacdo observando os principios vigentes pelo comité de ética da
Universidade Estadual do Parana (UNESPAR) em pesquisas com seres humanos. Antes de cada
entrevista, apresentamos o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), que detalhou
0s objetivos da dissertacdo, 0 método de coleta e a finalidade da investigacdo (Apéndice I1).
Optamos por essa técnica porque apds a compreensédo do propdsito da pesquisa, 0s entrevistados
mostram-se mais receptivos a gravacao em audio das entrevistas.

No entanto, alguns constrangimentos como a baixa conectividade da internet e queda
constante no sinal dos participantes poderiam contribuir negativamente para o éxito das
entrevistas, contudo, a relevancia académica dos entrevistados permitiu que eles de forma
alguma perdessem o fio condutor da abordagem, visto que ndo exigiu de o pesquisador lembrar
0s entrevistados sobre onde tinhamos parado.

Os dados foram recolhidos, com base em roteiro de entrevistas, compostas por 37
perguntas, subdivididas em 6 secdes. A primeira secdo traz algumas questdes introdutoras que
ajudam a caracterizar o perfil dos participantes. A segunda se¢do procura captar questoes
relacionadas as experiéncias dos participantes no contexto do desenvolvimento sustentavel em
Angola. A terceira secdo procura captar a percepcao dos participantes sobre a dimenséo
ambiental da sustentabilidade. J& a quarta secdo procura captar a percep¢do dos participantes
sobre a dimensdo econémica da sustentabilidade. A quinta secdo procura captar a percepcao
dos participantes sobre a dimensdo social da sustentabilidade. A sexta e a Ultima secédo
procuram captar a percepcao dos participantes sobre a dimensdo politica da sustentabilidade.

Para assegurar e valorizar as vozes dos participantes que vivenciam no seu dia a dia o
fendmeno em estudo, vamos descrever as suas falas de forma fiel. Desse modo, os entrevistados
serdo identificados pela profissdo e pelo nimero da entrevista. Assim, a analise dos dados
baseou-se na identificacdo dos assuntos relevantes em cada sec¢do do guido da entrevista, tendo
como proposito captar as opiniGes predominantes sobre cada secéo respondida. Nesse sentido,
a analise seguiu essencialmente as seguintes fases.

Primeiro, a leitura de todo o material transcrito. Segundo, agrupamos os dados em
categorias de analise, conforme prop6e Bardin (2011). Essas categorias foram: (i) Perfil e
caracteristicas dos participantes da pesquisa (ii) Das experiéncias da atuagdo no contexto da
sustentabilidade em Angola (iii) o Ambiental, limites e perspectivas sob a oOtica dos
participantes (iv) o Econdmico, limites e perspectivas sob a 6tica dos participantes (v) o Social,
limites e perspectivas sob a 6tica dos participantes (vi) o Politico, limites e perspectivas sob a
Otica dos participantes e (vii) Analise integrada das dimens@es sob a ética dos participantes. Por
fim, foi feita a triangulacdo com os documentos oficiais consultados e a fundamentacéo tedrica.
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4.2 Perfil e caracteristicas dos participantes da pesquisa

A validade dos dados obtidos em uma pesquisa qualitativa depende intrinsecamente da
qualidade dos informantes selecionados. Neste estudo, a constitui¢cdo do grupo de participantes
obedeceu ao critério de selecdo intencional, buscando reunir profissionais cuja trajetoria
académica e atuacdo profissional justificassem a sua participagdo na pesquisa.

Assim, o corpo de participantes abrange areas cruciais para a compreensdo do
desenvolvimento sustentavel, incluindo Engenharia Ambiental, Engenharia Geogréfica,
Demografia, Sociologia e Biologia. Essa diversidade de formacGes permitiu que o fenémeno
estudado, fosse observado sob mdaltiplas perspectivas: desde a evolugdo do marco legal a
limitacGes e oportunidades para o desenvolvimento sustentdvel em Angola. Ao nivel de
formacéo académica, os participantes sdo majoritariamente compostos por pds-graduados, com

uma trajetdria profissional assinalavel como se pode observar no quadro 6.

Quadro 6: Caraterizacdo dos entrevistados

Entrevistado Formacao académica Atuacao profissional
El Doutor em Ciéncias Ambientais Professor universitario
E2 Mestre em Urbanismo Sustentavel Coo_rderlador no Instituto Nacional de
Habitacdo
E3 Lic. em Engenharia Geografica Geoprocessamento aplicado ao meio
ambiente
E4 Lic. em Geodemografia Qualidade, Higiene e seguranca no

Trabalho no sector petrolifero

Mestre em Biodiversidade, Genética e

E5 < Bidlogo na Resurb
Conservagao
E6 Mestre em Sociologia ?_:/ofessor universitario e comentador na
E7 Mestre em Ciéncias Ambientais e Consultor ambiental e social na Resurb
Tecnologias
ES8 Doutor em Demografia Professor universitario

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Assim, como mostra o quadro 5, a escolha dos entrevistados ndo foi aleatoria, mas sim
criteriosa e intencional. Desse modo, a experiéncia trazida por esses atores-chaves ofereceu a
pesquisa maior compressdo do objeto de estudo, garantindo que a andlise dos desafios,
estratégias e oportunidades que serdo apresentadas nas subsecdes a seguir, estejam alicercadas

em vivéncias reais que reflitam o atual contexto angolano.
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4.3 Das experiéncias da atuacéo no contexto da sustentabilidade em Angola

A relevancia do corpo de entrevistados para o presente estudo reside ndo apenas na sua
formacéo académica, como detalhado na subsecédo anterior, mas principalmente na sua extensa
experiéncia de atuacdo pratica no contexto angolano, em areas que se entrecruzam com as
politicas de desenvolvimento sustentavel.

A visdo oferecida por este grupo de profissionais €, portanto, o resultado de uma imersao
continua nas dinamicas institucionais e territoriais do pais, permitindo-lhes analisar a distancia
entre aquilo que esta escrito no papel (o planejamento governamental, como o PDN 2023-2027)
com a realidade de facto (a implementacédo no territdrio).

A atuacdo dos participantes distribui-se em trés eixos de experiéncia técnico-territorial,
politico-institucional e o socioeducacional que, em conjunto, formam um panorama critico e
abrangente. No eixo técnico-territorial, os profissionais em engenharia geografica e areas afins
trazem experiéncias diretas na producdo e gestdo do espaco fisico, evidenciando os desafios
estruturais que comprometem a viabilidade ecoldgica e a qualidade de vida.

O entrevistado E1 destaca a importancia da pratica ambiental aliada a educacéo técnica,

afirmando que:

[...] tenho estado a realizar também trabalhos praticos com estudantes no
campo, sobretudo naquilo que é a ferramenta de separacdo dos residuos
s6lidos, como hierarquia para melhor poder dar-se o tratamento, que é uma
situagdo que Angola ainda somos pioneiros. Estamos aprendendo com o0s
demais [...] para podermos entdo melhorar o préprio ambiente no pais onde
nos encontramos (E1).

Ja o entrevistado E3, engenheiro gedgrafo, enfatiza a necessidade de integracdo entre o

ordenamento do territorio e a sustentabilidade ambiental, relatando:

jatrabalhei para a &rea de crimes contra 0 ambiente [...] e tenho muito interesse
em fazer estudos sobre planeamento, gestdo e ordenamento de territorio e
ambiente. [...] Falo sobre ordenamento de territorio, sobre os desafios e
perspectivas angolanas [...] voltado na questdo do desenvolvimento urbano e
as implicagdes ambientais (E3).

O entrevistado E4, com experiéncia na area petrolifera, acrescenta a dimenséo pratica

da sustentabilidade empresarial, observando que:



70

[...] levamos a cabo um conjunto de a¢Bes através de uma consultoria privada
dentro da empresa, que visava a implementacdo de politicas de ambiente e
seguranca no trabalho, especificamente na preservacdo e no tratamento de
residuos sélidos [...] tenho participado em debates relativamente a protecdo do
ambiente em Angola (E4).

A essas vozes, soma-se ao do entrevistado E5, que participou de projetos ambientais de

grande escala, referindo:

[...] participei de um dos maiores projetos a nivel regional na bacia do
Cubango-Ocavango [...]. Fizemos o primeiro inventario florestal regional [...]
0 primeiro estudo de impacto ambiental nas atividades de desminagem em
Angola [...] garantindo que as questbes de sustentabilidade estivessem
salvaguardadas (E5).

Essas experiéncias convergem na constatacdo de que a sustentabilidade em Angola é
uma construgdo prética e continua, enfrentando limitagdes de infraestrutura, fiscalizacéo e

formacdo técnica, conforme reforcado também pelo entrevistado E7:

[...] tenho atuado desde 2021 como consultor ambiental e social, participando
de varios projetos de estudo de impacto ambiental e monitoramento ambiental
[...] percebi que Angola apresenta uma tendéncia positiva, mesmo existindo
uma longa estrada a percorrer (E7).

Em relacdo ao eixo politico-institucional, a experiéncia dos participantes revela o cerne
da crise de implementacdo. Alguns entrevistados (E1; E2; E6 e E8) ja participaram na
elaboracdo ou fiscalizacdo de regulamentos e politicas publicas, o que Ihes confere a autoridade
para criticar a eficacia da governanca no pais.

Suas vivéncias no ambiente institucional fornecem contribuicdes valiosas sobre o porqué de as
estratégias de diversificacdo econémicas preconizadas no PDN 2023 — 2027 e de combate a
pobreza plasmada na Estratégia de Combate a Pobreza (ECP) permanecerem ineficazes.

Nesse dominio, destacam-se as experiéncias de profissionais que atuam na intersecdo
entre a formulacdo e a aplicacéo das politicas publicas. O entrevistado E2 ilustra essa dimenséo
ao afirmar: “sou mestre em Urbanismo Sustentavel ¢ Ordenamento do Territorio [...] e sou
coordenador do Departamento do Instituto Nacional da Habitacé&o [...] falo sobre Urbanismo e
Ordenamento do Territorio”. A reflexa@o politica e institucional, nesse contexto, evidencia que
0s entraves a sustentabilidade ndo residem na auséncia de politicas, mas na deficiente
articulacdo entre os niveis de governo e na falta de fiscalizacéo efetiva, um ponto ja destacado

teoricamente no eixo anterior e reiterado pela préatica destes profissionais.
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Por fim, o eixo socioeducacional evidencia o papel das universidades e da formacao
civica como pilares da sustentabilidade. O entrevistado E8 descreve essa ligagdo entre o ensino
superior ¢ a reflexdo ética sobre o desenvolvimento “[...] sou doutor em demografia. Leciono
na Universidade Agostinho Neto desde 2003 [...]. Leciono cadeiras de Filosofia e Demografia
[...] Tenho participacdes em varios coloquios, seminarios, palestras, tratando diversos temas”.

A atuacdo deste e de outros académicos refletem a importancia da educacédo e do
pensamento critico na construcdo de uma consciéncia ambiental sélida. Suas experiéncias
validam a teoria de Sen (2000) sobre o Desenvolvimento como Liberdade, ao destacar que a
erradicacdo da pobreza e da fome é, em Ultima anélise, um processo que depende da expansao
das capacidades e liberdades individuais e da participacdo ativa da sociedade. Dessa forma, a
triangulacdo das experiéncias dos atores-chave — que navegam entre a técnica, a politica e o
social - fornece a base empirica para a andlise critica das quatro dimensdes, aprofundando o
debate a partir da subsecgéo 4.4.

4.4 O ambiental, limites e perspectivas sob a 6tica dos participantes

A dimensdo ambiental, frequentemente relegada a um papel secundério diante das
prioridades do crescimento econdmico, constitui, na verdade, o alicerce biofisico da
sustentabilidade. Tal constatacdo reforca a necessidade de incorporar a prudéncia ecoldgica
como principio orientador fundamental, especialmente na formulacdo e implementagdo de
estratégias que visem o desenvolvimento sustentavel (Cesar e Silva, 2023).

A adverténcia da Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da ONU,
sobre a necessidade de proteger o0 meio ambiente para ndo comprometer as futuras geracoes
ressoa de forma critica em Angola, um pais cujo crescimento demografico e a exploracdo
mineral desenfreada imp&em uma pressao destrutiva sobre os seus ecossistemas (Lopes et al.,
2017).

As vozes dos entrevistados confirmam que os limites ambientais em Angola, derivam
ndo apenas de causas naturais, mas, sobretudo, da auséncia de politicas integradas e de uma
cultura ambiental efetiva. O entrevistado E1 corrobora a existéncia de lacuna educacional e
reitera o carater insustentavel da atividade mineral, pontuando que:

[...] o desenvolvimento sustentdvel é um conhecimento que deve ser
partilhado a partir do ensino primario [...]. Lamentavelmente, nds ainda ndo
temos programas que nos levam a atingirmos este patamar [...]. Ent&o no nosso
pais ainda nem temos o controle, faltam-nos ferramentas. SO para Ihe dar um
exemplo, o garimpo no territorio das Lundas norte e sul, Malanje, Bié€, e hoje
fala-se muito do cobre em muitos territorios, fala-se muito do ouro, em outras
partes de Angola, e este ouro, estes minerais estdo a ser explorados da forma
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insustentavel porque o garimpeiro quando chega, o que é que ele pretende?
Exclusivamente encontrar o mineral e depois nessa que ele faz o povoamento
(E).

Essa declaracdo mostra que a degradacdo ambiental é agravada pela auséncia de
programas de educacdo ambiental e pela exploracdo predatdria de recursos minerais, um
problema também refletido na literatura (Leff, 2001; Sachs, 2007), que associa a
sustentabilidade a formacéo de consciéncia critica e coletiva.

Em consonancia, o entrevistado E2 ressalta o impasse entre a preservacao ambiental e
a subsisténcia das populaces locais, evidenciando as contradi¢fes sociais inerentes ao modelo

de desenvolvimento atual.

[...] hoje, para manter o equilibrio ambiental, n6s temos que salvaguardar um
tecido verde. Mas repara, como € que nds vamos salvaguardar o tecido verde
se as populagdes para sobreviver devem desmantar parte consideravel das
partes verdes para a sua sobrevivéncia? Enquanto que, por exemplo, na
realidade portuguesa que eu conheco, existe um regime que ¢ o RAN-REN,
que é a Reserva Agricola Nacional e a Reserva Ecoldgica Nacional. Ou seja,
na elaboracdo dos planos diretores, da escala nacional até a escala local, séo
salvaguardados espacos verdes. Mas nds ndo podemos cumprir essas metas
em termos ambientais na medida em que nds ainda temos questfes sociais
para atender (E2).

Essa reflexdo revela uma tensdo estrutural entre pobreza e sustentabilidade, o que Sen
(2000) descreve como a contradigdo entre liberdades instrumentais e condicionamentos
materiais. O entrevistado E3, por sua vez, amplia o debate ao conectar a realidade angolana as

dindmicas globais de mudanca climatica, pontuando que:

[...] os principais desafios ambientais que a Angola enfrenta [...] a questdo da
alteragdo climética é uma questdo global... temos que dar sentido, nos ultimos
10 anos, a questdo da proliferacdo da seca na zona do Cunene [...]
consequéncia das alteracBes climaticas [...] estamos a gastar mais energia,
mais &gua, em funcdo das alteracGes climéticas (E3).

Essa fala evidencia o impacto direto das alteragdes climéticas na realidade nacional,
sobretudo no sul do pais, onde secas prolongadas afetam tanto a produtividade agricola quanto
a disponibilidade de &gua confirmando o entrelagamento entre vulnerabilidade ecologica e
desigualdade social.

Ja o entrevistado E4 apresenta um relato contundente sobre os impactos ambientais

diretos da atividade industrial petrolifera, fundamentando sua analise em vivéncias de campo.
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Eu tive a oportunidade de acompanhar dois fenbmenos [...] derrames de
petréleo no mar [..] particularmente em Cabinda [..] consequéncias
gravissimas para as espécies marinhas [...] em 2023, em Luanda, foram
encontrados peixes mortos [...] sabemos que isso s@o consequéncias da
poluicdo ambiental marinha... emissdo de gases ao meio ambiente... vado
diminuindo cada vez mais a camada de ozono (E4).

Essa observacdo, alinhada a critica de Pecanha et al. (2012), demonstra que a exploracéo
de hidrocarbonetos em Angola opera sob um modelo de desenvolvimento extrativista e pouco
regulado, gerando impactos ecoldgicos significativos e persistentes. O entrevistado E7 também
reforca a ideia de contradigdo entre crescimento econdmico e protecdo ambiental, destacando
falhas na gestéo territorial e urbana:

[...] Angola enfrenta fortes desafios em termos de gestdo de residuos sélidos
e &guas residuais [...] ha contradi¢cbes entre crescimento econdmico e
preservacdo ambiental [...] exemplo do aeroporto internacional construido em
area de conservacao (E7).

Aqui, o entrevistado evidencia um padrdo recorrente: a priorizacdo do progresso
material em detrimento do equilibrio ecolégico, um conflito que caracteriza grande parte das
politicas urbanas contemporaneas da Angola.

O entrevistado E8, por sua vez, enfatiza que a ineficacia institucional e a corrupcao
configuram-se como os principais entraves a implementacdo das politicas ambientais: [...] 0s
regulamentos sdo muito ricos [...]. Infelizmente, ha dois obstaculos: incompeténcia e
inexperiéncia dos técnicos [...] e a corrupcdo, que corrdi todos os objetivos [...] veja como a
cidade de Luanda esta crescendo [...] periferia sem ruas, sem saneamento (E8).

Diferente das anteriores, essa fala desloca o eixo da discussdao do plano fisico para o
institucional, evidenciando que a crise ambiental €, em esséncia, uma crise de governanca e

ética publica.

4.5 O econdmico, limites e perspectivas sob a oOtica dos participantes

A dimens@o econdmica do desenvolvimento sustentavel exige a conciliagdo entre a
eficiéncia econbémica, prudéncia ecoldgica e a justica social (Cesar; Silva, 2023), desafio
particularmente relevante para Angola, cuja economia tem sido historicamente marcada pela

dependéncia do setor petrolifero.
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Embora Rocha (2011) destaque que o pais registrou taxas de crescimento superiores a
10% ao ano entre 2002 e 2010, esse avanco esteve concentrado em um Gnico setor, o que,
somado ao acelerado crescimento demografico, resultou em uma estrutura econémica
vulneravel.

Nesse contexto, os lucros obtidos ndo se converteram em maior equidade social nem
garantiram sustentabilidade a longo prazo. Segundo Sachs (2002), o verdadeiro caminho para
o0 desenvolvimento sustentavel passa pela ecossocioeconomia, que pressupde a diversificacao
produtiva e uma analise que va além dos tradicionais indicadores de Produto Interno Bruto
(PIB), priorizando a qualidade do crescimento e o bem-estar coletivo.

Um dos principais obstaculos destacados pelos participantes da pesquisa é a gestdo
ineficaz e a auséncia de responsabilidade fiscal, fatores que comprometem diretamente a
capacidade do Estado de investir de forma sustentavel.

E nesse contexto de fragilidade institucional e necessidade urgéncia de diversificacio
econdmica, que as opinides dos entrevistados nos ajudam a esclarecer tanto os desafios quanto
as oportunidades que se apresentam para Angola.

O entrevistado E1 fundamenta a discussdo a partir na desigualdade territorial,

enfatizando o hiato existente entre os meios urbanos e rural ao afirmar que:

[...] entre a cidade e o campo, a situacdo também ¢é deploravel.
Economicamente, um individuo que vive numa localidade sem &gua, sem
energia elétrica, sem escola, sem um posto médico, tem pobreza extrema. Qual
serd sua contribuigdo em termos de produto interno bruto? Zero (E1).

Esse relato revela a interdependéncia entre infraestrutura e desenvolvimento: a auséncia
de servicos basicos limita a produtividade e, consequentemente, a capacidade contributiva das
populacdes rurais. Assim, a pobreza estrutural emerge como um bloqueio direto a
sustentabilidade econdmica.

O entrevistado E2 corrobora essa perspectiva critica, contudo, redireciona a analise para

0 modelo de governanga econémica.

[...] n6s temos um Estado excessivamente intervencionista[...]. As nossas
decisBes econdmicas foram muito mal tomadas, hoje, agora, estamos a passar
por reformas estruturantes, muito por consequéncia da intervengdo da préopria
FMI na nossa economia, porque a FMI, ele te empresta o dinheiro e dita como
vocé vai gastar o dinheiro e isso, no final do dia, 0 que estd acontecendo? Isso
tem condicionado o nosso desenvolvimento, porque as pessoas, mas por
que[...] subiu o preco do combustivel? Néao, subiu o preco do combustivel
porque o Estado deseja subvencionar, o Estado deseja subvencionar porque o
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Estado tem muitos encargos, como é que o Estado vai ter, o Estado que quer
revolucionar a economia vai ter muitos encargos, mas tem um problema, mas
quando o Estado assim intervém, prejudica um tecido social, qual é? Dos
pobres, por que que vai acontecer? Porque, por exemplo, eu sou funcionério
de uma instituicdo, tenho um cartdo de combustivel, o que significa o que?
Que a subida dos precos do combustivel, a mim ndo afeta tanto, por qué?
Porque eu tenho um cartdo, dai est, nés tomamos medidas homogéneas para
uma sociedade heterogénea, vai afetar outras classes sociais, a coisa é que o
pobre vai continuar cada vez mais pobre, dai, o primeiro passo é pensar o
nosso modelo econdmico, se ela existe, se ela existe (E2).

Ao problematizar o intervencionismo estatal, 0 E2 aponta a rigidez administrativa como
entrave a inovacao e a criacdo de emprego, dois pilares centrais para uma economia sustentavel.
Essa leitura converge com a critica institucional de Sachs (2002), segundo a qual o
desenvolvimento s6 é duradouro quando ha autonomia produtiva e descentralizagdo.

A desigualdade na distribuicdo da renda surge como tema recorrente entre 0s
entrevistados. O entrevistado E4 prop6e uma abordagem redistributiva e integradora:

[...] do ponto de vista econbmico, dizer que a erradicacdo da pobreza, no
sentido absoluto, ou para termos, por exemplo, a fome zero, ja fazendo
acolagdo ao segundo objetivo dos ODS, néo seria possivel. N6s conhecemos
a conjuntura social e politica que o mundo enfrenta, e Angola ndo esta isento
e ndo € uma excecdo. Mas, uma das medidas que poderiam viabilizar o
desenvolvimento sustentavel é a distribuigdo equitativa da renda[...]. E a
criacdo de condicOes sociais que visassem a amenizagao das vulnerabilidades
sociais, das camadas mais afetadas pela situagdo econdmica e a crise que
assola 0 nosso pais. O programa Kwenda'3¢ um passo importante [...J98 mas
com 25 mil kwanzas ndo consegue satisfazer as necessidades [...] era preciso
capacitar, potencializar essas familias para que a médio prazo elas consigam
autossustentarem-se. Quando nés olhamos, por exemplo, para este ponto que
eu levanto aqui da distribuicdo equitativa da renda, nds estamos a falar, nos
apegarmos no cerne da quest&o, do problema. O que faz com que a populacéo
negligencie a questio ambiental? E que a populagio acha que ndo ha nenhuma
outra forma, ndo deve haver respeito, porque eu estou com fome, porque eu
tenho problemas, entdo eu vou usar aquilo que estiver ao meu alcance para
gue eu consiga satisfazer as minhas necessidades, ndo importando o0s
prejuizos, os danos que eu possa causar a0 meu ambiente. llustre, Jodo, n6s
precisamos olhar, por exemplo, para a acdo dos cacadores nas florestas, para

130 projeto de Fortalecimento do Sistema Nacional de Protegdo Social - KWENDA constitui uma politica plblica
estratégica do Governo de Angola, financiada por um empréstimo do Banco Mundial e executada sob a
coordenacdo do Instituto de Desenvolvimento Local (FAS). Conforme estabelecido pelo Instituto de
Desenvolvimento Local (2022), a iniciativa tem como objetivo central refor¢ar a capacidade do setor de protecéo
social para mitigar a pobreza no curto e médio prazo, visando o aumento da capacidade aquisitiva das familias em
situacdo de wvulnerabilidade e o estabelecimento de um sistema eficaz de prote¢do social nacional. A
operacionalizacdo do programa ocorre de forma integrada por meio de quatro eixos fundamentais: as
Transferéncias Sociais Monetarias (TSM), para a atribuicdo direta de renda; a Inclusdo Produtiva, que fomenta
iniciativas econdmicas das familias; a Municipalizacdo da A¢do Social, concretizada através dos Centros de Agao
Social Integrados (CASI) para aproximar os servicos dos cidad&os; e o Cadastro Social Unico, que centraliza as
informagdes sobre pobreza e vulnerabilidade no pais (FAS, 2022).
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a acdo dos que fazem a pratica e a promocdo do carvdo nas florestas. Por que
eles vao as florestas? Por que os cagadores vao abater as espécies selvagens
nas florestas? Por causa da fome. Entdo, se 0 governo criar mecanismos, por
exemplo, empregos, ainda que seja de média renda, se essas pessoas forem
empregadas, se essas pessoas tiverem uma outra fonte alternativa de
rendimento para satisfacdo das suas necessidades, das necessidades das suas
familias, elas deixam de praticar essas acdes que pdem em perigo a
biodiversidade (E4).

Essas falas reiteram consenso sobre a necessidade de uma economia inclusiva, que
ofereca condigdes reais para que as familias possam gerar renda de forma autbnoma. Ambas
associam sustentabilidade ao empoderamento produtivo, em linha com a visdo de
Desenvolvimento como Liberdade de Sen (2000).

Ao examinar a estrutura econdmica, o entrevistado E7 destaca os fatores materiais que

limitam o crescimento sustentavel, elencando possiveis areas para a atuacao do Estado.

[...] a falta de investimento é o primeiro obstdculo que eu poderia aqui
mencionar. Estes investimentos estariam direcionados para os setores que fiz
mencdo. Segundo, a falta de infraestruturas. A falta de infraestruturas que
servem de suporte para que estes investimentos sejam canalizados para onde
devem ser. Nés aqui podemos observar que a nossa realidade ainda tem esse
controverso. Pensem logo, ha intengbes, mas em contrapartida, essas
intencbes ndo sdo realocadas por onde devem ser[...] um outro aspecto é
quanto ao desemprego.” [...]. A grande luta dos paises é a questdo da propria
resiliéncia energética, a substituicdo dos combustiveis fosseis pela energia
renovada, como a energia solar fotovoltaica, a energia eélica. Entdo, eu penso
que h& essa necessidade do governo comecar a olhar para esses setores como
setores estados para alavancar o processo de desenvolvimento sustentavel.
Felizmente, ja podemos notar, por exemplo, na regido de sul centro, a
implementacdo de iniciativas que o governo comete no setor energético,
reaproveitando o potencial que essas regides tém da incidéncia da radiagdo
solar, referindo aqui a provincia do Namibe, a Huila, o Bié, que tem um
potencial em termos de incidéncia da radiag&o solar para poder, assim, reduzir
a dependéncia dos combustiveis e combustiveis fosseis como mecanismo de
producdo de energia (E7)

Tais afirmacGes demonstram a circularidade entre pobreza, degradacdo ambiental e
ineficiéncia econdmica, um ciclo vicioso que compromete tanto o capital natural quanto o
humano. Por fim, o entrevistado E8 retoma a dimensao institucional, sugerindo caminhos para
a absorcdo produtiva e o empreendedorismo:

[...] é preciso que o Estado, tanto o Estado como a instituicdo privada tenham
uma estratégia de absorcio da mao-de-obra [..]. E que jovens saem das
universidades, saem dos institutos médios, etc., etc. Portanto, se as
universidades, os institutos médios formam quadros e esses quadros vao no
desemprego, e muitos deles vao engraxando os sapatos, sdo chamadores, etc.,
etc., isso tem dois impactos. O primeiro impacto é desmotivagdo na formacéo.
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Os jovens perdem incentivo na formacdo. Por qué? Pois quando olha,
individuos passaram um ano nas universidades, mas estdo engraxando
sapatos, estéo carregando peso nos mercados, ndo encontram emprego (ES8).

Os relatos dos E8 e E2 convergem ao indicar que o desemprego entre jovens ndo é
apenas um problema conjuntural, mas sim, resultado de uma falha estrutural na articulagéo entre
formacéo e capacidade de absorcdo desses jovens no mercado de trabalho. Nesse sentido, 0
Estado assume um papel central como agente estratégico, responsavel por criar condigdes
institucionais que favorecam a absorcéo produtiva da méo de obra, por meio do estimulo a
inovacdo, ao empreendedorismo e a geracao de emprego.

No entanto, quando essa mediacdo estatal ndo ocorre, verificamos um duplo efeito: por
um lado, hd o desperdicio do capital humano, com individuos qualificados inseridos em
ocupacdes de baixa produtividade; por outro, instala-se um processo de desmotivagdo
educacional, que compromete os incentivos a formacdo e perpetua o ciclo de pobreza e

vulnerabilidade social.

4.6 O social, limites e perspectivas sob a Otica dos participantes

A dimensdo social do desenvolvimento sustentavel ndo se restringe a mera assisténcia,
mas sim a garantia de equidade, justica social e a expanséao das capacidades humanas, conforme
indica Sen (2000). Para este autor, o desenvolvimento deve ser entendido como um processo
de expansdo das liberdades reais que as pessoas desfrutam, sendo a pobreza a privacdo de
capacidades basicas.

No contexto angolano, a dimensdo social da sustentabilidade revela-se como a mais
fragilizada. Isso ocorre porque o crescimento econdmico, fortemente dependente da exportacédo
de petroleo, ndo se traduziu em melhorias nas condicdes de vida para a maioria da populacéo.
Como resultado, observamos elevados indices de desigualdade e exclusdo social, fatores que
comprometem diretamente a consecu¢do dos ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza) e ODS 2 (Fome
Zero).

Além disso, o limite social mais severo — ja discutido na subsecdo 4.4 (Ambiental) -
manifesta-se como uma crise de poluicédo hidrica, decorrente da falha estrutural na proviséo de
saneamento basico.

Esse problema, por sua vez, transcende o dano ecoldgico e transforma-se em uma crise
de dignidade humana, tornando-se um marcador evidente da exclusdo social. Nesse sentido, 0s

depoimentos dos entrevistados convergem ao afirmar que a pobreza em Angola estd
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relacdo ao afirmar que:
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a exclusdo e a falta de oportunidades. O entrevistado E1 resume essa

[...] a pobreza esta de maos dadas com a violacdo do meio geografico. O
indigena que estd no canto tem duas hip6teses, ou viola o espago geogréafico
para poder sobreviver, ou morre. Vamos ao que sucede na Angola profunda,
em todas as provincias: é o fabrico do carvdo. Um camponés fez uma
entrevista na localidade do Suon-Mordi, a semana passada e ele perguntou-
me: se eu ndo derrubar uma &rvore para fazer um carvdo, como é que vou
comer? Ele ndo tem gas de cozinha? Quantas arvores ele derruba para
completar um saco de carvdo? Depende do didmetro desta arvore. Suponho
uma sdo 2, 3, 4 arvores. E quantas arvores ele planta? Zero. Portanto, os dois
estdo a devastar. Mas ele estd a devastar para resolver as suas necessidades
vitais. Seria possivel nos contornarmos esta situagdo? Sim, porque as
localidades estdo conhecidas. Era a implementagdo de projetos a partir do IDA
que é o Instituto de Desenvolvimento. O IDF é, na verdade, que o Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Ministério da Agricultura (E1).

Esse depoimento revela o dilema das pessoas em situacdo de extrema pobreza, que

muitas vezes, precisam escolher entre garantir sua sobrevivéncia e preservar o meio ambiente.

Por sua vez, a caréncia de educacdo e de qualificacdo técnica aparece como um dos limites mais

persistentes. O entrevistado E2 denuncia que:

[...] nds ainda temos problemas com a fome, Jodo, nds ainda temos problemas
com o desemprego, Jodo, nés ainda temos problemas com a escolaridade e
vocé, e o Francisco, e 0 outro rapaz, esqueco agora o nome dele, séo
promotores do projeto OLEKA. Na altura, na minha casa, quando eu vivia na
Marconi, ainda falei com vocé a esse respeito. Ou seja, como é que vocé pode
desenvolver politicas quando a populagcéo nao esta escolarizada ainda para te
compreender? Vocé esta percebendo, Jodo, como é que ndés vamos entender?
A natalidade, ela é tdo crescente, aqui abro parénteses para colocar um
conceito que € a tragédia dos comuns, por que eu digo isso aqui? Como vocé
quer desenvolver uma politica que atenda a todos quando s6 o Jodo sozinho
nesse pais tem 15 filhos? Significa o seguinte, o Estado deve atender a
necessidade dos 15 filhos que o Jodo fez (E2).

Essa perspectiva é reforcada pelo entrevistado E8, que vincula o analfabetismo as

dindmicas das estruturas de poder. Segundo ele “sem educagdo o cidaddo ndo tem formagio

[...] ele é ignorante ndo por querer, mas por estratégia da governacéo [...] sem escolaridade, ndo

ha consciéncia ambiental.

Ambos apontam para um circulo vicioso entre pobreza, ignorancia e exclusdo, que

blogqueia o avanco social e ambiental do pais. Outro ponto de convergéncia é o impacto social

das mudancas climaticas. O entrevistado E3, por sua parte, observa:
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[...] temos uma cidade de Luanda, que, na verdade, consente com a densidade,
com a pressdo demografica, fala muito bem o Francisco Maiala no seu
trabalho de fim do curso, consequente dessa migracdo forcada, como
consequéncia ndo s6 da questdo da justica social e da equidade, que tanto se
poderia esperar, mas também, muito as vezes, pelas consequéncias das
alteracdes climaticas. Olha, esse enquadramento que vocé faz também é muito
interessante, dos desafios, particularmente do ponto de vista da protecdo
ambiental que a Angola enfrenta. Mas, voltaremos novamente no quadro
legal. Uma das formas de mitigar seria a questdo do quadro legal. E eu pensei,
e recentemente estive a ler um pouco sobre isso, vi 0 ENAC, a Estratégia
Nacional para as Alteracdes Climéticas, se ndo estou em erro. NGs temos 0
novo, ndo tdo novo, o PND, o Plano Nacional de Desenvolvimento 23 e 27,
gue também vem plasmado essa necessidade da protecdo ambiental (E3).

J4 o entrevistado E5 complementa: “as mudancas climdticas trazem problemas sociais
e econdmicos [...] auséncia de agua impacta comunidades [...] causa fome [...] comunidades
dependem da fauna e flora para sobreviver”.

Assim sendo, tanto o E3 quanto o E5 ressaltam que os desastres ambientais afetam
desproporcionalmente 0os mais pobres, o que evidencia que a crise ambiental esta
intrinsecamente ligada a justica social. Além disso, no ambito laboral, o entrevistado E4 chama
atencdo para a precarizacdo do trabalho, bem como para a insuficiéncia das politicas publicas,
referindo que:

[...]Jvale aqui trazer um dado fundamental na questdo que levanta. Cerca de
oito em cada dez pessoas empregadas em Angola tém um emprego informal.
Oito em cada dez pessoas. Se olharmos para o tecido econémico, isto € grave.
Este indicador ja nos mostra as vulnerabilidades que as familias acreditam e
noés temos familias alargadas. Num agregado de 12 pessoas, de 15 pessoas,
havendo apenas uma pessoa que consiga trabalhar, isto é grave. Isto é grave.
O programa Kwenda, é um passo importante e decisivo para proteger as
populagdes mais vulneraveis, uma vez que visa chegar as familias pobres em
todos os municipios de Angola. Nés temos 1,6 milhdo de familias que
correspondem a 32% da populagdo beneficiarem a este programa ou a esta
estratégia do governo. Mas qual é a subvencdo que recebem mensalmente?
Sao de 25 mil kwanzas. E o contexto atual socioecondémico da crise que o pais
vive atualmente com 25 mil kwanzas ndo consegue satisfazer as necessidades.
Ora, havendo estes impasses, estas familias que ao terem assisténcia social por
parte do governo, quando ndo havendo, até porque esses subsidios ndo chegam
provavelmente todos os meses, as vezes de forma aleatdria e nem sempre
abrange esta contingéncia populacional, entdo essas familias tendem a buscar
outros mecanismos para satisfacdo das necessidades. Eu penso que quando
falarmos da resiliéncia ambiental, desenvolvimento sustentavel, é preciso que
0 Estado ou o governo ndo venha apenas para dar assisténcia social, mas
também educar ou preparar estas populagBes para que estejam dotadas de
capacidades técnicas e sociais para produzir, para ajudar inclusivamente o
crescimento econdmico e de forma sustentavel (E4).
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Essa argumentacdo esta alinhada a critica de Sen (2000), que entende a pobreza como
privacdo de capacidades e, por isso, destaca a importancia de politicas publicas que promovam
a capacitacdo dos cidaddos, em vez de se limitarem a assisténcia. Nessa mesma direcdo, o

entrevistado E7 complementa essa perspectiva ao afirmar que:

[...] as desigualdades sociais e econdmicas afetam o0 progresso de uma
comunidade, comprometendo sua participacdo nos grandes desafios
ambientais. Dessa forma, a popula¢do ndo instruida e que passa por
necessidades intensivas, como incéndios e escassez de agua, ndo tem forga
suficiente para contribuir no processo de implementagdo do desenvolvimento
sustentavel. Por isso, ha a necessidade de o governo angolano olhar para as
empresas que lidam diretamente com atividades que afetam as comunidades,
para que estas recompensem e minimizem os impactos que produzem. SO
assim poderemos enfrentar o desafio do desenvolvimento sustentavel em
Angola (E7).

Assim, percebemos que ha a confirmacdo de que a inclusdo social constitui um pré-
requisito fundamental para a sustentabilidade. Afinal, sem formacdo adequada, torna-se
inviavel tanto a participacdo civica quanto o desenvolvimento da capacidade produtiva. Dessa
maneira, podemos afirmar que a sustentabilidade social em Angola depende diretamente da
superacao das desigualdades no acesso a infraestrutura basica, bem como da promocao efetiva
de oportunidades reais de capacitacdo. SO a partir dessas condi¢cdes € possivel ampliar as

liberdades e fortalecer a capacidade de escolha dos cidadaos.

4.7 O politico, limites e perspectivas sob a 6tica dos participantes

Na sequéncia, € fundamental analisar como a dimens&o politica se apresenta sob a 6tica
dos participantes, pois 0 sucesso do desenvolvimento sustentavel revela-se, em sua esséncia,
um desafio de governanca e capacidade institucional. Nesse contexto, a dimensdo politica
configura-se como 0 motor — ou, por vezes, o0 principal entrave — para a concretizagdo dos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), ja que dela dependem a elaboracéo de leis
eficazes, a alocacdo de recursos e a fiscalizacdo de sua execucao.

Além disso, se as falhas sociais (subsecdo 4.6) e econdmicas (subsecdo 4.5) sdo
evidenciadas pela precariedade do saneamento e pela dependéncia do petréleo, a raiz desses
problemas, segundo a percepgdo convergente dos entrevistados, reside na fragilidade da
governanca e na crise de integridade institucional do Estado angolano. Por sua vez, a auséncia
de vontade politica para reformar estruturas viciadas compromete o planejamento e transforma
as metas de sustentabilidade em meras declaragdes de intencéo.
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Assim, o limite mais critico e corrosivo apontado por todos os entrevistados ¢ a falha
sistematica na implementacdo dos regulamentos e a consequente impunidade. Na visdo dos
participantes, a crise politica é, sobretudo, uma crise de ética publica, em que as normas
existentes ndo sdo respeitadas, independentemente de sua qualidade técnica.

Nesse sentido, um dos pontos de convergéncia mais fortes entre os participantes da
pesquisa, refere-se a existéncia de um quadro legal e politico formalmente adequado, mas
profundamente ineficaz na pratica. O entrevistado E3 enfatizou que o problema central ndo esta

na auséncia de leis, mas sim na incapacidade de quem as executa, ao afirmar que:

[...] o nosso grande problema est& na capacidade de interpretacdo de quem vai
executar. E quem o [...] indica, pouco ele interessa saber se essa pessoa ou que
este individuo, que este cidaddo, que este servidor publico compreende a
esséncia de fato sobre o que é desenvolvimento sustentavel. Se tera capacidade
de analisar esse quadro legal, de escrutinar esse quadro legal e criar estratégia
para implementar dentro da jurisdicdo que assim vai administrar. Tu tens
alguém que do ponto de vista politico serve, mas que depois tem dificuldade
em criar estratégia para implementar esses programas ou cumprir até os
normativos legais, sou a dizer, cumprir até os normativos legais, sobre o
desenvolvimento sustentavel. Dai a razdo é que nds temos leis bastante
bonitas, aos olhos se verem, mas na sua aplicacdo falha, porque quem deve
aplicar nem sequer tem a capacidade de interpretar este quadro legal (E3).

Essa perspectiva € corroborada pelo entrevistado E5, que reforca a ideia de que as
politicas existem, mas ndo sdo operacionalizadas, ao referir que: as politicas estdo 14, todas
bem-feitas[...] o que falta € mesmo a prépria implementacdo[...] é preciso criar comités
cientificos e financiar investigacéo (E5).

A partir desse ponto, é nitido afirmar, que a falha sistemética na implementacdo dos
regulamentos é associada, pelos participantes, a uma crise de ética publica, marcada pela
impunidade, pela corrupcéo e pela fragilidade técnica da administracdo publica.

Nesse sentido, o entrevistado E8 foi particularmente explicito ao identificar os
principais obstaculos politicos ao desenvolvimento sustentavel, afirmando:

[...] os regulamentos s&o muito ricos, regulamentos muito ricos e que, bem
implementados, nés teremos um meio ambiente bem protegido para geracoes
atuais e para futuras geragcOes. Infelizmente, h4 dois obstaculos para a
implementacdo proveitosa desses regulamentos. No meu entender, dois
obstéaculos. O primeiro obstaculo, se calhar, a incompeténcia e inexperiéncia
dos técnicos para a implementacdo desses regulamentos sdo valiosos para a
protecdo do meio ambiente. Esse é o primeiro obstaculo, no meu entender. O
segundo obstaculo é a corrupcdo, a corrup¢do. Portanto, a corrupgdo corroe
todos os objetivos que se pretende atingir. A Africa, a Angola, precisa inverter
isso. S&o os cientistas politicos que devem produzir discursos, que devem
produzir pensamentos, que devem produzir estratégias, devem produzir
filosofias que devem ser seguidas pelos militantes, que sdo simplesmente
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militantes e ndo o inverso. Porgque sem isso, a realidade ficara sempre ignorada
de fora, ficara sempre longe (E8).

Essa visdo converge com a critica a captura das instituicdes do Estado angolano e a
substituicdo do meérito técnico por critérios de lealdade partidaria, apontada por varios
entrevistados. Além disso, destacamos outra convergéncia relevante: a desarticulacdo entre o
poder politico e o conhecimento cientifico. Nesse contexto, o entrevistado E1 ressaltou o

distanciamento entre decisores politicos e as universidades, ao afirmar que:

[...] eu olho com otimismo. Mas nos, 0s universitarios, j& comegamos a dar
passos. Lamentavelmente, os politicos parecem que ainda tém receio de lidar-
se com universitarios, porque eles sdo decisorios, N6s podemos até preparar
um projeto, ndés podemos preparar uma pesquisa, termos o0s resultados, mas 0s
politicos, ndo se interessam nos resultados das academias. E quando vem um
académico, se calhar a preocupacdo é outra. O que é que o cidaddo pretende
vir fazer aqui? (E1).

Essa exclusdo do saber académico, por sua vez, compromete diretamente a qualidade
das politicas publicas, além de restringir a adocdo de solugdes sustentaveis fundamentadas em
evidéncias. Apesar de existir consenso entre os participantes quanto aos limites estruturais da
governanca, € importante destacar que surgem divergéncias relevantes sobre o papel do Estado
nesse contexto.

Nesse sentido, o entrevistado E2 chama atencdo para o carater excessivamente
intervencionista do Estado, apontando-o como um dos principais fatores que bloqueiam o

desenvolvimento. O mesmo (E2) enfatizou isso, ao afirmar:

[...] nés temos um Estado excessivamente intervencionista, ao termos do
Estado, que é excessivamente intervencionista, ela condiciona o setor, porque
quem move a economia € o setor privado do Estado, ai dirfamos, como anda
0 Nnosso setor privado, hoje, quantas empresas com a crise econdémica faliram,
0u seja, os setores que poderiam acudir nessa fase, ndo conseguem, porque
noés, enquanto Estado, criamos elites econbmicas para atender as nossas
necessidades, em que a concorréncia ndo é leal, é desleal, é o préprio Estado
a concorrer, € 0 proprio Estado com 0s seus empresarios a concorrer, ou seja,
no6s ndo temos um modelo econdmico confortavel, vocé vai perceber, agora,
como é que vocé vai criar emprego a partir de um modelo econdémico que nao
é confortavel, isso, no final do dia, tem um impacto social muito grande, dai
eu tenho que levantar a questdo, qual € o nosso modelo econémico, porque,
estudando o nosso modelo econémico, ja vamos saber, ok, bom, ha setores
que o Estado nédo pode intervir, o que é que eu defendo, por exemplo, o Estado
poderia focar essencialmente em questdes sociais, saude, educagéo, habitacdo
e para por ai, ou deixa para o privado tratar daquilo, mas nés ndo, nos temos
um Estado, é excessivamente intervencionista, durante muitos anos
venderam-nos os sonhos de um pais [...], mas hoje temos o impacto do pais



83

gue nos ofereceram, porque na altura, o regime anterior intervencionava em
todas as questdes e nds, o cidadao, ndo sentiamos o peso desse negécio, ora,
0 atual regime vai tirando as subvencdes e vamos sentir agora 0 peso, ou seja,
nés vamos pagar 100% do que n6s consumimos, enquanto que antigamente
nos pagavamos uma parte e o Estado pagava a outra parte, isso por qué? As
nossas decisdes econdmicas foram muito mal tomadas, hoje, agora, estamos a
passar por reformas estruturantes, muito por consequéncia da intervencao da
prépria FMI na nossa economia, porque a FMI, ele te empresta o dinheiro e
dita como vocé vai gastar o dinheiro (E2).

Essa perspectiva, embora relevante, diverge em parte de outras abordagens que néo
questionam a presenca do Estado, mas sim apontam para sua ineficiéncia, caréncia ética e
limitada capacidade técnica.

Por outro lado, ao considerar as consequéncias sociais e estruturais decorrentes da crise
politica, o entrevistado E4 estabelece uma conexao direta entre a fragilidade institucional, a

pobreza e a insustentabilidade do desenvolvimento, ao afirmar:

[...] é impensavel hoje falarmos de desenvolvimento sustentavel, ndo levando
em consideracéo[...]. Portanto, ndo havendo essas condi¢Ges, ndo havendo
esses pressupostos, institui¢des fortes, leis e justica, distribui¢do equitativa de
renda, Angola viu-se hoje mergulhada numa crise sem precedentes. E a crise
agudiza a pobreza, a pobreza impede o crescimento ou entdo o
desenvolvimento sustentavel. Porque quando falarmos de desenvolvimento
sustentavel, nés vamos ndo s6 olhar para o crescimento econémico, mas
também na sustentabilidade da prépria populagdo, como ativo principal e
primordial para o desenvolvimento do nosso pais (E4).

Essa leitura reforca a ideia de que o desenvolvimento sustentavel s6 pode ser alcangado
mediante reformas politicas profundas e o fortalecimento das instituicbes. Nesse contexto, 0s
entrevistados apontam para a necessidade de uma governanga mais inclusiva e participativa.

O entrevistado E7, por exemplo, destaca a fragilidade na integracdo das comunidades
nos processos decisorios, referindo que:

[...] nota uma certa fragilidade neste processo de integracéo, do ponto de vista
estrutural. 1sso porque as decisfes de criagdo de politicas publicas, como na
sua implementacdo, notam-se uma certa exclusdo da comunidade nesse
processo. Dai que olhamos também a questdo da governanca ambiental, que é
uma questdo que muito tem se disputado nos ultimos tempos, e essa
participacdo direita das comunidades no processo, tanto de elaboracdo ou
idealizacdo de politicas, como no processo de tomada de decisédo (E7).

Diante disso, 0 E7 ressalta que a governanca ambiental tem sido amplamente debatida
nos ultimos tempos e enfatiza a importancia da participacdo direta das comunidades, tanto na
elaboracdo quanto na tomada de decisdo dessas politicas. Essa perspectiva participativa,

portanto, ndo apenas reforca a importancia da inclusdo da sociedade civil nos processos
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decisorios, como também evidencia que a dimensdo politica €, simultaneamente, o maior
desafio e a principal oportunidade para o avanco do desenvolvimento sustentavel em Angola.
Assim sendo, a transformac&o politica, fundamentada na ética publica, na competéncia
técnica, na valorizacdo da ciéncia e na participacao ativa da sociedade, emerge como condi¢édo
indispensavel para que as estratégias gizadas pelo Estado angolano, deixem de ser meras

intencdes e se concretizem em mudangas de facto.

4.8 Analise integrada das dimensdes a partir da otica dos participantes

Dando continuidade a analise, ¢ fundamental integrar as quatro dimensdes do
desenvolvimento sustentdvel — ambiental, econémica, social e politica — a partir da ética dos
participantes da pesquisa. Ao adotar uma abordagem holistica, torna-se possivel compreender
como os desafios e lacunas identificados ndo atuam de forma isolada, mas sim se
retroalimentam em um ciclo que intensifica as vulnerabilidades em todas as esferas.

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel €, por defini¢do, sistémico e indivisivel,
exigindo uma abordagem holistica que supere a analise isolada das suas partes. A investigacdo
das quatro dimensdes da sustentabilidade, a partir da experiéncia dos participantes da pesquisa,
revelou que as lacunas e os desafios ndo operam de forma isolada, mas sim em um ciclo de
retroalimentacdo negativa, no qual a falha em uma das dimensdes, amplifica as vulnerabilidades
nas outras. Nesse sentido, foi consensual entre os entrevistados, de que o elo mais fragil e,
simultaneamente, o principal fator que estrangula o progresso nas demais esferas, reside
claramente na dimenséo politica.

Assim, a analise integrada demonstra que os limites ambientais e sociais, como a
poluicdo hidrica e a pobreza extrema, sdo, na verdade, sintomas diretos da ineficacia politica.

Por exemplo, o problema do saneamento basico revela-se como o ponto de convergéncia
de trés grandes desafios: o social (privacéo de dignidade e capacidade, como discutido em na
subsecdo 4.6); o ambiental (poluicéo de recursos hidricos, como apontados na subsec¢éo 4.4); e,
fundamentalmente, a politica (ma alocacdo de recursos e auséncia de vontade para investir em
infraestruturas essenciais). Nesse contexto, o profissional em Gestdo Ambiental (E1) sintetiza

esse ciclo ao afirmar:;

[...] se a economia ndo é diversificada (dimensdo econdmica), o pais continua
dependente do petroleo, e se a politica ndo fiscaliza (dimensao politica), ndo
ha dinheiro para o saneamento, e as pessoas vao continuar a ‘cagar na mata’,
poluindo os rios (dimensdo ambiental e social).
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Essa reflex&o estabelece uma hierarquia de causa e efeito, na qual a dependéncia
econdmica € mantida por decisdes politicas que negligenciam tanto a diversificacdo quanto a
fiscalizacdo. Como resultado, essa dependéncia impede a resolucéo dos problemas sociais mais
urgentes, como a fome e a pobreza.

Além disso, a crise de implementacdo dos regulamentos, destacada pelo docente
universitério (E8), desautoriza o proprio planejamento estratégico do Estado. Mesmo diante da
existéncia de planos estratégicos (como o PDN 2023-2027), robustos e leis ambientais
adequadas, a auséncia de capacidade institucional para aplica-los faz com que essas normas se
tornem irrelevantes.

Adicionalmente, o docente universitario (E6) e o Geodemografo (E4) ressaltam a
importancia da Educacdo para a Cidadania e dos debates livres como pré-requisitos para a
sustentabilidade. E por meio da participacdo ativa da sociedade que se torna possivel fiscalizar
e exigir a prestacdo de contas, funcionando como contrapeso a inércia politica e & burocracia
excessiva.

Em sintese, a analise integrada confirma a premissa de que a superacdo da pobreza e da
fome em Angola depende, mais do que de recursos financeiros, de uma profunda reforma nas
instituicdes de poder do pais. Assim, 0s participantes da pesquisa destacam que, para Angola
avancar no caminho para o desenvolvimento sustentavel e superar os desafios atuais, é
fundamental promover mudancas profundas nas instituic6es de poder do pais. Isso significa que
€ necessario garantir que as leis sejam realmente cumpridas, combater a corrupcao e tornar o
uso dos recursos publicos mais eficiente e transparente.

Além disso, é essencial que a sociedade civil —ou seja, a populacéo e suas organiza¢es
— participe ativamente das decisdes politicas, ajudando a fiscalizar.

Nesse sentido, somente com esse compromisso ético e a participacdo da sociedade civil
organizada, sera possivel construir politicas publicas mais eficazes e transformar a realidade
social e econdmica do pais.

Portanto, para que Angola avance rumo ao desenvolvimento sustentavel, é fundamental
que o pais fortaleca suas instituicdes, garanta que as leis sejam cumpridas e envolva a sociedade
na tomada de decisdes, criando um ambiente onde o uso dos recursos publicos seja eficiente e

beneficie toda a populacao.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo teve como objetivo geral analisar o panorama atual das politicas
publicas para erradicacdo da pobreza e da fome em Angola, identificando os desafios,
estratégias e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel.

Nesse contexto, diante da observacdo de um progresso notoriamente lento nas metas
globais (Nacdes Unidas, 2023) e da premente necessidade de producéo cientifica voltada para
os paises da Africa Austral, a pesquisa buscou responder a seguinte questdo problema: como a
analise do Plano de Desenvolvimento Nacional (PDN 2023-2027), aliada a percep¢do dos
entrevistados, pode identificar os principais obstaculos, as oportunidades e caminhos para o
desenvolvimento sustentavel e a concretizacdo das ODS de erradicacéo da pobreza e da fome
(ODS 1 e ODS 2) em Angola?

Para responder a esse questionamento, foi empregue a pesquisa qualitativa, pela
complexidade inerente ao objeto de estudo, que exige ndo apenas a identificacdo dos desafios
e das estratégias, mas também a compreensédo da percepcao dos participantes que vivenciam no
seu dia a dia o fendmeno estudado.

Esse processo foi realizado por meio da analise documental e de entrevistas
semiestruturadas com oito profissionais angolanos. Além disso, o referencial tedrico, pautado
nas ideias de autores classicos como Sachs (2007) e Sen (2000), permitiu ndo apenas a
descricdo, mas também a discussdo critica do bindbmio desenvolvimento e sustentabilidade no
contexto angolano.

No decorrer da pesquisa, os trés objetivos especificos propostos foram plenamente
alcancados e fundamentados na discussdo dos resultados obtidos com as entrevistas na se¢éo 4.
A perspectiva interdisciplinar demonstrou, por meio da percep¢do dos participantes da
pesquisa, que no caso da Angola, as dimensbes da sustentabilidade ndo operam isoladamente;
ao contrario, formam um ciclo de retroalimentacdo negativa.

Assim, os limites ambientais (como a falta de saneamento e a auséncia de
monitorizacao) sdo consequéncia direta da ineficiéncia e da ma governagéo, que, por sua vez,
é estruturalmente alimentada pela dependéncia econémica, resultando na pobreza extrema.

Ademais, a investigacdo sobre o PDN 2023-2027 confirmou o alinhamento estratégico
com a agricultura sustentavel e a diversificacdo econdmica. Entretanto, a analise das entrevistas
apontou que o desafio primario reside na dissociacdo entre aquilo que esta escrito no papel e a
sua implementacéo de fato.
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Por fim, destacamos que a compreensdo desse cenario, ou seja, a ineficiéncia do Estado
angolano na implementacao desse quadro normativo e na penaliza¢do das mas préaticas, como
enfaticamente apontou o docente universitario (E8), é fundamental para entender os entraves
para o desenvolvimento sustentavel no pais.

Assim, o principal achado desta pesquisa é a constatacao de que a dificuldade de Angola
em alcangar as metas de erradicacdo da pobreza e da fome (ODS 1 e 2) ndo decorrem,
primordialmente, da auséncia de recursos ou de planejamento, mas sim de um problema
estrutural de implementacdo politica. Em outras palavras, o crescimento econémico
concentrado na dependéncia do petrdleo, ndo gerou a esperada ‘justica social’ (Cesar e Silva,
2023), consolidando uma desigualdade que se manifesta diretamente na incapacidade em
prover infraestruturas basicas, como o caso do saneamento, testemunhado pelo doutor em
Ciéncias Ambientais (E1), sendo o exemplo mais flagrante de privacao de capacidade basica e
dignidade humana. Dessa forma, a crise de sustentabilidade em Angola é, fundamentalmente,
uma crise de governanga, na qual a ineficacia politica e a impunidade levam diretamente a
injustica social e a degradacao ambiental.

Diante desse cenario, os caminhos para o sucesso passam pela quebra da rigidez desse
ciclo vicioso, por meio da diversificacdo econémica com foco prioritario na agricultura
sustentavel, como apontou o Engenheiro Gedgrafo (E3). Além disso, € crucial promover a
reforma das estruturas de poder, priorizando o rigor na fiscalizacdo e a participagdo cidada.

Em termos de contribuicdo académica, esta pesquisa preenche uma lacuna ao trazer um
diagndstico sobre os desafios, estratégias e oportunidades para o desenvolvimento sustentavel
em Angola, utilizando uma perspectiva que deu voz aos participantes da pesquisa que
vivenciam os desafios da realidade estudada.

Por fim, é importante ressaltar que as limitagdes da pesquisa decorrem de sua natureza
estritamente qualitativa, o que ndo permitiu a generalizacdo estatistica dos resultados para toda
a populacdo. O estudo também dependeu da amostra intencional de informantes-chave e
enfrentou desafios praticos no acesso a dados governamentais pormenorizados sobre a
implementacdo setorial dos ODS.

Assim sendo, 0 sucesso da Angola rumo ao desenvolvimento sustentavel esta, em tltima
instancia, condicionado a sua capacidade de reformar a si mesma: o caminho é complexo, mas
as oportunidades, como a transicdo para a economia verde e a gestdo participativa (E4, E6),
demonstram que um futuro mais sustentavel esta ao alcance do pais, desde que a politica se

converta de facto, em uma ferramenta de transformacéo social.
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Recomendacodes

Com base nos resultados e nas limitagdes encontradas, sugerimos direc¢des claras para a
pesquisa futura e para a acdo politica imediata. No plano académico, recomendamos a
realizacdo de estudos comparativos (envolvendo outros paises da SADC!, por exemplo) e de
pesquisas quantitativas georreferenciadas para mensurar o impacto da falta de saneamento em
comunidades especificas, ligando-os diretamente aos indicadores de pobreza e salde.

No plano da acéo politica, 0 Governo de Angola deve traduzir as metas do PDN em
indicadores de fiscalizacdo mais transparentes e acessiveis, priorizar o investimento em
capacitacdo técnica para a agricultura e para a monitorizacdo ambiental e, acima de tudo,
fortalecer o papel dos 6rgdos de fiscalizacdo e combate a corrupc¢do, garantindo a penalizagdo

das mas praticas (E8).

14 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral.
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APENDICES

APENDICE I - Roteiro de Entrevista

Nota Introdutéria

Esta entrevista estd amparada pelo Comité de Etica da Universidade Estadual do Parana, sob o
namero 84092224.4.0000.9247. Ela integra uma pesquisa de dissertacdo de mestrado que busca
compreender a percepc¢do dos participantes sobre os desafios, limitacdes e perspectivas futuras
do Desenvolvimento Sustentavel em Angola. Para isso, considera as dimensfes ambiental,
social, econdmica e politica, com o proposito de identificar os fatores que tém limitado ou
impulsionado o progresso do pais.

O objetivo central da pesquisa € analisar o panorama atual das politicas de desenvolvimento
sustentavel em Angola, identificando lacunas e desafios que impactam a promocdo da
resiliéncia. Os dados coletados seréo tratados de forma confidencial e utilizados exclusivamente
para fins académicos. Além de recolher informacdes, esta entrevista visa estimular uma reflex&o
conjunta sobre o desenvolvimento sustentavel no pais, valorizando a experiéncia e o
conhecimento de cada participante.

Agradecemos antecipadamente pela sua valiosa contribuigao!

Secdo 1 — Perfil do entrevistado

1.1. Género
() Masculino
() Feminino

1.3. Nivel de instrucdo (escolaridade

( ) Graduag&o - Qual a area? ---------=------=-------
( ) Mestrado - Qual a area? ----------------=-------
( ) Doutorado - Qual a area? ---------=-==-=--=------

1.4. Atua em algum 6rgédo governamental? ( ) sim () néo
Em caso de sim, qual? ---------~=~=——=-===mmr oo

1.5. Pode falar um pouco sobre a sua experiéncia e atuagdo no contexto do desenvolvimento
sustentavel em Angola?

1.6. Qual é a sua visdo sobre a evolucdo das politicas de desenvolvimento sustentavel no pais
nos ultimos anos?
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Secéo 2 — Dimenséo ambiental

2.1. Quais séo os principais desafios ambientais que Angola enfrenta atualmente no contexto
do desenvolvimento sustentavel?

2.2. Como avalia a implementag&o das politicas ambientais em Angola? Elas tém sido eficazes?

2.3. De que forma as mudancas climaticas tém impactado as comunidades e a biodiversidade
no pais?

2.4. Que medidas poderiam ser adotadas para fortalecer a resiliéncia ambiental em Angola?

2.5. Quais sdo as suas expectativas para o futuro da gestdo ambiental no pais?

Secdo 3 — Dimenséo econbmica

3.1. De que forma as desigualdades econdmicas impactam a implementacdo do
desenvolvimento sustentavel em Angola?

3.2. Como avalia as iniciativas governamentais e privadas para promover uma economia
sustentavel no pais?

3.3. Que setores econdbmicos poderiam desempenhar um papel estratégico na promoc¢édo da
resiliéncia em Angola?

3.4. Quais politicas publicas poderiam ser implementadas para garantir um crescimento
econdmico sustentavel e inclusivo?

3.5. Quais sdo os maiores obstaculos econémicos que limitam o progresso sustentavel?

3.6. Na sua opinido, como as condi¢cdes econdmicas afetam a implementacdo de estratégias
sustentaveis?

3.7. Quais mudangas econdmicas vocé acredita serem necessarias para garantir um futuro mais
sustentavel para Angola?

Secéo 4 — Dimensao social

4.1. Como avalia a integracdo das comunidades locais nas politicas de desenvolvimento
sustentavel em Angola?

4.2. Quais sdo os principais fatores que dificultam a melhoria das condi¢des sociais no pais,
considerando o contexto do desenvolvimento sustentavel?

4.3. De que forma a desigualdade social afeta a capacidade das comunidades de se tornarem
mais resilientes?
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4.4. Vocé acredita que ha desigualdades ou vulnerabilidades sociais que dificultam o progresso
sustentavel? Se sim, quais?

4.5. Que iniciativas ou programas sociais poderiam ser reforcados para fortalecer a resiliéncia
das populacdes mais vulneraveis?

4.6. De que maneira as comunidades mais vulneraveis estdo sendo afetadas ou podem se
beneficiar do desenvolvimento sustentavel?

4.7. Como vocé vé o papel da educacdo e da conscientizacdo publica na promocdo do
desenvolvimento sustentavel em Angola?

Secdo 5 — Dimenséo politica

5.1. Como avalia o papel do governo na implementacdo de politicas para o desenvolvimento
sustentavel em Angola?

5.2. Quais sdo os maiores desafios institucionais que dificultam a promocédo da resiliéncia no
pais?

5.3. Qual é a importancia da governanca participativa para o desenvolvimento sustentavel em
Angola?

5.4. Como as instituicbes podem ser fortalecidas para garantir uma maior efetividade das
politicas de resiliéncia e desenvolvimento sustentavel?

5.5. Vocé percebe limitagdes na acdo politica para promover a sustentabilidade? Quais seriam?

5.6. Quais sdo as principais barreiras politicas que Angola enfrenta em termos de
desenvolvimento sustentavel?

5.7. Que tipo de governanca ou politica publica vocé acha que pode facilitar o desenvolvimento
sustentavel no pais?

5.8. O que vocé espera que mude politicamente nos proximos anos em relagdo a
sustentabilidade?

Secdo 6 — Consideracdes finais

6.1. Existem experiéncias internacionais ou de outros contextos africanos que poderiam ser
replicadas em Angola para promover a resiliéncia no desenvolvimento sustentavel?

6.2. Que boas préticas locais poderiam ser expandidas ou aperfeicoadas?

6.3. Gostaria de acrescentar algo que néo foi abordado nesta entrevista e que considera relevante
para o tema?

6.4. Na sua opinido, quais sdo 0s passos mais urgentes que Angola deve tomar para garantir um
futuro mais resiliente e sustentavel?
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APENDICE Il — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE)

o Universidade Estadual do Parana - UNESPAR
% Comité de Etica em Pesquisa Envolvendo Seres Humanos

CEP UNESPAR

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO - TCLE

Prezado(a) Colaborador{a), n®

Vocé estd sendo convidado (a) a participar da pesquisa Intitulada “Politicas de erradicagdo da
pobreza e da fome em Angola: andlise dos desafios, estratégias e oportunidades para o
desenvolvimento sustentavel” que faz parte do Programa de Pdés Graduagdo Interdisciplinar
Socledade e Desenvolvimento da Universidade Estadual do Parand — UNESPAR, sob a
responsabilidade do Prof. pesquisador Marcos Clair Bovo e Jodo Augusto Domingos, ambos da
UNESPAR, que objetiva contribuir para o conhecimento académico e o avango tedrico no campo

do desenvolvimento sustentavel, especialmente em contextos especificos, como o de Angola.

O presente projeto de pesquisa foi aprovado pelo CEP UNESPAR.
DADOS DO PARECER DE APROVACAO
Emitido Pelo Comité de Etica em Pesquisa, CEP UNESPAR.
NGmero do parecer: 84092224.4.0000.9247
Data da relatoria: 12/11/2024.

1. PARTICIPACAO NA PESQUISA: A sua participacdo ¢ muito importante e ela se daria por meio de
uma videochamada com recurso a roteiro de entrevista, objetivando analisar o desenvolvimento
sustentdvel em Angola, identificando os desafios e projecdes para o futuro a partir das dimensdes
ambiental, social, econémica e politica, para tanto serdo utilizadas somente a profissdo seguido de
um numero de identificacdo, ou seja, vocé ndo serd identificado. A forma de abordagem deve
ocorrer de forma remota via plataforma Google Meet. A sua participaciio é relevante tendo em
conta a sua familiaridade com a tematica, para tanto s3o esclarecidos os objetivos da pesquisa e

assegurado o anonimato dos mesmos.

2. RISCOS E DESCONFORTOS: Informamos que poderdo ocorrer 0s seguintes riscos e/ou
desconfortos - cansago ou aborrecimento e instabilidade na internet durante a aplicaciio do roteiro
das entrevistas a serem aplicados a docentes, ou profissionais de institui¢des do governo de Angola
ou agéncias do sistema das Nagdes Unidas acreditadas em Angola em decorréncia do tempo de
duracio; tempo gasto do sujeito ao responder ao roteiro das entrevistas. Os pesquisadores

Unespar Campus Paranavai - Avenida Gabnel Esperidiao, SN - Sala 20,

Janiim Mosumbs, Paranavai - PR | CEP: 87703000 s
Tebefone: (44) 3424 0100 | Fomail- copin unespar subs br

1
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e Universidade Estadual do Parans - UNESPAR
m‘u Comitd de Efica em Pesquisa Envelvends Seres Humanos

CEP UNESPAR

comprometem-s¢ a minimizar os riscos ¢ desconfortos esclarecendo detalhadamente como

ocorrerd a pesguisa e em especial que a participac3o acontecerd de maneira voluntdria e

individual.

BENEFICIOS: Ainda gue a pesquisa ndo traga beneficios diretos aos participantes, ¢ possivel
destacar a contribuicio entorno das reflexfes e sugestdes a respeito dos desafios & avancos, bem
como das projecdes futuras para o desenvolvimento sustentdvel em Angola @ consequentemente
podera sim trazer bons resultados para es participantes, ja que s3o angolanos, ou seja, cidad3os
que como eu desejam que Angola alcance este tio esperado desenvolvimento. O tema em estudo
contribuird para fomentar a discussio sobre a importincia de se pensar no desenvolvimento
sustentavel em Angola a partir de uma perspectiva interdisciplinar, contribuinde para formecer
insights sobre comao promower a resiliéncia e melhorar a eficicia das politicas piblicas existentes. A
pesquisa traz um tema de grande relevincia face ao atual estado socioecondmico e ambiental de
Angola, gue podera fornecer elementos para o desenvolvimento de novas pesquisas sobre a

temdtica, tio necessdria e urgente.

3. CONFIDENCIALIDADE: Infarmamos gue o roteiro das entrevistas a serem aplicados aos docentes,
ou profissionais de instituiges do governo de Angola ou agéncias do sistema das MacBes Unidas
acreditadas am Angola serdo utilizadas somente para os fins desta pesquisa, @ serdo tratadas com
o mais absoluto sigilo e confidencialidade, inclusive dados que possam gerar identificagdo como
area de atuagdo e local de trabalho serfo trocados para dados ficticios, de modo a preservar a sua
identidade. Alm disso, os dados a serem coletados 6 poderdo ser utilizados para fins de
publicacdes cientificas, num periodo de até 05 (cinco) anos, contados a partir do segundo semestre
de 2024. Apds este periodo os dados serfo descartados. Os dados serfo utilizades com objetive
unico da pesquisa académica.

4. SEGURANCA: Folinformado de que sera assegurada, bem como sobre a garantia do livre acesso
a todas as informacies e esclarecimentos adicionais sobre estudo e suas consequéncias, enfim,
tudo o que ew queira saber antes, durante e depols da minha participagdo,

5. ESCLARECIMENTOS: Caso vocd tenha mais dividas ou necessite esclarecimentos adicionais
sabre o estudo @ suas consequéncias, enfim, tudo o que guéira saber antes, durante & depois da
sua participacio, pode nos contatar nos enderecos abaixo ou procurar o Comité de Etica em

Pesquisa da UNESPAR, cujo endereco consta deste documento. Qualquer divida com relagdo a

Usespar Carmgun Parasavai - Avenida Cabeicl Expersdiie, 5™ Sals 20, Fix. 2
Jardeiis Monasily, Porasscel - PR | CEP: 87700065 .
Teledome: (44 3424 010 | E-mmadl: Copi s par e br
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- A Universidade Estadual do Parana - UNESPAR
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CEP UNESPAR

pesquisa podera ser esclarecida com o pesquisador responsavel, conforme o enderego abaixo:

Nome do pesquisador responsdvel: Prof. Dr. Marcos Clair Bovo
Endereco: Rua Comendador Norberto Marcondes, 773 —Centro - Campo Mourdo/PR Telefone
para contato: (44) 999382686

E-mail. mcbovob9@gmail.com

Pesquisador: Jodo Augusto Domingos
Endereco: Rua S3o Paulo, Centro -~ Campo Mourdo PR. CEP.
87.303-140.

Telefene para contato (44) 988274101

E-mail: domingosjoaodj17 @gmail.com

Qualquer davida com rela¢do aos aspectos éticos da pesquisa podera ser esclarecida com o Comité
Permanente de Etica em Pesquisa (CEP) envolvendo Seres Humanos da UNESPAR, no endereco
abaixo: CEP UNESPAR Universidade Estadual do Parana.

Unespar Campus Paranavai — Avenida Gabriel Esperidiio, S/N — Sala 20,
Jardim Morumbi, Paranaval - PR | CEP: 87.703-000
Telefone: (44) 3424.0100 | E-mail: cep@unespar. edu br

5. RESSARCIMENTO DAS DESPESAS: Caso o (a) Sr.(a) aceite participar da pesquisa, ndo receberd
nenhuma compensacio financeira.

5.1 CUSTOS: Fol esclarecido de que ndo ha nenhum valor econdmico, a receber ou a pagar, por
sua participac8o na pesquisa, tendo em vista que sua participagdo é voluntdria.

5.2 PREENCHIMENTO DO TERMO: Este termo deve ser preenchido em duas vias iguais, sendo uma
delas, devidamente preenchida e assinada entregue a vocé. Além da assinatura nos campos especificos pelo
pesquisador e por voce, solicitamos que sejam rubricadas todas as folhas deste documento. Isto deve ser

feito por ambos (pelo pesquisador e por vocé), como garantia do acesso ao documento completo.

Unespor Campes Parasaval - Avenida Gaboel Espendsio, S/N - Sala 20,
Jardum Momembi, Paranavai « PR | CEP: 87 703000
Telefone: (44) 34240100 | E<onnil- gopls snespar oche br

Fise 3
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.". Comité de Etica om Posquisa Envolvendo Seres Humanes

CEP UNESPAR

- Universidade Estadual do Paranid - UNESPAR

TERMO 1
Pelc presente instrumento que atende as exigéncias legais, o Sr.(a)
Francisco Ernesto Maiala, declara que, apés leitura minuciosa do TCLE, teve oportunidade de fazer
perguntas, esclarecer duvidas que foram devidamente explicadas pelo (a) pesquisador(a), ciente
dos servigos e procedimentos aos quais serd submetido e, ndo restando quaisquer ddvidas a
respeito do lido e explicado, firma seu CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO em participar
voluntariamente desta pesquisa. E, por estar de acordo, assina o presente termao.

Luanda, 17 de_Junho de_2025.

‘f’”“‘u’ Eﬁa&]&cﬂ:ﬂe_&a_

Assinatura ou impressio datiloscopica

TERMO 2

Eu Jodo Augusto Domingos declaro que forneci todas as informagdes referentes ao projeto de
pesquisa supra nominado.

Campo Mourdo, 17 de Junho de 2025

ko . Qomivges

(/Assinatura do Pesqunsaz'ar

Usncepar Campun Parassavai - Avenida Gabriel Espendido, SN - Sala 20, Fis 4
Jardim Monsmbi, Pasansval - PR | CEP: £7.703.000 -
Telefone: (44) 3424 0100 | E-mail: copul s pos odu be



