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RESUMO

Esta pesquisa se insere na linha de estudos sobre Educacéo, Histéria e Formacao
de Professores do Programa de Po6s-Graduacado - Mestrado Académico em Ensino -
Formacéao Docente Interdisciplinar - da Universidade Estadual do Parand — Campus
de Paranavai. Os estudos estdo relacionados com as Politicas Publicas para a
Educacao, tendo como objeto a ser analisado a concepcéo de curriculo contida nos
documentos da Organizagdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) para a educacao global no século XXl e a forma como esta
aparece na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental. A investigacdo se propde a responder algumas questdes, tais
como: Qual a concepcao de Curriculo para a educacao no século XXI contida nos
documentos da UNESCO? Quais os postulados politicos e ideoldgicos da Unesco
que estado presentes na BNCC para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental? O
trabalho foi realizado por meio de estudos bibliograficos e documentais, tendo como
fonte a BNCC para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, além de documentos do
Banco Mundial e da UNESCO, que orientam a educacéo a partir do final do século
XX. E uma pesquisa béasica de carater qualitativo que entende a educagdo como um
processo historico vinculado as relacdes de producdo e de reproducdo da vida
humana. Por essa razdo, ndo a desvincula das questdes histéricas e das relacbes
socioeconbmicas e politicas. As fontes primarias sdo documentais e o método de
organizacdo e analise da pesquisa é dialético, tendo por base a concepc¢ao
materialista da histéria e as categorias fundantes de totalidade e contradicdo. Nessa
perspectiva, 0 método se vincula a uma concepcao de realidade, de mundo e de
vida no seu conjunto. A secao um enfatiza a funcéo social da escola, responséavel
por possibilitar a aquisicdo dos instrumentos que possibilitam o0 acesso ao saber
elaborado. Na sequéncia discute a concepcao de Estado em um viés liberal e outro
marxista 0os quais possuem visdes distintas sobre as politicas educacionais e 0s
encaminhamentos politicos e econdmicos dos organismos internacionais na
educacao brasileira, assim como o processo de implantacdo da BNCC e de seus
pressupostos para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Na sec¢éo dois, a énfase
esta nos documentos da UNESCO referentes as “competéncias e saberes
necessarios a educacéao no século XXI” e as concepgdes de curriculo existentes no
Brasil, o que reforgou a necessidade de uma Base Nacional para a educacdo. Na
secdo trés tracamos as interfaces entre a UNESCO e a Base Nacional Comum
Curricular e discutimos os desafios para a constru¢cdo de um curriculo efetivamente
critico para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Os resultados apontaram que 0
curriculo na educacao atual tem como prioridade formar desde cedo trabalhadores
pacificos que aceitem a ordem social vigente, em especial nos paises mais pobres
da América Latina, a fim de que estes consigam reduzir os indices de pobreza e
“sobreviver” no mercado global.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. Unesco. BNCC. Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.
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ABSTRACT

This research is part of the line of studies on Education, History and Teacher
Education of the Graduate Program - Academic Master in Teaching - Interdisciplinary
Teacher Education - from the State University of Parana - Campus of Paranavai. The
studies related are to Public Policies for Education, having as object to be analyzed
the conception of curriculum contained in the documents of the United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO) for global education in
the 21st century and the way it appears in the National Common Curricular Base
(BNCC) for the Early Years of Elementary Education. The research proposes to
answer some questions, as such: What is the concept of Curriculum for education in
the 21st century contained in UNESCO documents? Which UNESCO political and
ideological postulates are present at the BNCC for the Early Years of Elementary
Education? The study carried was out through bibliographic studies and documentary
research, having as source the BNCC for the Early Years of Elementary Education,
in addition to some documents from the World Bank and UNESCO, which guide
education from the end of the 20th century. Is a basic qualitative research that
understands education as a historical process is always that linked to the relations of
production and reproduction of life human? For this reason, it does not disconnect it
from historical issues and from socioeconomic and political relations. Then, it
discusses the concept of the State in a liberal and a Marxist bias, which have
different views on educational policies and the political and economic directions of
international organizations in Brazilian education, as well as the process of implanting
the Common Curriculum Base and its assumptions for the Early Years of Elementary
School. In section three, the emphasis is on UNESCO documents referring to the
“skills and knowledge needed for education in the 21st century” and existing
curriculum concepts in Brazil, which reinforced the need for a National Education
Base. In section four, we outline the interfaces between UNESCO and the Common
Base National Curriculum and discuss the challenges for building an effectively
critical curriculum for the Early Years of Elementary Education. The results showed
the curriculum in current education prioritizes training peaceful workers who accept
the current social order, especially in the poorest countries in Latin America, so that
they can reduce poverty rates and “survive” in the global market.

Key words: Educational Policies. UNESCO. BNCC. Early Years of Elementary
School.
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1. INTRODUCAO

Esta pesquisa se insere na linha de estudos sobre Educacéo, Historia e
Formacao de Professores do Programa de PdOs-Graduacdo - Mestrado Académico
em Ensino - Formacdo Docente Interdisciplinar - da Universidade Estadual do
Parana (Unespar) — Campus de Paranavai, que tem por objetivo oferecer
oportunidades de desenvolvimento cientifico destinado a formacgdo de professores
pesquisadores. O projeto esta alocado, também, na linha de Pesquisa denominada:
Estado, Organismos Internacionais e Educacdo Basica do Grupo de Estudos e
Pesquisas em Estado, Historia, Politicas e Educacgéo - GEPEHPE.

Os estudos estéo relacionados com as Politicas Publicas para a Educacéo,
tendo como objeto a ser analisado a concepcdo de curriculo contida nos
documentos da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) para a educacéo global no século XXI e a forma como essa visao
aparece na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para os Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

E importante ressaltar que o documento em questio (BNCC) foi proposto ja
na década de 1990, com a promulgacdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), sendo resultado de um amplo processo de reformas econdmicas e
educacionais, que ganharam espaco no Brasil, sobretudo a partir do governo de
Fernando Henriqgue Cardoso. A versao final da BNCC foi aprovada em 2017, e o
documento foi elaborado conforme alguns ideais politicos, aos quais a concepcéo de
curriculo adotada esta intimamente ligada.

Desta forma, considerando sua complexidade e o fato de que este documento
norteara o curriculo das escolas do pais, entende-se ser de extrema necessidade
uma analise mais aprofundada para compreender as suas relagfes com as politicas
mundiais, bem como a sua influéncia na formacdo dos sujeitos, em especial nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, periodo no qual as criancas sao alfabetizadas
e introduzidas aos conhecimentos cientificos sistematizados por meio da educacao
escolar.

Conforme destacado por Saviani (2008) é somente compreendendo a escola,

com base no desenvolvimento historico da sociedade, que “[...] torna-se possivel a
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sua articulacdo com a superacéo da sociedade vigente [...]" (SAVIANI, 2008, p. 103).
Tal afirmacédo é extremamente pertinente na atualidade; pois, nas ultimas décadas, a
escola tem sido vista como a responsével por solucionar as mazelas sociais, ao
formar minimamente o individuo para o mercado de trabalho.

Essa visdo ganha forca a partir da década de 1990 no Brasil, quando
aconteceram mudancas no cenario do mercado mundial com a implantacdo do
neoliberalismo. Esta aliada aos ideais capitalistas de globalizacdo, que passaram a
conceber a educacdo como fonte para o desenvolvimento dos paises, em especial
os da América Latina e do Caribe, considerados os mais pobres. Neste sentido,
visando a minimizar as desigualdades sociais, assim como formar cidadaos pacificos
e capacita-los para a entrada no mundo do trabalho, os organismos internacionais e
suas agencias de cooperacdo técnica, sobretudo a UNESCO, elaboraram diversos
documentos para a educacao do século XXI, contendo orientacées que contemplam
as habilidades e as competéncias a serem desenvolvidas para a formacdo dos
cidadaos e para a sua participacdo no mundo do trabalho.

Dentre estes documentos destacam-se alguns que influenciaram diretamente
a elaboracdo da BNCC e foram abordados visando a compreensdo do objeto desta
pesquisa, a saber: Relatorio Delors (1996); Educacdo para a Cidadania Global:
preparando os alunos para o século XXI (2015).

Além dos documentos jA& mencionados, também foi discutida a “Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (2015), elaborada pela Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU), bem como o “Estudo sobre as Concepcdes Curriculares no
Brasil” escrito por Morder (2019), que evidencia a diversidade dos curriculos nos
Estados brasileiros reafirmando a necessidade de se estabelecer um curriculo
comum. Foram mencionados, ainda, dois documentos elaborados pelo Banco
Mundial denominados “Prioridades y estratégias para la educacion (71995)” e
“Aprendizagem para todos: estratégia 2020 para a Educagdo (2011)”, mostrando a
visdo econdmica da educacao (teoria do capital humano).

Todas estas questbes refletem diretamente nas leis para a Educacdo no
Brasil, iniciando com Parametros Curriculares Nacionais (PCNs) e, mais
recentemente, com a BNCC, a qual define “[...] o conjunto orgénico e progressivo de
aprendizagens essenciais que todos os alunos devem desenvolver ao longo [...] da

Educacdo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos de
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aprendizagem e desenvolvimento” (BRASIL, 2017, p. 07). Nao obstante, sobre os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a BNCC evidencia que essa etapa da
Educacdo Basica deve priorizar a aprendizagem de maneira ludica, articulada com
as experiéncias obtidas pelas criancas na Educacgéo Infantil, possibilitando novas
formas de compreender o mundo e de construir novos conhecimentos.

Assim, motivada pela necessidade de estudos aprofundados sobre a BNCC,
gue se constitui num importante referencial do Sistema Nacional de Educacéao, esta
pesquisa se propOs a repensar algumas questdes, tais como: Qual a concepcao de
Curriculo para a educacdo no século XXI contida nos documentos da UNESCO?
Quais os postulados politicos e ideolégicos da Unesco que estdo presentes na
BNCC para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental? Esta proposta nos documentos
uma educacao na perspectiva critica de compreensao da sociedade como um todo,
ou uma proposta fragmentada, voltada apenas para as questfes do cotidiano dos
alunos?

Estes questionamentos tornam-se pertinentes; pois, enquanto docentes,
precisamos conhecer e interpretar criticamente as questfes, sociais, politicas e
econbmicas que envolvem as politicas educacionais e, consequentemente, refletem
no nosso fazer pedagogico. Somente desta forma € possivel elaborar um curriculo
qgue vai além da aplicacdo dos posicionamentos ditados, nos quais propéem um
ensino voltado para a manutengdo da sociedade capitalista vigente.

O trabalho foi realizado por meio de estudos bibliograficos e de pesquisa
documental, tendo como fonte a Base Nacional Comum Curricular para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, dos documentos do Banco Mundial e da UNESCO
citados anteriormente que orientam a educacao a partir do final do século XX. Assim,
entendendo a educagdo como produto das relagdes sociais - politicas e econdbmicas
- gue ocorrem tanto em nivel local, como regional, nacional e internacional,
sobretudo na sociedade (globalizada, sendo estabelecidas conforme as
necessidades de cada momento historico, utilizou-se como base teorica-
metodoldgica de analise o materialismo histérico-dialético.

O estudo caracteriza-se como uma pesquisa basica de carater qualitativo que,
segundo Lara e Molina (2011), é muito utilizada nas Ciéncias Humanas e Sociais,
especialmente na compreensao dos fendmenos educacionais. A pesquisa qualitativa

em educacdo descreve, interpreta e analisa os fatos dentro de um contexto de
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transformacdes sociais e entende a educacdo como um processo historico que esta
sempre vinculado as relacfes de producédo e de reproducdo da vida humana. Por
essa razdo, nao a desvincula das questbes humanas, histéricas, e das relacdes
socioeconbémicas e politicas. Assim sendo, as fontes priméarias sdo documentais e o
método de organizacdo e analise da pesquisa é dialético, tendo por base a
concepcao materialista da histéria e as categorias fundantes de totalidade e
contradicdo. Nessa perspectiva, 0 método vincula-se a uma concepc¢ao de realidade,
de mundo e de vida no seu conjunto. Por isso, 0 movimento que se faz, ao se
estudar os fenbmenos educacionais, parte do objeto de investigacao,
estabelecendo-se a sua relacdo com as questfes maiores, que sdo as questdes
socioeconbémicas e politicas do periodo estudado.

Nesse movimento de idas e vindas, da parte ao todo e do todo a parte, tem-se
a sintese de multiplas determinacfes, aquilo que Marx denominou de rica totalidade
da diversidade, o que nos permite dizer que compreendemos no nosso objeto de
estudos as questdes sociais que o determinam naquele periodo historico.

Vale destacar, portanto, que a fundamentacao teodrica, realizada acerca da
educacado, baseada em autores como Saviani (2003, 2008, 2014 e 2016), Hofling
(2011), Evangelista e Shiroma (2004), Duarte (2001, 2008 e 2010), Cury, Reis e
Zanardi (2018) entre outros, aliada a compreensao entre as relacdes de trabalho e
educacdo implicitas, é de extrema necessidade para se entender as influéncias dos
acordos mundiais, propostos pelos organismos internacionais a partir da década
supracitada, nos quais passam a determinar os rumos da educacédo brasileira, ou
seja, 0 que ensinar para que o individuo se insira na sociedade global.

A secdo um enfatiza a funcao social da escola, responsavel por “[...] propiciar
a aquisicdo dos instrumentos que possibilitam o acesso ao saber elaborado
(ciéncia), bem como o proprio acesso aos rudimentos desse saber” (SAVIANI, 2003,
p.15). Na sequéncia abordamos a concepc¢édo de Estado em um viés liberal e outro
marxista nos quais possuem visdes distintas sobre as politicas educacionais. Ainda,
na primeira sec¢do, discutimos os encaminhamentos politicos e econdmicos dos
organismos internacionais (Banco Mundial e UNESCO) para a educacao e seus
reflexos na elaboragéo das politicas educacionais brasileiras a partir da década de
1990, bem como o processo de implantacdo da Base Nacional Comum Curricular e

seus pressupostos para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
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Na secao dois a énfase esta nos documentos da UNESCO, a saber: Relatorio
Delors (1996); Educacédo para a Cidadania Global: preparando os alunos para o
século XXI (2015) e “Estudo sobre as Concepc¢des Curriculares no Brasil” (Morder,
2019) referentes as “competéncias e saberes necessarios a educacdo no século
XXI” e as concepgbes de curriculo existentes no Brasil, abordadas em um estudo
feito por Maximiliano Morder, a pedido da UNESCO, que reforgcou a necessidade de
uma Base Nacional para a educacgdo explicitando também o que este organismo
entende por curriculo.

Na secédo trés, enfim, tracamos as interfaces entre a UNESCO e a Base
Nacional Comum Curricular bem como traremos reflexdes quanto a construcdo de
um curriculo efetivamente critico para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Assim, com esta analise mostraremos de que forma a UNESCO influenciou na
politica curricular brasileira e quais as ideologias subjetivas presentes, tendo como
referéncia o Estado enquanto regulamentador das relagdes sociais.

Os resultados obtidos com esta pesquisa contribuirdo no sentido de
proporcionar uma melhor compreensdo da realidade educacional brasileira e das
interferéncias que ela recebe dos organismos internacionais. Interferéncias que
evidenciam uma formacdo humana baseada nos ideais de mercado e em uma
convivéncia pacifica. Isto influencia diretamente sobre a acdo dos individuos na
sociedade, que passam a ter uma visao social fragmentada.

Ainda, por meio deste aprofundamento tedérico, espera-se contribuir para que
os professores possam refletir sobre suas concepcbes de ensino e de curriculo,
revendo algumas de suas ac¢les, buscando, assim, proporcionar aos alunos um
processo educativo mais efetivo e de maior qualidade, para uma compreensao
critica da sociedade. Também se espera que essa contribuicdo seja, em especial,
aos professores que ministram aulas para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental,
haja vista que essa etapa da educacgéo é a base para o aprendizado dos conteudos,

pois € nesse momento que os alunos sao alfabetizados.
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2. ESTADO E POLITICAS PARA A EDUCACAO BRASILEIRA

Esta se¢cdo tem como objetivo realizar uma analise documental e bibliografica
sobre os encaminhamentos politicos e econémicos dos organismos internacionais
(Banco Mundial e UNESCO) para a educacéo e seus reflexos nas politicas publicas
educacionais a partir de 1990, especialmente na elaboracdo da Base Nacional
Comum Curricular. Para tanto, torna-se necessario compreender o processo de
implementacédo das Leis que organizam o sistema educacional do Brasil, nas quais
sdo de responsabilidade do Ministério da Educagéo (MEC?).

Assim faremos uma discussao sobre a educacdo e sua importancia para
compreensao da realidade bem como discutiremos as concepcdes de Estado na
visdo liberal e marxista a fim de compreendermos 0s contextos em que 0S
documentos a serem abordados nesta pesquisa estéo inseridos.

Primeiramente, € importante destacar que entendemos a educa¢cao como um
processo histérico estando ligada as formas de organizacdo da sociedade e, assim,
modificando-se conforme as necessidades de cada periodo. Neste sentido, a escola
surge como a instituicdo responsavel pela transmissédo do conhecimento acumulado
pela humanidade ao longo da histéria visando a producéo e a reproducdo da vida

material dos homens, como destacado por Saviani:

O fendmeno educativo manifesta-se, pois, desde a origem do homem
pelo desenvolvimento de processos educativos inicialmente
coincidentes com o proprio ato de viver, os quais foram se
diferenciando  progressivamente  até  atingir um  carater
institucionalizado cuja forma mais conspicua se revela no surgimento
da escola. Esta [...] vai se transformando lentamente ao longo da
historia até erigir-se na forma principal e dominante de educacéo.
Esta passagem da escola a forma dominante de educacédo coincide
com a etapa histérica em que as relacbes sociais passaram a

1 O Ministério da Educacdo é o 6rgdo da administracdo federal direta responsavel por organizar a
Educagéo no Brasil, iniciando sua histéria no ano de 1930, com a criacdo do Ministério dos
Negdcios da Educacdo e Saude Publica. Porém, foi somente em 1995, no governo Fernando
Henrique Cardoso, que a educacdo passou a ser atribuicdo exclusiva do Ministério. Este por sua
vez tem como areas de competéncia: a politica nacional de educacdo; a educacdo infantil; a
educacdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio, educa¢do superior,
educacédo de jovens e adultos, educagédo profissional e tecnoldgica, educacao especial e educacéo
a distancia, exceto ensino militar; a avaliacdo, a informacéo e a pesquisa educacionais; a pesquisa
e a extensdo universitarias; 0 magistério e a assisténcia financeira a familias carentes para a
escolarizacao de seus filhos ou dependentes (Brasil, 2018a). Disponivel em: <http://www.
portal.mec.gov.br>. Acesso em: 01 jun. 2020.
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prevalecer sobre as relacbes naturais estabelecendo-se o primado
do mundo da cultura (0 mundo produzido pelo homem) sobre o
mundo da natureza. A etapa historica em referéncia — que ainda nédo
se esgotou — corresponde ao surgimento e desenvolvimento da
sociedade capitalista [...] (SAVIANI, 2016, p. 64).

Nessa perspectiva, a escola assume funcbes diferentes, bem como
estabelece seus objetivos conforme o contexto politico, econémico, historico e
cultural inerente a cada periodo historico, ou seja, ressignifica-se de acordo com os
interesses dominantes de formacao para que o individuo se insira em determinada
sociedade.

Assim, partimos da concepc¢do de que a acdo educativa empreendida pela
escola deve contribuir para a emancipacdo do homem, fornecendo-lhe, a partir do
conhecimento cientifico, elementos para a compreensao e a superacdo da légica do
sistema capitalista?. Isso implica na necessidade de

[...] desenvolver capacidades para a tomada de decisdes, propiciar
aos alunos e as alunas e ao proéprio professorado uma reconstrucao
reflexiva e critica da realidade, tomando como ponto de partida as
teorias, conceitos, procedimentos e costumes que existem nessa
comunidade e aos quais se deve facilitar o acesso (SANTOME,
1995, p. 160).

E importante ressaltar que o homem produz sua existéncia constantemente,
pois ao transformar a natureza cria e atualiza o mundo da cultura por meio do
trabalho, que se configura como a base ontolédgica do ser social, visto que cada vez
mais o homem deve se apropriar de novas experiéncias para desenvolvé-lo e,
consequentemente, produzir sua vida material.

Sobre esta questdo Saviani (2016) evidencia que para produzir sua
materialidade o homem idealiza sua ag¢do, ou seja, representa mentalmente seus
objetivos reais e isto, segundo o autor, “[...] inclui o aspecto de conhecimento das
propriedades do mundo real (ciéncia), de valorizacdo (ética) e de simbolizacédo

(arte)” (SAVIANI, 2016, p.62). Tudo isso implica no trabalho “ndo material”’, ou seja,

2 Marx define o sistema capitalista como o modo de producédo no qual os proprietarios privados dos
meios de producdo constituem a classe dominante e o excedente é apropriado pela burguesia no
mercado por meio da troca de valores equivalentes (PEREIRA, 1995, p. 4). O autor complementa a
definicdo afirmando que o capitalismo se trata de um sistema complexo que depende do Estado
para existir, visto que este tem a fungdo de regular e coordenar as agbes nas areas econémicas e
sociais, bem como criar as condi¢des gerais para a producéo do capital.
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na producdo do saber sobre a natureza, a cultura e todo o conjunto que envolve a
producdo humana.

O autor destaca ainda que a educagéao se insere nesta categoria, pois engloba
0s conceitos, ideias, simbolos, valores, atitudes e habilidades, elementos estes que
nao tem significado em si mesmos como algo que € exterior ao homem. Neste
sentido, o ato educativo € responsavel por “[...] produzir, direta e intencionalmente,
em cada individuo singular, a humanidade que é produzida historica e coletivamente
pelo conjunto dos homens” (SAVIANI, 2008, p. 13).

Diante do exposto, podemos inferir que a educacdo tem como objeto a
identificacdo dos elementos cientificos e culturais que os sujeitos precisam assimilar
para que se tornem humanos, mas, a0 mesmo tempo, a descoberta das formas que
mais se adequam para tanto.

Podemos compreender diante disso que, o ensino se configura como um
importante instrumento da educacdo, por organizar o processo de transmissao do
conhecimento cientifico de forma sistematizada ao educando. Mas, para ter acesso a
cultura letrada é necessario o desenvolvimento da leitura e da escrita. Assim, a escola
tem a responsabilidade de fazer a mediacdo do senso comum, ou seja, do
conhecimento espontaneo que a crianca adquire em sua vivéncia cotidiana, com o
saber sistematizado (produzido historicamente pelo homem). Porém, trata-se de um
movimento dialético® de enriquecimento, onde sdo acrescentadas novas
determinacdes sem perder as experiéncias anteriores.

Também ¢é importante destacar que ao compreendermos a educacéo
enquanto “[...] apropriacdo da cultura humana produzida historicamente e a escola
como instituicdo que prové a educacao sistematizada, sobressai a importancia [...]
da escola publica basica, voltada ao atendimento das camadas trabalhadoras”
(PARO, 2008, Prefacio). Diante dessa concepc¢ao, a escola possui o papel politico e
social de priorizar o conhecimento cientifico transmitindo-o a todos, sem distingdo
por classes sociais, do contrario a escola ndo estaria cumprindo com o seu papel.

Mas, dada a educacao enquanto processo historico que se define a partir das

relacbes sociais de producao, podemos inferir que ela interfere na sociedade e,

3 Dialética — [..] A dialética é tematizada na tradicdo marxista mais comumente enquanto (a) um
método e, mais habitualmente, um método cientifico: a dialética epistemolégica; (b) um conjunto de
leis ou principios que governam um setor ou a totalidade da realidade: a dialética ontoldgica; e (c) o
movimento da histdria: dialética relacional (BOTTOMORE, 2001, p. 101).
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simultaneamente, recebe interferéncias desta. Assim, ao falarmos de educacédo em
uma sociedade de classes, significa compreender que ela esta a servico da classe
dominante, reproduzindo sua ideologia* no ambito do sistema capitalista.

Sobre essa questdao Santos (2012) afirma que, sendo o capital orientado
pelas necessidades mercantis, o processo educativo de formacdo da classe
trabalhadora, dentro e fora da escola, precisa ser articulado ao principio geral das
necessidades de acumulacdo o que implica incorporar, no ambito da subjetividade
individual e coletiva do trabalhador a aceitagcdo do “mundo burgués” como unica
possibilidade. Segundo o autor, esse posicionamento ganha forca na medida em
gue o capital sai do estagio de manufatura para o industrial, exigindo condi¢cdes
especificas e minimas para que o trabalhador se torne produtivo.

Por este motivo, ndo podemos desvincular a educacéo do Estado, visto que é
ele quem determina as politicas publicas a serem implantadas - entre elas a
educacdo — assumindo posicionamentos politicos e socioecondmicos distintos
refletidos pelo governo que o representa. Disso decorre que, em determinadas
situagbes sdo desenvolvidas politicas inclusivas voltadas a populacdo menos
privilegiada e, outras vezes, politicas voltadas a macroeconomia privilegiando as
classes mais abastadas, que ja sdo favorecidas pela divisdo social do sistema
capitalista.

Diante do exposto, podemos inferir que ndo é possivel apresentar uma
definicdo Unica de Estado; mas sim, analisa-lo e compreendé-lo conforme diferentes
posiocionamentos, que variam conforme o referencial tedrico adotado, no qual o
autor se baseia. Essas variacfes na concepcédo de Estado estdo entre a percepcéo
liberal e numa outra mais critica, que considera as desigualdades socioecondmicas
promovidas pelo sistema capitalista.

Assim, atentando para todas estas questfes e visando a contextualizar nossa
pesquisa, apresentamos algumas discussdes mais gerais sobre a concepcao de
Estado, abordadas por Hofling (2001), em seu texto “Estado e Politicas (Publicas)
Sociais” e, posteriormente, discutimos brevemente, duas abordagens teodricas sobre

Estado, sendo: a concepcéao liberal e a concepgéo marxista.

4 Segundo a concepcao adotada por Leher, a ideologia € uma realidade objetiva e operante, que de
fato tem o poder de mover as a¢des dos governos no sentido de obscurecer a excluséo estrutural
do sistema (CRUZ, 2003, p. 69).
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De acordo com Hoéfling (2001) podemos definir Estado enquanto o conjunto
de instituicbes permamanentes; tais como: orgaos legislativos, exército, tribunais, e
outras instituicbes, as quais possibilitam a acdo do governo. Este, por sua vez,
configura-se como o conjunto de projetos e de programas que partem do conjunto
da sociedade, sendo propostos para toda a sociedade, e refletem a posicdo politica
de um governo, o qual desempenha as fungbes do Estado por um periodo
determinado de tempo.

A autora também define as politicas publicas como o “Estado em agéo”, ou
seja, sao as acdes desenvolvidas pelo Estado para implantar um projeto de governo.
Ja as politicas sociais®, visam a redistribuicdo dos beneficios sociais, mitigando as
desigualdades promovidas pelos sistema socioecondémico.

Neste contexto Hofling (2001), define a educagdo como uma “politica publica
de corte social’ e de responsabilidade do Estado; porém, elaborada pelos diversos
setores da sociedade.

Marx e Engels (1998), na obra “Manifesto do Partido Comunista (1848)”,
discutindo o conceito de Estado, no interior da sociedade capitalista, consideram-no
como a instituicdo que esta acima de todas as outras, tendo a funcdo de assegurar e
de preservar a exploracédo e a denominacao da classe.

Nesta mesma vertente, no livro “A origem da familia, da propriedade privada e
do Estado (1884)”, Engels complementa essa definicdo afirmando que, o Estado é
utilizado como instrumento da classe dominante, que ao possuir 0s meios de
producdo e a propriedade privada, acaba por naturalizar as relacbées hegeménicas
de classe.

Essas ideias apresentadas pelos autores nos permitem compreender que, 0
Estado estabelece uma superestrutura politica e juridica, atribuindo um carater
democratico a sociedade que tem uma relativa autonomia para escolher quem
governa o Estado capitalista. Porém, essa autonomia ndo interfere no campo
econdbmico, o qual assegura a propriedade privada e aos meios de producdo as
classes dominantes que, consequentemente, exercem a sua hegemonia econémica

e politica em detrimento das classes menos favorecidas. Isso nos leva a entender a

5 As politicas sociais tem suas raizes nos movimentos populares do século XIX, voltadas aos conflitos
surgidos entre capital e trabalho, no desenvolvimento das primeiras revolugoes industriais
(HOFLING, 2001, p. 31).
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funcdo politica do Estado, cujo objetivo € assegurar as relacdes de producéo ja
condicionadas pela divisdo social e a reproducéo do capital.

Desse modo, entende-se que ao estabelecer as politicas educacionais, o
Estado reproduz a ideologia dominante, visando a formacgdo para o trabalho
baseada nas necessidades do modo de producédo. Logo privilegia-se o dominio dos
conhecimentos basicos, necessarios para a insercdo da vida em sociedade, e
valoriza-se o saber-fazer, como atividade pratica, a ser empreendida pelo cidadado
flexivel.

A concepcdo liberal® define como alicerce do Estado os interesses publicos
universais. Ja a visdo marxista’ que é contraria, vé o Estado como responsavel por
naturalizar as relacées de poder ao prevalecer os interesses dominantes. Neste
sentido, apontamos, a seguir, alguns pressupostos sobre o Estado em ambas as
concepcoes.

Para o sociolégo aleméo Clauss Off8, considerado como um “autor moderno
no interior da tradigdo marxista”, o Estado regula e estabelece as relagdes entre o
poder social e a sociedade civil, tendo o dever de equilibrar as fungbes politicas e
as forcas sociais, conforme as necessidades organizacionais da economia em um

dado momento. Desta forma, é a orientacdo de cada governo que define as acdes

6 Segundo Moraes (2000) a concepcéo liberal tem como pressupostos a harmonizagéo dos diferentes
esfor¢os dos individuos no “sistema de liberdade natural” que se constitui por meio da economia de
mercados livres bem como a existéncia de “leis econdmicas” definidas como as acdes intencionais
dos individuos que produzem regularidades, de forma nao intencional, semelhantes as leis de um
sistema fisico.

7 O marxismo é, basicamente, um movimento politico pratico: uma forma de socialismo que se
distingue no interior das correntes de pensamento socialista por sua combinacdo de uma prética
revolucionaria com uma teoria social radical e abrangente (BOTTOMORE, 2001, p. 246). O autor
também destaca que a consciéncia marxista nasceu, na maioria dos paises de Terceiro Mundo, por
meio dos lacos imperiais estando relacionada a luta contra o imperialismo. Este por sua vez, foi
responsavel por definir, neste contexto, as questfes principais que marcam a pratica marxista no e
sobre o Terceiro Mundo referentes ao impacto do capital sobre as estruturas sociais e as
contradi¢cBes de classes que estdo implicitos ao desenvolvimento dessas sociedades bem como as
condi¢cdes da luta revolucionaria.

8 Claus Offe (1940-), socitlogo politico alemao, nasceu em Berlim e faz parte da segunda geracdo da
Escola de Frankfurt. Influenciado por uma tendéncia marxista e pela teoria discursiva de
Jirgen Habermas, ampliou de modo consideravel a perspectiva politica de se compreender o
Estado e a economia contemporanea, além de se dedicar aos estudos sobre as relagbes entre
democracia e capitalismo. O fio condutor das obras de Offe passa pelos problemas da relagéo
entre poder social e autoridade politica, em torno dos quais escreveu, entre outros, Problemas
estruturais do Estado capitalista (1984), Trabalho e sociedade: problemas estruturais e perspectivas
para o futuro da “sociedade de trabalho” (1989, com outros autores) (SENKO, 2012, p. 179).
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do Estado na implementacdo e na manutencdo das politicas publicas e sociais
(HOFLING, 2001).

Sob a visdo dos autores liberais, o Estado desenvolve agbes para garantir os
direitos individuais sem interferir na vida publica e nem na esfera econémica. Tal
concepcao dificulta conceber politicas educacionais para promover uma educacao
gue seja humanizadora, ou que desperte a consciéncia de classe, em especial das
populacdes trabalhadoras, menos privilegiadas pela divisdo social. Considera-se,
portanto, que o Estado, nessa perspectiva, naturaliza as diferencas socioecondmicas
disseminando sua ideologia por meio de um aparato politico e juridico, que é
também ideolodgico.

Para tanto, segundo Hofling (2001), cabe ao Estado sua regulamentacéo e
nao regulagéo, enfatizando os interesses individuais em detrimento dos coletivos,
visando por em pratica a ideia do “menos Estado e mais mercado”. Logo, a
concepcao liberal atribui aos sujeitos a responsabilidade pela sua existéncia,
afirmando a crenca de todos tém oportunidades iguais, que séo postas pelo
mercado. Ou seja, apresenta a teoria do capital humano?®, a partir da qual prega-se
gue cada um tem a capacidade de fazer-se a si mesmo; sem, porém, levar em
conta as condi¢cdes materiais para que isso ocorra .

Partindo desse pressuposto, os individuos sédo responsabilizados pela sua
formacdo bem como pelos seus sucessos ou fracassos no ambito econdmico e
social, uma vez que acredita-se que todos tém a mesma liberdade e capacidade
para fazer suas escolhas na sociedade, sem a intervencdo do Estado. Este por sua
vez, para o neoliberais, deve interferir na esfera privada somente quando for
necessarios para regular as regras do jogo.

Conforme escalrece Hofling (2001), um dos representantes dessa concepcao

é 0 economista neoliberal Milton Friedman'®, o qual é contrario ao fato do Estado ser

9 Segundo Cruz (2003) a Teoria do Capital Humano foi desenvolvida principalmente na década de
1950, nos Estados Unidos da América (EUA) por Theodore Schultz em uma pesquisa que tinha
como objetivo descobrir o fator que determina a diferenca entre o subdesenvolvimento e o
desenvolvimento dos paises. Esta, por sua vez, concluiu que a educacdo é o fator chave dessa
diferenca por proporcionar a potencializacdo da capacidade produtiva dos sujeitos e dos paises,
determinando o desenvolvimento das nac¢des e a mobilidade individual.

10 Milton Friedman (1912 a 2006). Foi um economista, estatistico e escritor norte-americano que
lecionou na Universidade de Chicago por mais de trés décadas. Defensor publico do livre mercado,
como referéncia a abordagem neoliberal focaliza o capitalismo competitivo — organizado através de
empresas privadas, em regime de livre mercado — como um sistema que exercita a liberdade
econbmica. Atribui ao Estado o papel de promotor de condigBes positivas a competitividade
individual e aos contratos privados [..] (HOFLING, 2001, p. 34-37).
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responsavel pela oferta da educacdo publica universal e padronizada a toda a
populacdo. Na visdo desse neoliberal, tal acdo compromete a liberdade de escolha
dos pais em relacdo a educacdo que querem para seus filhos. Assim, sob a sua
Otica, a educacdo seria proporcionada, em Ultima instancia, aqueles que nao
tivessem condicdes financeiras de obté-la no livre mercado.

Apb6s uma breve exposicdo da concepcdo de Estado, segundo estas duas
vertentes tedricas, podemos inferir que ele age e planeja suas a¢cbes conforme seus
ideais politicos, considerando as necessidades econdmicas de cada periodo
histérico. Assim, no que se refere as politicas educacionais, devemos analisa-las
com base nos elementos politicos, econémicos, ideolégicos e sociais em um
contexto mais amplo.

Tal acdo contribui para que os profisisonais da educagcdo tenham um
embasamento tedrico mais aprofundado, conseguindo refletir de forma critica sobre
sua pratica educativa, deixando o nivel do senso comum para praticas efetivas e
reflexivas mais elaboradas, atingindo, dessa forma, a concretizacdo do ato
educativo.

Por essa razdo, precisamos compreender a educacdo no contexto politico
atual, ou seja, na perspectiva neoliberal, considerando que € cada vez mais
frequente o discurso ideoldgico, promulgado pela midia, de que a instituicdo escolar
encontra-se em “crise”. Porém o que notamos sdo os antagonismos da forma de
organizacdo da sociedade que tém como base o sistema capitalista. Essa afirmacéo
€ defendida por Snyders (2005, p. 83) que coloca a escola como “[...] um dos
momentos, causa e efeito, do processo social no seu conjunto”, o que significa dizer
gue os conflitos que afetam a educacgao sao oriundos das relagdes sociais.

Destarte, na atual forma de organizacéo social do neoliberalismo??, a escola é
utilizada como estratégia para a formagédo de consensos hegemonicos, por meio de
politicas educacionais de reproducao do capital. Na perspectiva de Cardoso (2010) a

corrente neoliberal considera a educacdo como fator de reducéo da pobreza e das

11 Segundo Anderson (1995) o neoliberalismo surgiu apés a 2% Guerra Mundial, na Europa e na
América do Norte onde prevalecia o capitalismo, configurando-se entdo como uma reacgéo politica e
tedrica aos Estado de bem-estar social e intervencionista. Teve como texto de origem a obra “O
Caminho da Servidao” de Friedrich Hayek em 1944. Trata-se de um ataque apaixonado contra
gualquer limitacdo dos mecanismos de mercado por parte do Estado, denunciadas como ameaca

letal & liberdade, ndo somente econdmica, mas também politica (ANDERSON, 1995, p. 9).
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desigualdades sociais, atribuindo aos governos somente a responsabilidade de
ofertar o ensino basico.

A disseminacdo desta ideia se intensifica a partir da década de 1990, com a
implantacdo no mercado global dos ideais neoliberais que, colocando a educacéao
como motor do desenvolvimento social, exigem uma capacitacdo dos individuos, em
especial dos alunos da escola publica, que sdo a mao de obra barata para o
mercado de trabalho. Nessa visdo, a educacdo passa a ser a responsavel por
solucionar as mazelas causadas pelo capital; isto é, torna-se a redentora da
humanidade, contribuindo para a solucdo de todos os problemas sociais. Nao
obstante, a formacédo humana deve privilegiar o dominio dos conhecimentos basicos,
necessarios para a insercao da vida em sociedade, passando a valorizar o saber-
fazer, como atividade prética, a ser empreendida pelo cidadao flexivel e para esta
nova vida em sociedade.

Dale (2004) evidencia que esta adesdo aos principios educativos globais,
propostos pelos organismos internacionais, esta ligada com a pressdo econdmica,
bem como com a percepc¢ao do préprio interesse nacional em se manter na dindmica
do sistema capitalista. Nesta “missdo modernizadora”, citada pelo autor, a educacéo
torna-se o centro da acdo social e com isso, a estrutura dos curriculos? passa a
vincular-se aos modelos padronizados de sociedade. Por conseguinte, configura-se
mais como um ‘“rito” de ativacdo voluntario das normas mundiais, do que uma
escolha das particularidades das sociedades, no que diz respeito as suas condi¢des
locais.

Todavia, Zanardini (2008) analisando as alteracBes curriculares
implementadas por meio das politicas da década de 1990, afirma que elas atuaram
na manutengéo/consolidacdo do “mito da escola” relativizando os conhecimentos e,
com isto, ocasionando a perda da cientificidade nas propostas pedagdgicas.

Piana (2009), corroborando essa perspectiva, escreve que a realidade
educacional brasileira esteve e estda ligada aos interesses politicos e

mercadoldgicos, de inser¢cdo do individuo no mercado de trabalho, o que fica

12 Saviani (2016) define curriculo como a “escola em pleno funcionamento”, ou seja, a escola
mobilizando seus recursos (humanos e materiais), para alcangcar seu o objetivo existencial: educar
criancas e jovens. O autor também destaca que ele esta relacionado ao conteddo da educacéo, bem
como a sua distribuicdo no espaco e tempo e espago destinados.



29

evidenciado nas legislacbes educacionais empreendidas no pais, conforme ele

destaca, as

Legislagcbes brasileiras reformuladas tém defendido uma educacéo
de acesso a todo cidadéo, de qualidade e uma iminente insercdo no
mercado profissional e no mundo do trabalho. Mas hem sempre se
tornam realidade esses discursos, ndo passando de meras ilusdes e
uma pseudoeducacdo. Pois milhares de criancas, adolescentes e
jovens, mesmo matriculados em uma escola, permanecem excluidos
de uma educacdo participativa, democrdtica, conscientizadora,
dialogica, autbnoma e efetiva (PIANA, 2009, p. 57).

Por conseguinte, analisamos a educac¢do a partir das relacdes politicas e
socieconémicas do final do século XX e do comec¢o do novo milénio, periodo que
apresenta avancos significativos no que diz respeito as garantias sociais dos
brasileiros, principalmente no ambito da educacao, a partir das leis promulgadas.
Contudo, ao compreendermos a organizacao social dos individuos conseguimos
analisar melhor as adversidades presentes nas relacdes educativas.

Do mesmo modo, ao nos depararmos com a Base Nacional Comum
Curricular (2017), torna-se imprescindivel entender a educacdo no contexto
brasileiro e a fungéo que ela assume na manutencéo das relagbes econdémicas e de
poder. Percebe-se que historicamente, a educacdo vem sendo alterada
constantemente em funcdo dos objetivos estabelecidos pelo sistema, todavia, seu
principal objetivo consiste na transmissdo do conhecimento adquirido pela
humanidade ao longo do tempo.

Considerando esta conjuntura Pérez Gomez (1998) afirma que na
contemporaneidade o desafio da escola consiste em atenuar os efeitos da
desigualdade bem como preparar os individuos para se defenderem e lutarem pelos
seus direitos. Também deve organizar, de maneira racional, as informacdes
fragmentadas recebidas pelo individuo reconstruindo as ideias acriticas formadas
devido a pressao exercida pelos meios de comunicagao que, segundo o autor, de
forma sutil pregam a manutenc¢ao do contexto social.

Destarte ndo podemos negar o papel essencial da escola como instituicao
educativa que mesmo tendo sua funcdo descontruida, considerando que o
conhecimento cientifico e a reflexdo sdo os meios para a compreensdo das

contradigbes existentes tanto na escola quanto no meio social ao qual esta inserida,
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promovendo, assim, o processo de humanizacdo do homem, enquanto protagonista
e ndo como mero executor das regras de uma politica excludente.

Essa questdo também é abordada por Mészaros na obra “Educacdo para
Além do Capital” (2008), na qual ele afirma ser uma tarefa urgente da educacéo
superar as praticas baseadas em conceitos ideoldgicos, no individualismo e na
competicdo, para que ela possa alcancar sua real funcdo de promotora de
mudancgas do quadro social, enquanto instrumento de emancipa¢ao humana.

Nesse sentido, o ensino deve ser uma pratica de socializacdo do
conhecimento cientifico e cultural-humano e ndo uma mera reproducdo dos

conhecimentos tacitos, pois como destaca Santomé:

As escolas como instituicbes de socializagdo tém como missao
expandir as capacidades humanas, favorecer analises e processos
de reflexdo em comum da realidade, desenvolver nas alunas e
alunos os procedimentos para sua atuagcdo responsavel, critica,
democrética e solidaria na sociedade (SANTOME, 1995, p. 175).

N&o por acaso, esse verdadeiro papel da educacdo s6 ocorrerd quando as
praticas educativas forem voltadas para a formacdo integral do homem e néao
somente para fins de interesses do mercado. Na atual conjuntura econémica e social
isso é algo dificil de concretizar-se, pois existem legislacdes educacionais nacionais,
gue estdo baseadas em diretrizes de organismos internacionais e sao consideradas
como promotoras da qualificacdo do individuo, e buscam promover a sua insercéo
no dindmico mundo do trabalho.

Em continuidade, discutiremos as influéncias exercidas pelos organismos
internacionais, principalmente o Banco Mundial e a UNESCO, na educacao
brasileira, a partir das mudancas na forma de organizacdo econémica da politica
global, que ocorreram no fim do século XX e no comego do século XXI, as quais

afetaram especialmente os paises em desenvolvimento, como € o caso do Brasil.
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2.1. OS ORGANISMOS INTERNACIONAIS E A EDUCACAO DOS PAISES EM
DESENVOLVIMENTO

O término da Segunda Guerra Mundial (1939-1945) acarretou uma grave
crise politica, social e econdbmica em diversos paises do mundo todo que
participaram direta ou indiretamente do conflito. Aléem do nimero de mortes um
grande contingente da populacao ficou abaixo da linha da pobreza enquanto a Uni&o
Soviética e os Estados Unidos (EUA) sairam como grandes poténcias econdmicas,
mas ao mesmo tempo, se tornaram rivais.

Logo tornou-se necessaria a realizacdo de uma reestruturagcdo ha
organizacgao politica econémica mundial, e foi nesse contexto que em 1945 nasceu a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) cujo objetivo € estimular a cooperacdo
global pacifica entre os paises. Esta, por sua vez, é formada por 192 estados-
membros possuindo uma area administrativa bem como um sistema denominado
Sistema das Nagdes Unidas formado pelo Programa Alimentar Mundial (PAM), pela
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), e pelo Fundo das Nacfes Unidas para a
Infancia (UNICEF). Cada qual atende uma determinada area.

Um importante érgdo da ONU é o Conselho Econbémico e Social responsavel
por coordenar as atividades desenvolvidas pela Organizacdo nestas areas, tendo
como subsidio cinco comissdes regionais distribuidas em diferentes areas
geograficas. Entre elas estdo a Comissao Econbmica para a América Latina e o
Caribe (CEPAL), criada em 1948, visando inicialmente “[...] contribuir com o
desenvolvimento econdmico da América Latina e reforcar as relacbes econdmicas
dos paises da Regido, entre si e com as demais na¢cées do mundo” (CEPAL, 2012,
p. 01). Posteriormente, esta comissdo estendeu seu trabalho para os paises do
Caribe incorporando também ao seu objetivo a promogéo do desenvolvimento social.

Ja no ano de 1996, considerando as mudancas do mercado global, a missao
institucional da CEPAL foi modificada passando a atuar de forma mais efetiva junto
aos seus Estados membros a fim de auxiliar na promocdo do desenvolvimento

destes.

Esta misséo inclui a formulagdo, o acompanhamento e a avaliacdo
das politicas publicas, além da prestacdo de servicos operativos nas
seguintes areas: informacdo especializada, assessoramento,
capacitacdo, apoio a cooperacdo e coordenacdo regional e
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internacional. A promoc¢éo do desenvolvimento econdmico e social é
realizada mediante a cooperagdo para a integragdo em escala
regional e sub-regional, o planejamento de projetos de cooperacao
técnica em ambos os ambitos, a organizacdo de conferéncias e
reunides de grupos intergovernamentais e de especialistas, e a
incorporacdo da perspectiva regional sobre os problemas mundiais
nos foros internacionais (CEPAL, 2012, p. 01).

Com sede em Santiago (Chile), a CEPAL conta com 33 paises membros da
América Latina e do Caribe, bem como algumas nag¢Bes da América do Norte,
Europa e Asia. No caso do Brasil, a presenca dessa Comissao teve inicio em 1952
com a criacdo de um Grupo Misto de Estudos composto por integrantes da CEPAL e
do Banco Nacional de Desenvolvimento (BNDES). Em 1960 foi realizada a primeira
representacdo formal da Comisséao no Brasil com a instalagdo, no Rio de Janeiro, do
Centro de Desenvolvimento Econdmico CEPAL/BNDES.

Ap6s algumas idas e vindas ocorreu a desvinculagio do BNDES ao
programa, e em 1978 o Escritério da CEPAL foi transferido do Rio de Janeiro para
Brasilia, a partir de um acordo realizado entre a Comisséo, o Governo do pais e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). A partir desse momento, a CEPAL

passou a atuar de forma mais efetiva no pais realizando:

[...] acordos com diversos organismos da administragédo federal para
cooperagdo técnica, analisando as transformagfes na economia
brasileira, prestando assisténcia técnica, realizando pesquisas,
treinamento de recursos humanos, organizacdo de seminarios,
intercambio de técnicos, bem como apoio a estados e municipios,
entidades de classe e universidades (CEPAL, 2020, p. 01).

Seguindo os principios da nova conjuntura mundial, estabelecida a partir da
década de 1990, a CEPAL tornou-se uma grande aliada para a disseminacédo das
diretrizes dos organismos internacionais, principalmente o Banco Mundial e a
UNESCO, para a Educacédo mundial do século XXI, nos paises da América Latina e
do Caribe.

E nesse ponto que ganha destaque o papel dos organismos internacionais
na disseminacéo de ideias, estabelecendo uma agenda internacional que, por meio
de eventos, sendo o principal a Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos de

1990, visava a introduzir consensos por intermédio de documentos, de orientacdes e
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de recomendacfes a serem seguidas pelos paises que queriam se inserir na nova
dindmica do mercado mundial.

Essa nova educacao, proposta por esses organismos, passou a ser vista e
organizada seguindo as necessidades do mercado global. Essa visdo de educagéo
oculta o empobrecimento da populacdo, bem como administra possiveis levantes
sociais. Ela propde, para tanto, uma formacédo basica que permita aos individuos
adaptarem-se as novas necessidades da sociedade capitalista para a reproducdo do
capital.

Conforme afirmam Evangelista e Shiroma (2004), para formar um consenso
guanto ao tipo de formacdo humana desejada para o periodo, foram publicadas
pesquisas e experiéncias educacionais consideradas mais exitosas pelos
organismos internacionais. Seu objetivo era evidenciar que 0 sucesso econémico do

pais estava vinculado a esse modelo de educacao. Logo, a

[...] comparacgédo entre os indices do Produto Interno Bruto (PIB) de
cada pais e o percentual deste dedicado & educacdo ofereciam
dados inelutdveis de que a esse campo cabia um grande
protagonismo na batalha pelo desenvolvimento (EVANGELISTA;
SHIROMA, 2004, p. 03).

Partindo desse pressuposto, juntamente com a UNESCO, a CEPAL também
passou a elaborar documentos que reforcam a ideia de que a educacédo é o motor
do desenvolvimento de um pais, um exemplo é o documento publicado em 1992,
intitulado “Educacion y conocimiento: eje de la tranformacion productiva com
equidad” (Educacdo e conhecimento: eixo de transformacdo produtiva com

equidade) que delineava um

[...] modelo educacional perfeito: ensino da lingua patria, ensino das
ciéncias e ensino da matematica, areas fundamentais para a
aquisicdo de uma outra competéncia, a tecnoldgica. [...]. Ao lado
dessas areas vocacionadas, em Uultima instancia, & producdo do
sucesso econdmico, encontrava-se o perfil de cidaddo desejado:
criativo, inovador, capaz de lidar com as inovagfes tecnoldgicas,
flexivel, solidario (EVANGELISTA; SHIROMA, 2004, p. 03).

Percebe-se, portanto, uma ilusdo de que cumprindo tais exigéncias os paises
em desenvolvimento poderiam entrar na dindamica competitiva do mercado

internacional, superando as condi¢coes de pobreza. Discurso este que vem sendo
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melhorado e disseminado intensamente pelos organismos internacionais, conforme

vVeremos a seguir.

2.1.1. A énfase econbmica na educacdo: em analise as diretrizes do Banco
Mundial

O Banco Mundial foi criado em 1944 no contexto de reorganizacao da politica
e economia mundiais do pos-guerra, por meio de uma Conferéncia na cidade de
Bretton Woods, a qual contou com a participacdo de diversos paises, sendo ligada
ao Fundo Monetario Internacional (FMI)*® visando a estabelecer uma nova ordem
para os paises afetados. Assim, analisando o percurso historico do Banco, percebe-
se que desde a sua criacao, ele exerce uma expressiva influéncia nos setores da
sociedade em nivel mundial alcancado principalmente o campo politico.

Porém, é importante destacar que, desde o inicio estava previsto em sua
regulamentacao, que as decisdes tomadas seriam proporcionais ao capital investido
no banco. Sobre essa questdo, analisando o documento World Bank Report
publicado em 1994, Soares (2009) destaca os cinco paises que lideram, com 38,2%,
o poder de decisao quanto as politicas que serdo desenvolvidas pelo Banco Mundial
e suas respectivas porcentagens, sao: EUA (17,1%), Japao (6,5%), Alemanha
(5,0%) e Reino Unido (4,8%). Assim, concentrando as decisfes nas maos das cinco
maiores poténcias mundiais, fica evidente que os encaminhamentos seriam voltados
aos interesses do poderio econdmico desses paises.

Desta forma, diversos paises ficaram a mercé dos mais desenvolvidos
economicamente, que passaram a definir regras novas para a concessdo de
empréstimos, influenciando os setores da economia, levantando a bandeira do

“alivio da pobreza mundial”’, mas mantendo a ordem social vigente.

O Banco Mundial propaga um modelo de desenvolvimento que visa a
contencdo demografica por meio de politicas compensatérias de

3 Em linhas gerais, trés sao as principais fungdes do Fundo Monetério Internacional (FMI):
supervisao internacional, assisténcia técnica e crédito multilateral. Estes trés aspectos funcionais
correspondem a atribuicdo geral de salvaguarda da higidez financeira internacional (COELHO,
2012, p. 179).
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alivio da pobreza. Em nenhum momento, as causas estruturais da
guestado social sdo consideradas, ndo se apresenta uma discussao
sobre o problema da distribuicdo de renda no pais como um
elemento gerador da miséria, assim como ndo se pressupde um
projeto para eliminar as desigualdades sociais, necessarias e
intrinsecas ao modo de producao capitalista (CRUZ, 2003, p. 63).

Com base nesta perspectiva foram apresentadas reformas educativas, a fim
de ordenar o campo educacional aos ideais politicos e econémicos, sendo voltadas
segundo Tommasi (2009) para: a adequacao das politicas educacionais a partir do
esvaziamento das politicas de bem-estar social; estabelecimento de prioridades,
cortes de custos, racionalizagéo do sistema a fim de impregnar no campo educativo
a légica econbmica e; submeter os estudos e projetos educacionais a essa ldgica.
Isso significa que a educacao € pensada e utilizada como estratégia politica para a
manutencdo da ordem econémica vigente.

No caso brasileiro esses acordos de cooperacédo técnica e financeira tiveram
inicio na década de 1970 e foram centralizados no campo educacional, o que
obrigava o Brasil a seguir as orientacdes do Banco Mundial realizando, para tanto,
reformas no sistema educativo nacional. Porém, estes empréstimos financeiros
ocasionaram um sério endividamento do pais na década de 1980, levando-o a se
tornar dependente do Banco Mundial e a cumprir as condi¢cdes impostas por ele.
Assim, foram organizados programas denominados Politicas de Ajuste Estrutural
(Structural Adjustment Policies - SAPs) que se configuram como uma nova
modalidade de empréstimos condicionados a realizacao de acdes severas no campo
macroecondmico.

Sobre essa questdo Soares (2009) destaca que o0 objetivo desses programas
era o de assegurar o pagamento das dividas transformando a estrutura econémica
dos paises, tendo como ideia central a afirmacdo de que as dificuldades enfrentadas
pela maioria desses paises sao oriundas deles proprios, especialmente pela rigidez
de suas economias. Ou seja, percebe-se o nitido interesse do Banco em promover o
endividamento dos paises, sob a bandeira de que estas reformas sdo essenciais
para o crescimento econémico em termos de mercado, ocultando, assim, o interesse
de manté-los dependentes financeiramente.

E importante destacar que estes ajustes foram formulados e implementados
em 1980 pelo “Consenso de Washington”, justificados como necessarios diante da

rapida expanséo da industrializacdo e do comércio, ambos decorrentes do processo
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de globalizacdo, bem como da abertura de mercados mundiais. Logo, foram
propostas 10 reformas nas quais, segundo Pereira (1991), podem ser resumidas em

apenas 2:

Observe-se que as cinco primeiras reformas poderiam ser resumidas
em uma: promover a estabilizacdo da economia através do ajuste
fiscal e da adocdo de politicas econbmicas ortodoxas em que o
mercado desempenhe o papel fundamental. As cinco restantes sédo
formas diferentes de afirmar que o Estado deveria ser fortemente
reduzido (PEREIRA, 1991, p. 04).

Dessarte, nota-se a disseminacdo do discurso de que basta estabilizar a
economia, privatiza-la e deixa-la livre para que o pais retome o desenvolvimento
econdbmico e cresca. Porém, a partir de 1980 os paises que aderiram a essas
politicas e realizaram acordos entraram em crises financeiras e estruturais
profundas. Nao obstante, o periodo foi definido por varios autores como a “década
perdida”. Como consequéncia desses desajustes econdmicos, ocorreu um
crescimento na taxa de exclusao social, aliado a elevacdo do numero populacional,
qgue contribuiu para o aumento do acumulo e para a concentracdo de rendas, em
especial nos paises periféricos, como o Brasil e os demais paises da América Latina.

Considerando as discussfes feitas até o momento, nota-se por parte do
Banco Mundial um discurso de carater ideoldgico, com destaque para o ambito da
educacao, que é vista apenas sob a 6tica do mercado, objetivando a preparacao dos
educandos para o atendimento as necessidades da economia, ou seja, na formacéo
do capital humano para as novas necessidades de acumulacdo do capital. Isso se
evidencia na fala do presidente Clausen!4 no Conselho de Governadores em 1986,

ao colocar que “...] o Banco é maior e mais poderoso que suas partes. NOs

14 Alden Winship Clausen (1923 — 2013) foi Presidente do Banco Mundial no periodo de 1981 a 1986
tendo um importante papel na elaboracdo de estratégias deste organismo para proporcionar o
desenvolvimento econémico diante a recessdo que a economia mundial estava enfrentando apés a
Segunda Guerra Mundial. De acordo com a Bibliografia Oficial de Clausen no site do Banco
Mundial, suas acdes: enfatizaram o papel dos mercados livres e do setor privado; reconheceram a
crescente interdependéncia da economia mundial; permitiram o aumento nos empréstimos de
energia aos paises diante a crise do petréleo na década de 1970; redesenharam estruturalmente as
politicas econdmicas promovendo a eficiéncia investigando os problemas econémicos e
identificando as solugdes disponiveis; enfatizaram efetivamente agenda de reformas
administrativas, especialmente na América Latina; reconheceram o papel complementar do
crescimento eficiente, do potencial produtivo da classe pobre bem como do vinculo entre a
instabilidade politica e a pobreza (BANCO MUNDIAL 2021a).



37

usaremos este poder, para num processo de coordenacao, retomar a lideranca de
desenvolvimento sustentado” (CONABLE, 1996 apud FONSECA, 1998, p. 02).

N&o obstante, a partir de 1990 percebe-se, por parte do Banco Mundial, um
discurso humanitario e assistencialista direcionado a populacdo que sofreu as
mazelas sociais, produzidas pelo neoliberalismo, baseando suas acfes nos
principios de justica, de igualdade e de sustentabilidade, que podem ser resumidos
em 4 pontos principais:

~

a) O combate a situagédo de pobreza, mediante a promocdo da
equidade?® na distribuicdo na renda e nos beneficios sociais, entre os
guais se destacam a saude e a educacao; b) a busca da eficiéncia na
conducdo das politicas publicas, mediante o incremento da
competéncia operacional dos agentes, cuja medida de qualidade
seria a relacdo econbmica de custo-beneficio, em nivel individual,
institucional e social; c) a busca da modernizacdo administrativa dos
diferentes setores sociais e econdémicos por meio de politicas
descentralizantes, que ensejem maior autonomia da comunidade na
conducdo dos servigos sociais; d) o dialogo como estratégia de
interacdo interdependente entre o Banco e os mutuarios (FONSECA,
1998, p. 07).

Para tanto, o foco passou a ser na educacdo basica, pois ela, segundo o
Banco, auxilia na reducédo da “[..] pobreza aumentando a produtividade do trabalho
dos pobres, reduzindo a fecundidade, melhorando a saude, e dota as pessoas de
atitudes de que necessitam para participar plenamente na economia e na sociedade”
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 62).

Outrossim, o Banco vem, desde a década de 1970, promulgando documentos
gue tratam de varias questdes para mobilizar os paises signatarios. O seu objetivo
atual & formar consenso sobre os ideais propostos em relacdo ao alivio da pobreza,
ao reconhecimento da diversidade cultural para promog¢édo da paz mundial, bem
como o reconhecimento da educacdo como motor do desenvolvimento dos paises,

formando mao de obra para o mercado de trabalho,

15 O termo equidade é utilizado nas diretrizes politicas do Banco Mundial desde 1960 quando o entédo
presidente McNamara no documento Equidad Social e Crecimiento Econdmico, critica os paises
avancados por serem inflexiveis na conducdo das politicas comerciais com 0s paises mais pobres
ao mesmo tempo que também critica 0os governos dos paises em desenvolvimento por serem
responsaveis pelas suas estruturas institucionais e de poder respeitando a desigualdade interna
(FONSECA, 1998, p. 05).
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O principal e mais estudado documento do Banco Mundial para esta
finalidade intitula-se Prioridades y estratégias para la educaciéon — estudo sectorial
del Banco (Prioridades e estratégias para a educacao — estudo setorial do banco) foi
publicado em 1995 configurando-se como uma sintese de todos os documentos
propostos até este momento. Apresenta a educacdo como direito humano,
considerando-a essencial para o mercado (teoria do capital humano), capaz de
promover o desenvolvimento econémico e sustentavel.

Também abarca as mulheres, e as minorias étnicas frisando que esses

grupos devem ter acesso a educacgao para sair da situacao de pobreza.

O motor principal do crescimento € a acumulagéo do capital humano,
isto é, de conhecimento. [...] O rapido desenvolvimento econdmico de
sociedades inteiras ndo € possivel sem investimento (BANCO
MUNDIAL, 1995, p. 32, tradug&o nossa).

Muceniecks; Silva e Cecilio (2008), analisando o documento em questao,
evidenciam que essa reforma do sistema educacional, proposta pelo Banco Mundial
aos paises em desenvolvimento, redefine o papel do governo em 6 medidas nas
quais contribuem para o fortalecimento dos principios neoliberais, a saber: 1)
Prioridade maxima a educacdo, partindo da perspectiva de que as grandes
mudancas no ambito da economia, pedem maior investimento no capital humano;
2%) Maior atencéo aos resultados no ensino que devem ser quantificados por meio
de normas e bem avaliacbes definidas mediante as analises econdmicas; 39)
Centralizacdo dos investimentos Publicos na Educacdo Bésica incentivando,
simultaneamente, as familias a participarem de modo mais efetivo no financiamento
do Ensino Superior; 4%) Retomada da equidade como prioridade no sentido de
reconhecer o direito de cada um a Educacdo Baésica; 5% Participacdo da
comunidade nas instituicbes de ensino, até mesmo na direcdo das escolas,
diminuindo as responsabilidades do governo; 62) Disseminacdo do discurso de que
as instituicoes escolares devem ter maior autonomia para gerir seus recursos de
forma mais apropriada de acordo com cada realidade.

Percebe-se, assim, o discurso latente da escola enquanto “salvadora da
patria”, com a fungéo de aumentar a mobilidade social reduzindo as desigualdades e
com isso, beneficiando as pessoas ao inclui-las de maneira mais incisiva no mundo

do trabalho ao fornecer uma Educacdo Minima, voltada para o desenvolvimento da
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leitura, da escrita e do raciocinio légico. Mas, paralelo a este discurso fica evidente
que o aspecto econdmico transcende o humano e por isso, o foco no Ensino
Fundamental “[...] como fator relevante de retorno para o crescimento econémico do
pais, para melhoria da qualidade de vida e para a redugao da pobreza” (CRUZ,
2003, p. 68).

Analisando os projetos para o Ensino Fundamental, financiados pelo Banco
Mundial no Brasil a partir da década de 1990, Figueiredo (2009) destaca que para o
Banco, o principal problema do ensino brasileiro € o rendimento escolar, e o fatores
gue mais contribuiram para a ineficiéncia do ensino publico no pais seriam:
estratégias de ensino inapropriadas, gestdo ineficiente, “cultura da repeténcia”,
alocacgéao incorreta de recursos bem como gastos inadequados. Logo os programas
e acdes desenvolvidos, segundo o autor, basearam-se em critérios gerenciais
visando a promocéo da qualidade, da concorréncia, da racionalidade econbémica e
da produtividade.

N&o obstante, mesmo com as reformas no ambito educacional, os problemas
quanto ao ensino brasileiro continuam devido, entre outras coisas, a: desvalorizacdo
do trabalho docente, falta de politicas publicas mais efetivas, auséncia de
financiamento para melhorias na infraestrutura das instituicées escolares, além de
uma base curricular que permita a transmissdo dos conhecimentos produzidos
historicamente pela humanidade de forma efetiva.

Vale destacar que, ao contrario dos investimentos supracitados, temos uma
educacdo baseada nos principios de mercado e orientada por organismos
internacionais que estdo preocupados com a reproducdo e a manutencdo do
sistema capitalista, culminando, portanto, em um ensino com viés mercadolégico.

Outro documento do Banco Mundial, que também reflete as “estratégias para
a educacao’, intitula-se “Aprendizagem para Todos: Investir nos Conhecimentos e

Competéncias das Pessoas para Promover o Desenvolvimento”, publicado em 2011.

O ponto essencial da estratégia para a educacao do Grupo do Banco
€: Investir cedo. Investir com inteligéncia. Investir em todos. Em
primeiro lugar, as competéncias fundamentais adquiridas na infancia
tornam possivel uma vida inteira de aprendizagem, pelo que a viséo
tradicional de comecar a educacao com a escola primaria responde
demasiado tarde ao desafio. Segundo, para obter o melhor valor por
cada ddlar aplicado na educacdo, é preciso fazer investimentos
hébeis — aqueles que ja provaram contribuir para a aprendizagem. [..]
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Terceiro, aprendizagem para todos significa garantir que todos os
estudantes [..] possam adquirir o saber e as competéncias de que
necessitam (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 04, grifo nosso).

Estes trés pilares apresentados no documento refletem o esforco
empreendido pelo Banco Mundial na disseminagdo de ideia de que o
desenvolvimento econdémico de um pais sO € possivel por meio da educagédo, mas
nao qualquer educacao, e sim aquela que forme o individuo desde cedo para o
mercado de trabalho desenvolvendo seu “potencial”’. Neste sentido, enfatiza a
formacao ao longo da vida, “O motor deste desenvolvimento, no entanto sera, em
Ultima andlise o que as pessoas aprendem, dentro e fora da escola, desde o jardim-
escola até o mercado de trabalho” (BANCO MUNDIAL, 2011, p. 1).

Sobre este ponto Decker (2019) destaca que, ao abordar os beneficios
econdmicos derivados dos investimentos em educacgéo, o Banco Mundial dissemina
a ideia de que a qualidade da educacéo € ligada as contribuicdes que o aprendizado
escolar produzird para a economia por meio da conformacao e formacéo da classe
trabalhadora. Assim, segundo a autora, a reducdo da pobreza e da desigualdade
dependeria da qualidade da aprendizagem escolar a qual deve ser centrada no
individuo, criadora da competitividade e da flexibilidade bem como orientada por
uma formacdo estritamente pragmatica (baseada no senso comum) alinhada aos
interesses burgueses.

Outro termo bastante citado no documento é a “coesao”, considerada pelo
Banco Mundial como responsabilidade da educacéo sendo que por meio do ensino
gue o educando € humanizado e desenvolve a consciéncia da sociedade em que
estd inserido, contribuindo assim, para amenizar o0s conflitos sociais
contemporaneos. Porém, € importante destacar que esse discurso de “sociedade
harmoniosa e coesa” é ilusério, pois a forma de organizacdo social do regime
neoliberal gera diversos conflitos sociais a fim de reproduzir e manter o capital.

Neste contexto, torna-se imperativo compreender as a¢des do Banco Mundial
na politica educacional, as quais refletiram grandemente nas politicas brasileiras
desde a década de 1990 até os dias atuais, conforme vemos mais adiante.

Somente desta forma, a sociedade ter4 elementos para exigir que 0S

dirigentes politicos se comprometam de forma mais efetiva na reducédo da pobreza,
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bem como na promocéo de um ensino publico, gratuito, critico e de qualidade, desde
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental e até o Ensino Médio.

Por fim, destacamos que atualmente, conforme o seu préprio site, 0 Banco
Mundial conta com a participacdo de 176 paises membros, incluindo os do Leste
Europeu e a China, agregando um conjunto de instituicdes, tais como: Associacao
internacional de Desenvolvimento (IDA), Sociedade Financeira Internacional (SFl),
Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), Centro
Internacional para a Regularizagéo de Diferengas Relativas aos Investimentos (ICSI)
e a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA) (BANCO MUNDIAL,
2020).

Todas estas instituicdes, cada uma atuando em uma &rea especifica,
trabalham para defesa dos ideais do Banco Mundial com vistas & manutencdo do
sistema econdmico vigente e ao convencimento dos paises de que este € o modelo

de sociedade mais “adequado”.

2.1.2. A UNESCO e suas primeiras interferéncias na Educacéo

Durante a 22 Guerra Mundial, no ano de 1942 os governos, bem como 0s
paises europeus que enfrentavam a Alemanha e seus aliados, reuniram-se na
Conferéncia de Ministros Aliados da Educacédo (CAME), realizada na Inglaterra. Ou
seja, antes mesmo do fim da guerra, notam-se 0s primeiros questionamentos sobre
como seria 0 panorama social e educacional quando a paz fosse reestabelecida.

Assim, foi com a expanséo desse projeto e visando ao estabelecimento de
uma Organizacao Educacional e Cultural (ECO/CONF) que no dia 16 de novembro
de 1945, jA com o término da 22 Guerra Mundial, foi criada a Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, conhecida como
(UNESCO). Esta, por sua vez, consolidou-se em 1946 quando sua Constituicdo*® foi

16 Em seu preambulo, a Constituicdo da UNESCO proclama: "ja que as guerras nascem na mente
dos homens, é na mente dos homens que devemos erguer os baluartes da paz". Para que se possa
estabelecer uma paz duradoura, sincera e aceita por todos, o preAmbulo declara que os Estados
signatarios da Constituicdo decidiram: "assegurar a todos o pleno e igual acesso a Educacao, a livre
busca pela verdade objetiva e a livre troca de ideias e conhecimentos" (UNESCO, 2015a, p. 1).
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ratificada por 20 paises, a saber: Australia, Brasil, Canada, Arabia Saudita, China,
Dinamarca, Checoslovaquia, Egito, Estados Unidos, Grécia, Franca, México, Libano,
india, Nova Zelandia, Noruega, Reino Unido, Republica Dominicana, Turquia e Africa
do Sul.

Esta por sua vez tem como missao “[...] contribuir para a consolidacéo da paz,
a erradicacdo da pobreza, o desenvolvimento sustentavel e o didlogo intercultural
por intermédio da educacdo, das ciéncias, da cultura, da comunicacdo e da
informacdo” (UNESCO, 2015a, p. 03). Também apresenta como objetivo garantir o
respeito aos direitos humanos, as liberdades fundamentais sem distincdo de sexo,
de idioma, de religido ou raca.

Com sede em Paris, a UNESCO ¢é formada por paises denominados de
Estados-membros, os quais se reinem a cada dois anos em uma Conferéncia-geral,
gue determinam as acdes da UNESCO, estabelecendo um Programa de Or¢camento,
além de eleger os membros do Conselho Executivol’, nomeando a cada 4 anos seu
Diretor Geral.

No documento “Programa da UNESCO no Brasil” (2013) a organizacao
estabelece como prioridades globais a Africa e a Igualdade de género além de 5

objetivos, os quais consideram-se primordiais, a saber:

| - Garantir educacao de qualidade para todos e aprendizagem ao
longo da vida; Il - Mobilizar conhecimento e politica na area da
ciéncia, a servico do desenvolvimento sustentavel; Il - Enfrentar os
novos desafios sociais e éticos; IV - Promover a diversidade cultural,
o dialogo intercultural e a cultura da paz; V - Defender a liberdade de
expressao e a liberdade de imprensa (UNESCO, 2013, p. 4)

O Documento também destaca que a base das estratégias da UNESCO tém
sido as metas estabelecidas internacionalmente nos Objetivos de Desenvolvimento
Internacionalmente Reconhecidos (ODIRS), incluindo também os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODMS). Para tanto, a Organizacdao faz

17O Conselho Executivo é, de certa forma, o conselho de administracdo da UNESCO. Prepara o
trabalho da Conferéncia Geral e cuida para que as decisbes sejam corretamente executadas
conforme fixado. [...]. A cada dois anos, a Conferéncia Geral encarrega o conselho executivo
de tarefas especificas. Outras atribuicbes emanam de acordos estabelecidos entre a
UNESCO e a Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, de instituicbes especializadas e de outras
organizacdes intergovernamentais. Seus cinquenta e oito membros séo eleitos pela Conferéncia
Geral. A selecao respeita a diversidade cultural e a origem geogréafica dos representantes de cada
pais; ha arbitragens complexas para garantir o equilibrio de participacé@o entre as diferentes regides
do mundo que deve refletir a universidade da Organizacdo (UNESCO, 2015a, p. 03 — 04)
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acompanhamentos técnicos, estabelece diretrizes e incentiva projetos voltados para
a inovacao, atuando de forma mais incisiva no campo educacional, a fim de alcancar
a Educacdo para Todos (EPT). Atualmente a nomenclatura dos ODMS foi
substituida por Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS) a partir de 2015.
Visando a uma melhor compreensao das influéncias da UNESCO na politica
educacional mundial, apresentamos, na sequéncia, uma breve retrospectiva historica

dessa organizacao:

Quadro 1: Breve histérico da UNESCO

Linha do tempo:

e 1940 a 1960

1942: Ocorreu a Conferéncia de Ministros Aliados da Educacdo (CAME) na Inglaterra da
qual participaram 0s paises e governos europeus gue enfrentaram a Alemanha nazista e
seus aliados, visando a pensar na reconstrucdo dos sistemas educativos e da sociedade
como um todo no pos-guerra;

16 de novembro de 1945: Foi realizada uma conferéncia das Nagfes Unidas em Londres,
que contou com representantes de 37 paises, a fim de se estabelecer uma Organizacéo
Educativa e Cultural (ECO-CONF) destinada a instituir e a manter uma cultura de paz,
denominada Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO);

1946: Em 04 de novembro a Constituicdo da UNESCO entrou em vigor, ap0s ser ratificada
por 20 Estados-membros. Entre os dias 19 de novembro a 10 de dezembro foi realizada em
Paris a Primeira Conferéncia Geral da UNESCO, da qual participaram 30 governos com
direito a voto;

1948: A UNESCO recomendou que os Estados-membros declarem o ensino primario
gratuito como obrigatério para todas as pessoas;

1952: A UNESCO convocou uma Conferéncia Intergovernamental, na qual estabeleceu
Convencéao Universal sobre os Direitos Autorais (Copyright). Esta, por sua vez, serviu para
ampliar a protecao do direito intelectual a varios paises que néo integravam a Convencao de
Berna, para a Protecéo de Obras Literarias e Artisticas de 1886.

1953: Foi lancada a Rede de Escolas Associadas a UNESCO, para coordenar e fomentar
atividades experimentais que promovam o desenvolvimento de uma Educacao voltada para
a cooperagao e compreensao internacionais;

1956: A Republica da Africa do Sul se retirou da UNESCO, por ndo concordar com algumas
publicacbes da Organizacdo, interferiam nos “problemas raciais” enfrentados pelo pais. Foi
somente no ano de 1994, sob a presidéncia de Nelson Mandela, que o pais retornou a
UNESCO;

1958: A sede permanente da UNESCO, em Paris, projetada por Marcel Breuer (Estados
Unidos), Bernard Zehrfuss (Franga) e Pier-Luigi Nervi (Italia) foi inaugurada;

1960: Iniciou-se a Campanha Internacional para deslocar o Grande templo de Abu Simbel
no Egito, evitando que ficasse pelo Rio Nilo, no processo de construcdo da represa de
Assuan. Esta campanha teve duracdo de 20 anos e deslocou o total de 22 complexos
arquitetbnicos e monumentos configurando-se como a primeira e mais importante de um
grande numero de campanhas que visavam a salvaguardar, entre outros, 0S monumentos
de Fez (Marrocos), Moenjodaro (Paquistao), Borobudur (Indonésia), Katmandu (Nepal), e a
Acropole de Atenas (Grécia).

¢ 1961- 1980
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1968: A UNESCO realizou a 12 Conferéncia Governamental, com o objetivo de promover a
conciliacdo entre meio ambiente e desenvolvimento, 0 que atualmente conhecemos como
“desenvolvimento sustentavel”. Apos esta Conferéncia foi criado, pela UNESCO, o
Programa O Homem e a Biosfera (MAB);

1972: A UNESCO adotou a Convencdo referente a Protecédo do patrimdnio Mundial, Cultural
e Natural. Também foi publicado o Relatério Faure, considerado um marco importante para
0 pensamento educacional desta Organizacdo, estabelecendo o postulado da educacédo
permanente entre outros.

1974: Foi outorgado a UNESCO, pelo Papa Paulo VI, o Prémio Internacional da Paz- Jodo
XXIII.

1975: Sob as recomendactes da ONU e da UNESCO, criou-se a Universidade das Nacbes
Unidas, localizada em Téquio.

1976: Foi criada a Comissado do Patriménio Mundial e os primeiros sitios ingressam na Lista
de Patrim6nio Mundial dois anos apos.

1978: A UNESCO aprovou a Declaracdo sobre a Raga e o Preconceito Racial, considerando
que, desde 1949 documentos publicados pelo diretor-geral instalaram gradativamente o
descrédito e a refutacdo da fundamentacéo pseudocientifica do racismo.

1980: Foram publicados pela UNESCO os dois primeiros volumes da Histéria Geral da
Africa. A partir de ent&o, obras similares foram publicadas na Asia Central e no Caribe.

1984: Os Estados Unidos da América (EUA) se retiraram da UNESCO, entre outros motivos,
por se desentenderem com a equipe gestora.

1985: Reino Unido e Singapura também se retiraram da UNESCO, gerando uma queda
consideravel no orcamento da Organizagao.

1990 a 2000

1990: Nesse ano foi realizada em Jomtien (Tailandia) A Conferéncia Mundial de Educacgéo
para Todos (EPT), lancando um movimento global visando a garantir a educacéo basica a
toda a populacéo.

1992: A UNESCO criou o Programa Memoria do Mundo, com a finalidade de protecédo dos
tesouros insubstituiveis das bibliotecas, bem como os acervos de arquivos. Hoje, também,
fazem parte desse programa o0s arquivos televisivos, sonoros e cinematogréficos;

1996: Foi publicado o Relatério Jacques Delors que comecou a ser elaborado em 1993 por
uma comisséo que analisou as mudangas no mundo contemporaneo que refletem no campo
educacional. O referido documento apresentou os pilares para a educacado do século XX,
colocando em linhas gerais, a educagdo como responsavel pelo desenvolvimento de
talentos e de potencialidades no individuo levando-o a adaptar-se as mudancgas globais e as
do mercado de trabalho;

1997: O Reino Unido retornou para a Organizacao;

1998: As nagbes Unidas acolheram a Declaragdo Universal sobre o Genoma Humano e os
Direitos Humanos, elaborada e aprovada em 1997 pela UNESCO;

1999: O Diretor Geral, Koichiro Matsuura, promoveu grandes reformas e inovagfes visando
a reestruturacédo e a descentralizacdo das atividades e profissionais da Organizacao;

2000: Foi realizado o Forum Mundial sobre a Educagdo em Dacar (Senegal), no qual os
governos se comprometem a promover, até o ano de 2015, a educacao basica para toda a
populacgéao.

2001 a 2015

2001: A Conferéncia Geral reconheceu a Declaracdo Universal da UNESCO sobre a
Diversidade Cultural,

2003: Os Estados Unidos retornaram a Organizacdo e a Conferéncia-geral estabeleceu a
Convencdo para a Salvaguarda do Patrimoénio Cultural Imaterial,

2005: Foi elaborado e publicado, pela UNESCO e sua Comissdo Oceanogréfica
Intergovernamental, um sistema provisério de aviso antecipado da ocorréncia de tsunamis
no Oceano indico;
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2008: O obelisco de Axum, gque possui 1.700 anos, retornou para o norte da Etiopia — seu
lugar de origem — apos ter sido levado para Roma em 1937 pelas tropas de Mussolini;

2009: A Conferéncia-geral elegeu a primeira mulher e, também, a primeira pessoa de um
pais do Leste europeu como diretora-geral da UNESCO: a bulgara Irina Bokova,

2015: Ocorreu a Conferéncia em Nova York, que reuniu os 193 estados-membros da
Organizacéo, resultando no documento Agenda 2030, que estabeleceu os 17 Objetivos para
o Desenvolvimento Sustentavel do planeta. Neste ano também foi realizado o Férum
Mundial da Educacao, na cidade de Incheon (Coréia do Sul), que contou com a participacao
de mais de 160 paises, resultando no documento Declaragdo de Incheon, que estabelece
metas para a educa¢do mundial para os proximos 15 anos.

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa a partir de informacdes recolhidas do site da prépria
Unesco.

Conforme podemos observar nessa linha do tempo, as primeiras intervencdes
da UNESCO no campo educacional tiveram como marco o Relatério Faure, cuja
elaboracao foi coordenada por Edgar Faure, sendo publicado em 1972. Conforme
destacado no quadro anterior, este documento foi considerado um marco para o
pensamento educacional da UNESCO, sendo o ponto de partida para as orientacdes

apresentadas em 1990 para a educacgédo no século XXI, baseadas em 4 postulados:

1. A existéncia de uma comunidade internacional que, sob a
diversidade de nacgbes e de culturas, das opg¢bes politicas e dos
niveis de desenvolvimento deve buscar solidariedade e a unidade de
aspiragdes; 2. A crengca numa democracia concebida como direito de
cada ser humano se realizar plenamente e de participar na edificacdo
de seu préprio futuro; 3. O desenvolvimento que deve ter por objetivo
a expansdo em toda a riqueza e a complexidade de suas expressdes
e compromissos; 4. Uma educagdo formadora das pessoas, cujo
advento se torna mais necessario a medida que coacbes sempre
mais duras separam e fragmentam cada ser. Trata-se entdo de n&o
adquirir, de maneira exata, conhecimentos definitivos, mas de
preparar para elaborar ao longo de toda a vida, um saber em
constante evolucéo e de aprender a ser (UNESCO, 2005, p. 13-14)

O referido relatério estabelece como eixos principais os termos “educacao
permanente” e “cidade educativa” definindo a educagcdo como um processo que esta
em constante construcao, pois a partir das experienciais sociais € que se aprende a
conhecer o mundo. Também, partindo do pressuposto de que o homem é um ser
inacabado, obrigado a aprender constantemente para evoluir, fixa o termo
“‘educacéao para todos ao longo da vida (lifelong education)”

Considerando esses pressupostos o0 Relatorio Faure estabeleceu os
principios que a politica educacional mundial deve seguir para 0s proOximos anos,

conforme veremos no quadro abaixo:
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Quadro 2: Principios da politica educacional mundial segundo o Relatério Faure:

1. Todo individuo deve ter a possibilidade de aprender por toda a vida;

2. Prolongar a educacéao por todas as idades mediante a ampliacdo e diversificacdo da
oferta, aproveitando todos os tipos de instituicdes existentes, educacionais ou nao;

3. Permitir a cada um escolher seu caminho mais livremente optando por métodos
convencionais ou pelas diversas formas da autodidaxia;

4. O sistema educativo devera ser global e aberto para facilitar a mobilidade vertical e
horizontal dos alunos;

5. A educacao pré-escolar é essencial a politica educativa e cultural;

6. O conceito de ensino geral devera ser alargado de maneira a englobar efetivamente
o dominio dos conhecimentos socioecondmicos, técnicos e praticos de ordem geral;

7. No que diz respeito a preparagcdo para o trabalho, a educacdo deve formar nao
apenas para um oficio, como também preparar 0s jovens para se adaptarem a trabalhos
diferentes & medida que evoluem as formas de producéo [...];

8. A responsabilidade pela formacao técnica deverd ser partilhada pelas escolas,
empresas e educacgéo extraescolar;

9. Promover a diversificagdo das estruturas e dos contetudos do ensino superior;
10. A alfabetizacao devera ser apenas uma etapa da educacao de adultos;

11. A nova ética da educacgdo valoriza a autodidaxia, especialmente a assistida, de
forma a fazer do individuo senhor e autor de sua educacao;

12. Efeito acelerador das novas tecnologias educativas constitui a primeira condicdo
para a realizacdo da maior parte das inovacgoes;

13. Tomar medidas nos planos legislativo, profissional, sindical e social a fim de reduzir
ou abolir as distin¢des hierarquicas entre as varias categorias de professores [...];

14. Cabe ao ensino adaptar-se aos alunos e ndo o aluno sujeitar-se as regras pré-
estabelecidas;

15. Os alunos, jovens e adultos, devem poder exercer responsabilidades como sujeitos
nao s6 da sua prépria educacao, mas de toda atividade educativa, no seu conjunto.

Fonte: Unesco. Fundamentos da Nova Educagéo, 2005, p. 16-17.

Analisando o referido documento, Turmina (2014) destaca que a educacao é

considerada o caminho para superacéo das

[...] disparidades regionais e desigualdades sociais, nas quais o
“aprender a ser” emerge como demanda comum e urgente a
proclamacéo de nova politica educativa a fim de melhorar, reformar,
adequar os sistemas de ensino para a inser¢cao do sujeito no mundo
do trabalho dos anos de 1970. Para tanto, novos modos de ser e agir
se coadunam com as novas demandas do capital, em que o apelo
discursivo constitui um exercicio pedagégico [...] (TURMINA, 2014, p.
181).
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Percebe-se, assim, que nessa “nova perspectiva global” a educacéo basica
deve fornecer aos individuos os conhecimentos basicos para a insercdo no mercado
mundial, enfatizando o ensino profissionalizante. Também situa o educando como o
centro do processo educativo, ao qual deve adaptar-se a ele e ndo o contrario. Pois,
considera-se que o individuo aprende por meio das experiéncias adquiridas em
diversos ambientes nos quais estiver inserido.

A partir das discussdes acima apresentadas, percebe-se claramente nas
intencdes da UNESCO que, retira-se da escola a responsabilidade pela transmisséo
dos conhecimentos culturais produzidos historicamente pela humanidade, que visam
a formacdo integral do homem e atribui-se a escola que ela corrija todas os
problemas e as divergéncias sociais por meio de novos conteudos disciplinares,
preparando os individuos para uma cidadania participativa e ativa no mundo do
trabalho. Somam-se, assim, o aprender a fazer e o aprender a viver juntos.

Nada obstante, a instituicdo escolar passou a ter que adaptar-se as
exigéncias do mercado, a fim de promover um ensino que leve os individuos a
desenvolverem as competéncias e as habilidades necessarias, para se “encaixarem”
nos dinamicos postos de trabalho, estabelecidos pelo mercado global, bem como
viver pacificamente na sociedade, aceitando-a sem questiona-la.

Estes principios séo instituidos de maneira mais efetiva nos documentos
promulgados a partir da década de 1990, momento em que a UNESCO passou a ser
a idealizadora oficial das diretrizes educacionais, cujo foco sdo 0s paises em
desenvolvimento, conforme veremos de maneira um pouco mais aprofundada na
segunda secao deste estudo.

Continuando com as discussfes, apresentamos brevemente, na proxima
subsecao as influéncias dos encaminhamentos politicos e econémicos promovidos

pelos organismos internacionais nas politicas educacionais brasileiras.

2.2. POLITICAS PARA A EDUCACAO NO BRASIL POS 1990

Num primeiro momento, faz-se necessario destacar que a forma de

organizacédo social reflete as relagbes socioecondmicas e politicas de cada periodo
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historico, tanto em nivel mundial como em nivel local. Logo, cada pais sistematiza o
seu ato educativo, ou seja, estabelece a formacdo que deseja oferecer a sua
populacdo por meio de um sistema educacional que “[...] nasce da tomada de
consciéncia da problematica de uma situacdo dada, [...] que surge como forma de
superacao dos problemas que o engendraram” (SAVIANI, 2014, p. 4) contribuindo,
desse modo, para a eficacia da educacao.

No Brasil, € importante ressaltar que, foi somente com a promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988 que a educacao brasileira tomou novos rumos sendo
reconhecida, conforme o Art. 205, como direito de todos e dever da familia e do
Estado, com o objetivo de promover o pleno desenvolvimento da pessoa,
preparando-a para 0 exercicio da cidadania. Neste aspecto, a Constituicdo de 1988
configura-se como uma grande conquista dos brasileiros, pois passa a nortear 0s

principios e as diretrizes para as politicas educacionais subsequentes.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

- igualdade de condicbes para o0 acesso e permanéncia na
escola;

II- liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o
pensamento, a arte e o saber;

lll- pluralismo de ideias e de concepcdes pedagogicas, e
coexisténcia de instituicbes publicas e privadas de ensino;

IV- gratuidade de ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V- valorizagcdo dos profissionais da educacao escolar, garantidos,
na forma de lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Inciso
com redacéao dada pela EC n° 53, de 2006);

VI- gestdo democratica do ensino publico, na forma de lei;

VII- garantia de padrao de qualidade;

VIII- piso salarial profissional nacional para os profissionais da
educacdo escolar publica, nos termos de lei federal (BRASIL, 1988.
Inciso acrescido pela EC n° 53, de 2006) (BRASIL, 2018b, p. 85).

A Constituicdo brasileira determina, portanto, como a Educac¢do Nacional
deve ser organizada e financiada pela Unido, pelos Estados e Municipios. Também
estabelece, em seu Art. 214, a elaboragdo do Plano Nacional de Educacdo, com
duracéo plurianual com o objetivo de articular o ensino as a¢des do Poder Publico,
voltado para 5 pontos especificos, a saber: universalizacdo da escola; erradicacédo
do analfabetismo; formacgé&o voltada para o trabalho; melhoria da qualidade do

ensino; bem como a promocéao cientifica, tecnologica e humanistica do Brasil.
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Mesmo a Constituicdo de 1988 ja apontando a educacdo como base para 0s
individuos adquirem as potencialidades para a empregabilidade, foi a partir da
década de 1990 que os ideais neoliberais foram implementados de forma mais
efetiva no Brasil, com o governo Collor, que comecou o processo de ajuste da
economia brasileira as injuncdes do mercado mundial.

Neste ponto cabe destacar que a implementacdo do neoliberalismo na
Ameérica Latina foi fruto da tentativa de controle da crise econémica da década de
1980 a qual esta relacionada “[...] com a divida externa dos paises latino-
americanos, 0s quais tentaram controlar a inflagdo, porém, falharam nas suas
politicas e nos seus compromissos de pagamento aos credores externos”
(MARTINEZ; OLIVEIRA, 2016, p. 73).

Nestes termos, segundo os autores, as decisdes tomadas no “Consenso de
Washington” representaram a defesa de um conjunto de medidas técnicas
favoraveis a economia de mercado com o objetivo de “tentar” promover a
recuperacdo econdmicas dos paises da América Latina. Isto refletiu
significativamente na reducdo do papel do Estado no campo social bem como

reformulacdo das politicas educacionais, pois esperava-se que “[...] 0s paises
possuissem uma mao de obra barata e assim pudessem encontrar uma forma de
insercao internacional na nova era da globalizacdo que emergia nos anos de 1990”
(MARTINEZ; OLIVEIRA, 2016,p. 75).

Diante disso, a partir da década de 1990 com a Conferéncia Mundial de
Educacao Para Todos, sendo 0 nosso pais signatario, comprometeu-se a oferecer
um modelo de educacédo que satisfaca as necessidades basicas de aprendizagem a
toda a populacdo, atendendo as “novas” exigéncias globais. O Ministério da
Educacdo passou a desenvolver politicas voltadas as diretrizes mundiais propostas
pela UNESCO.

Destarte, os primeiros documentos oficiais elaborados nesta perspectiva
foram publicados ainda em 1990 denominados Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), porém sem carater obrigatorio. Organizados pelo MEC tinham como

objetivo nortear os conteudos e praticas docentes em sala de aula.

Oficialmente, sua elaboracédo foi justificada pela necessidade de
cumprir o disposto no artigo 210 da Constituicdo Federal de 1988,
destacando que neste momento a obrigatoriedade restringiu ao
ensino fundamental. O referido artigo foi ratificado pela Lei n°
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9.394/1996 (LDBEN), ampliando a obrigatoriedade educacional para
0 ensino médio. Dessa forma, em um primeiro momento foram
fixados conteldos minimos para o ensino fundamental, e
posteriormente para 0 ensino médio de maneira a assegurar
formacdo basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos,
nacionais e regionais (BRANCO; IWASSE; BRANCO, 2017, p.9271).

Diante o exposto € possivel perceber que a intencdo em estabelecer
inicialmente um curriculo para o Ensino Fundamental, vai ao encontro das
orientacdes das Organizacdes Internacionais com o objetivo de reduzir os indices de
analfabetismo, formando minimamente os individuos, em especial, os da classe
menos favorecida, para que consigam um lugar no mercado de trabalho contribuindo
para o crescimento econdmico pais.

Todavia vale lembrar que, ao atender aos critérios propostos pelas
Organizacgfes Internacionais, o pais enfrenta problemas, deixando de considerar as
suas especificidades nacionais, propondo uma educacdo que ndo condiz com as
necessidades reais do pais e nem contribui para a formacdo e a emancipacao
humana. Dale (2004, p. 440) explica a complexa relacdo entre as necessidades
locais e as inten¢des internacionais para a educacao que, na tentativa de reproduzir
o capital mundial, numa perspectiva de Agenda Global, promovem esse conflito. Em
sua visao, “A educagdo permanece um assunto intensamente politico no nivel
nacional, e moldado por muito mais do que debates acerca do conteudo desejavel
da educacéo”.

Branco; Iwasse e Branco (2017) alertam, porém, que o processo de
elaboracao dos PCNs foi muito criticado haja vista a falta de didlogos e debates com
os profissionais da educacdo, as instituicbes de ensino e seus representantes além
do curto prazo dado pelo MEC para andlise e construcdo dos relatorios de
implementacdo. Isto revela a clara intencao do Brasil em “cumprir’ as exigéncias dos
organismos internacionais com a falsa ilusédo de que, desta forma, sera possivel o
crescimento econémico do pais, mesmo dentro um modelo econémico excludente.

Neste sentido, foi no ano de 1995 que o neoliberalismo se inseriu de fato no
Brasil quando o governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC) apresentou o “Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado” justificando tal atitude devido as
mudanc¢as econdémicas e sociais no cenario mundial, ja citadas evidenciando que a
maquina do Estado estava sobrecarregada por gastar com servidores,

principalmente os inativos.
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Assim, buscava-se mudar os rumos da administracdo publica focando no

atendimento as demandas sociais basicas.

A andlise do [...] Plano de Reforma evidencia que esse processo
significou a reducdo da atuacdo estatal nas politicas publicas sociais,
a redefinicdo dos limites entre o publico e o privado e significativas
mudangas na relacdo entre Estado e Sociedade Civil. Fundamentou-
se na premissa de que o Estado, na forma que estava constituido,
era um entrave ao processo de fortalecimento da economia do
mercado, pela administracdo publica pautada na burocracia, rigidez
dos procedimentos e ineficiéncia (NOMA, 2009, p. 06).

Esta ideia de Estado minimo também foi transposta para o ambito
educacional, promovendo a descentralizacdo e gerando a participacdo da
comunidade, assim como fora proposto nos documentos dos organismos
internacionais. Isto também refletiu na Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo
Nacional (LDB — Lei N° 9394/96) a qual, a partir de 1996, passou a organizar todo o
sistema nacional de ensino (BRASIL, 1996).

Reforcando os principios da educacdo, que foram estabelecidos pela
Constituicdo de 1988, a LDB de 1996 compreende a educacdo enquanto processo
de formacdo do homem organizando-a em dois niveis, sendo: a Educacdo Basica
gue engloba a Educacéao Infantil (de 0 a 5 anos); Ensino Fundamental — anos iniciais
(do 1° ao 5° ano) e anos finais (do 6° ao 9° ano); Ensino Médio (do 1° ao 3° ano) e; o
Ensino Superior. Estabelece ainda as seguintes modalidades: Educacdo de Jovens
e Adultos, Educacdo Especial, Educacao Profissional e Tecnolbgica, Educacédo
Basica do Campo, Educacao Escolar Indigena, Educacdo a Distancia e Educacgéo
Escolar e Quilombola.

A LBD 9394/96 também prevé que a area educacional deve ser financiada e
organizada por meio da cooperagdo entre 0s niveis federativos: Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios. Isso significa que as localidades nacionais devem
articular-se para o0 mesmo objetivo, qual seja, a organizacdo de seu sistema de
ensino, cabendo ao Ministério da Educacéo a funcédo estabelecer as normas para
gue isso ocorra.

Porém, Noma (2009) destaca que mesmo com esta descentralizacdo dos
sistemas de ensino fornecendo autonomia na gestdo escolar, o Estado centraliza
sua funcdo regulamentadora e avaliadora das escolas, centralizando decisdes

relevantes. Isso se evidencia pelo fato de os documentos escolares, tais como:
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Projeto Politico Pedagogico (PPP); Proposta Curricular (PC); Planos de Trabalho
Docentes (PTDs), dentre outros, estarem alinhados as leis nacionais, abarcando
pouquissimas mudancas que dizem respeito as diferencas regionais do pais.

Neste contexto, considerando 0S novos rumos propostos para a educagao
mundial a partir dos anos finais da década de 1990, o Governo brasileiro organizou
diversos congressos e seminarios contando com a participacdo de profissionais da
educagdo, assim como da sociedade civil, a fim de organizar um plano para a
educacdo nacional. Disto resultou um documento elaborado em 1998, que so foi
implantado no ano de 2001, com validade até 2011, o qual foi substituido,
posteriormente, em 2014 por um plano novo, com validade para até o ano de 2024.

Diante do exposto, serdo discutidos de forma breve, nas proximas subsecdes,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Bésica (2010), os Planos
Nacionais de Educacéo de 2001 e 2014 bem como a BNCC para os anos iniciais do
Ensino Fundamental, promulgados no inicio deste novo século, visando a
compreensao da organizagédo da educacao brasileira em seus principais documentos
orientadores que, por sua vez, refletem as orientagcdes dos organismos

internacionais ja anunciados no inicio desta pesquisa.

2.2.1. Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Basica

Seguindo o que fora estabelecido na LDB de 1996 sdo promulgadas
posteriormente, as Diretrizes Curriculares Nacionais (DCNS) para: a Educacao
Infantil (CEB n° 22/98), o Ensino Fundamental (CEB n° 48/98) e o Ensino Médio
(CEB n° 15/98), que definiram, portanto as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Bésica no Brasil as quais “[...] estabelecem a base comum, responséavel
por orientar a organizacgao, articulacdo, o desenvolvimento humano e a avaliacao
das propostas pedagodgicas de todas as redes de ensino brasileiras” (BRASIL, 2013,
p. 4).

Estas, por sua vez, foram debatidas inicialmente em 2006 no “Seminario
Nacional de Curriculo em Debate” organizado pelo MEC em Brasilia que levou a
criacdo, a partir de 2007, dos Coléquios Nacionais para discutir alteracbes nos
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documentos. Ja no ano de 2009 foi formada uma nova comissdo com a
responsabilidade de construir as Diretrizes Curriculares atuais.

Destarte, a responsabilidade pela formulacdo das Diretrizes Curriculares
Nacionais, disposta na Resolug¢édo n° 4, de 13 de julho de 2010, € do Ministério da
Educacao, enquanto 6rgao federal promotor das politicas educacionais do Brasil, por
meio do Conselho Nacional de Educacdo (CNE). A nova versdao do documento,
aprovada em 2010, foi necessaria devido, entre outras coisas, a mudanca do Ensino
Fundamental, que passou a ser de nove anos, bem como o ensino obrigatorio até os
dezessete anos de idade. Nessa perspectiva, de acordo com o Art. 1° do

documento, tais diretrizes se baseiam:

[...] no direito de toda pessoa ao seu pleno desenvolvimento, a
preparacdo para o exercicio da cidadania e a qualificagdo para o
trabalho, na vivéncia e convivéncia em ambiente educativo, e tendo
como fundamento a responsabilidade que o Estado brasileiro, a
familia e a sociedade tém de garantir a democratiza¢do do acesso, a
inclusdo, a permanéncia e a conclusdo com sucesso das criancgas,
dos jovens e adultos na instituicdo educacional, a aprendizagem para
a continuidade dos estudos e a extensdo da obrigatoriedade e da
gratuidade da Educacéo Béasica (BRASIL, 2013).

E importante destacar que a educaco, dentro do contexto social, faz parte de
uma sociedade, que por sua vez, estd imbricada com as relacbes politicas e
socioeconbmicas, que interferem diretamente na funcdo exercida pela educacéo,
para a formacédo do cidaddo. Logo, faz-se necessario abordar os objetivos incutidos
na producédo das Diretrizes Curriculares Nacionais.

No prefacio do referido documento, o Presidente do Conselho Nacional de
Educacado destaca que, a expectativa com a publicacdo das diretrizes € instigar 0os
sistemas educacionais e as instituicbes escolares a elaborarem seus projetos
pedagogicos e suas politicas de gestdo escolar. Esse trabalho visa a garantia do
acesso e permanéncia dos alunos “[...] resultante de uma educac¢do de qualidade
social que contribua decisivamente para a constru¢cdo de uma sociedade mais justa
e fraterna” (BRASIL, 2013, p. 5).

Com base nestes pressupostos € que o documento apresenta trés objetivos

que sao prioritarios para estas Diretrizes da Educacao Basica, a saber:
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- Sistematizar os principios e diretrizes gerais da Educacao
Bésica contidos na Constituicdo, na LDB e demais dispositivos
legais, traduzindo-os em orientacdes que contribuam para assegurar
a formacéao basica comum nacional, tendo como foco os sujeitos que
déo vida ao curriculo e a escola.

II-  Estimular a reflexdo critica propositiva que deve subsidiar a
formulacdo, execucdo e avaliacdo do projeto politico-pedagoégico da
escola e de Educacédo Bésica.

lll-  Orientar os cursos de formacdo inicial e continuada de
profissionais - docentes, técnicos, funciondrios - da Educacao
Basica, os sistemas educativos dos diferentes entes federados e as
escolas que os integram, indistintamente da rede a que pertengam.
(BRASIL, 2013, p. 8)

Sao estas Diretrizes que estabelecem, também, uma base nacional comum
com o intuito de organizar, orientar, articular e avaliar as propostas pedagdgicas das
redes de ensino, em todas as etapas e modalidades da educacéao, a fim de garantir
a formacdo basica. As Diretrizes consideram que o “...] desafio posto pela
contemporaneidade a educacdo é o de garantir, contextualizadamente, o direito
humano universal e social inalienavel a educacéo” (BRASIL, 2013, p. 16).

Ao longo da histéria da educacéo brasileira o acesso e a permanéncia do
aluno na escola sdo um dos maiores dilemas enfrentados pelo pais, o que pode ser
observado pela andlise de alguns dados do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas (INEP) obtidos pelo Censo Escolar da Educacdo Bésica realizado
anualmente nas instituicbes de ensino publicas e privadas. Assim, segundo 0s
dados do Censo de 2019, foram registradas 47,9 milhdes de matriculas distribuidas
nas 180,6 mil escolas de educacéo basica, porém comparando com os dados de
2018, nota-se cerca de 582 mil matriculas a menos, ou seja, uma reducéo de 1,2%
nas matriculas (BRASIL, 2020).

No caso do Ensino Fundamental foram registradas 26,9 milhdes de
matriculas, valor que representa uma queda de 3,6% no numero registrado para
2015. Essas questbes estdo ligadas aos fatores extraescolares que refletem
diretamente na vida escolar do aluno, nos quais estdo intimamente ligados,
principalmente, as dificuldades econGmicas, considerando a crise financeira que o
pais vem enfrentando que contribui fortemente para a evasdo escolar. Em
contrapartida as Diretrizes vém garantir a Educacdo Béasica enquanto direito

universal indispensavel para o exercicio da cidadania (BRASIL, 2013).
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Analisando também o Parecer CNE/ CEB N° 7/2010, que define como as
diretrizes serdo organizadas, nota-se a repeticdo constante de termos como:
‘liberdade”, “pluralidade”, “cooperacao”, “fraternidade”, “justica”, entre outros,
considerando que a educagao “[...] é, pois, processo e pratica que se concretizam
nas relacdes sociais que transcendem o0 espaco e 0 tempo escolares, tendo em vista
os diferentes sujeitos que a demandam” (BRASIL, 2013, p. 16).

O referido Parecer, assim como os documentos da UNESCO, também
enfatiza 0os processos cognitivos, a valorizagdo da subjetividade e as relagdes
sociais, afirmando que a escola precisa se reinventar considerando as novas
exigéncias globais, por integrar um contexto sociocultural que estd em movimento

constante.

A escola, face as exigéncias da Educacdo Basica, precisa ser
reinventada: priorizar processos capazes de gerar sujeitos inventivos,
participativos, cooperativos, preparados para diversificadas inser¢des
sociais, politicas, culturais e laborais e, ao mesmo tempo, capazes
de intervir e problematizar as formas de producdo e de vida.
(BRASIL, 2013, p. 16).

Retomando a discussédo sobre as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Basica, ao se fazer uma leitura atenta do documento, nota-se a mencgao
constante a palavra “cuidar” enquanto principal fungdo da educagéo que proporciona
a vivéncia e a convivéncia no mundo, conforme podemos observar no excerto

abaixo:

[...] € oportuno e necessario considerar as dimensfes do educar e do
cuidar, em sua inseparabilidade, buscando recuperar, para a fungéo
social da Educacdo Basica, a sua centralidade, que é o estudante.
Cuidar e educar iniciam-se na Educacéo Infantil, agcbes destinadas a
criancas a partir de zero anos, que devem ser estendidas ao Ensino
Fundamental, Médio e posteriores (BRASIL, 2013, p. 17).

Esta visdo esta incutida ndo somente nos documentos oficiais que organizam
a educacéo brasileira, mas, também, na sociedade como um todo; pois, de acordo
com o Censo Escolar da Educacdo Basica de 2019, o niumero de matriculas na
Educacéo Infantil, que atinge a faixa etaria de 0 a 5 anos, cresceu 12,6% do ano de
2015 a 2019, atingindo o numero de 8,9 milhdes em 2019. Este crescimento também

se deu devido ao aumento de 706 mil matriculas em Centros de Educacao Infantil,
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neste mesmo ano. Aliado a isto, temos uma queda no numero de matriculas nos
Anos Iniciais (- 3,5%) e Finais (- 3,7%) do Ensino Fundamental. Essa situacéo reflete
nos dados do Ensino Médio cujo cenario é catastréfico: o nimero total de reduziu
7,6%, nos ultimo 5 anos (BRASIL, 2019).

Mas, considerando a educacdo sistematizada enquanto processo de
aquisicao do saber acumulado ao longo da historia, devemos almejar uma formacéo
plena e igualitaria para todos. Uma formacdo numa escola unitaria que, orientada
pelo principio “[...] da radical hitoricidade do homem, e organizada em torno do
mesmo conteudo, a propria histéria dos homens, identificando como caminho
comum para formar individuos plenamente desenvolvidos (SAVIANI, 2003, p.13).
Assim, se a escola exercer apenas o papel de “cuidar’, fica restrita ao
assistencialismo, e perde sua verdadeira funcdo, que € proporcionar uma formacéao
integral com vistas a transformacao qualitativa da realidade.

Um outro conceito apresentado no documento, foi o termo “qualidade na
escola”, tratado de maneira ampla e relacionado a qualidade de vida na sociedade.
Ou seja, coloca sob a escola a responsabilidade de resolver os problemas sociais
visando tirar o foco do real problema, que é a desigualdade nas relacdes
econbmicas que ocasionam as desigualdades sociais, em uma sociedade marcada
pela divisdo de classes, onde 0s mais ricos se sobrepdem aos mais pobres.

N&o obstante, esta perspectiva impde “novos desafios sociais” a escola e,

consequentemente, a educacgao no século XXI.

7

A qualidade social da educacdo brasileira é uma conquista a ser
construida de forma negociada, pois significa algo que se concretiza
a partir da qualidade da relacdo entre todos 0s sujeitos que nela
atuam direta e indiretamente. Significa compreender que a educacéo
€ um processo de socializacdo da cultura da vida, no qual se
constroem, se mantém e se transformam conhecimentos e valores.
Socializar a cultura inclui garantir a presenca dos sujeitos das
aprendizagens na escola (BRASIL, 2013, p. 20).

Nota-se, portanto, que a permanéncia do aluno na escola, assim como a
reducdo dos altos indices de repeténcia escolar, sdo fatores que proporcionam a
essa “‘qualidade social’, segundo o documento. Porém, assim como proposto nos
documentos do Banco Mundial, analisam-se somente os dados quantitativos, ou

seja, o desempenho dos alunos nas avaliagbes nacionais e internacionais de
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aprendizagem, desconsiderando os fatores sociais que interferem no processo
educativo e ndo conseguem ser resolvidos pela escola.

Desse modo, os dois termos destacados pelas “Diretrizes Curriculares
Nacionais”, direcionam a educacdo o papel de assistencialista, ou seja, ela deve
cuidar de forma qualitativa do aluno buscando sua insercdo pacifica na sociedade,
considerando que esta é dinamica. Destarte, mesmo com a reformulacdo, questiona-
se frequentemente sobre qual sera a contribuicdo destas diretrizes para a educacao

brasileira.

2.2.2. Os Planos Nacionais de Educacao

O 1° Plano Nacional de Educacdo (PNE), foi instituido em 9 de janeiro de
2001, com a promulgacdo da Lei n°® 10.172, pelo entdo, Presidente da Republica
Fernando Henrique Cardoso. Até a aprovacdo da Lei, o projeto tramitou por dois
anos no Congresso Nacional e seu periodo de vigéncia foi do ano de 2001 a 2010.
Em linhas gerais o referido Plano estabeleceu que os Estados, o Distrito Federal e
0s Municipios deveriam construir, com base nessa lei, seus planos decenais
correspondentes. Também evidencia que os entes federados, juntamente com a
sociedade civil, avaliardo periodicamente a implementacdo deste PNE, cabendo ao
Poder Legislativo, por meio das Comissdes de Educacédo da Camara dos Deputados
e do Senado Federal, acompanhar a execucéo do referido plano.

Estabelece ainda que, no quarto ano de vigéncia do PNE serd realizada uma
avaliacdo, a qual podera subsidiar possiveis medidas legais a serem tomadas pelo

Congresso Nacional, para corrigir eventuais distor¢cdes ou deficiéncias:

Art. 4° A Unido instituira o Sistema Nacional de Avaliacdo e
estabelecerd os mecanismos necessarios ao acompanhamento das
metas constantes do Plano Nacional de Educacéo.

Art. 52 Os planos plurianuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar suporte as
metas constantes do Plano Nacional de Educacéo e dos respectivos
planos decenais.

Art. 62 Os Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios empenhar-se-80 na divulgacdo deste Plano e da
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progressiva realizacdo de seus objetivos e metas, para que a
sociedade o conheca amplamente e acompanhe sua implementagéo.
Art. 62 - A. E instituido o ‘Dia do Plano Nacional de Educacao’, a ser
comemorado, anualmente, em 12 de dezembro (Incluido pela Lei n®
12.102, de 2009) (BRASIL, 2001).

Com base nos principios da educacdo brasileira, estabelecidos pela

Constituicao de 1988, este PNE apresenta 0s seguintes objetivos:

- a elevacao global do nivel de escolaridade da populacao;
- a melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis;
- a reducdo das desigualdades sociais e regionais no tocante ao

by

acesso e a permanéncia, com sucesso, na educacdo publica e a
democratizacdo da gestdo do ensino publico, nos estabelecimentos
oficiais, obedecendo aos principios da participacado dos profissionais
da educacdo na elaboracdo do projeto pedagogico da escola e a
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001).

Para reforcar a necessidade de se estabelecer um Plano Nacional para a
educacao brasileira, 0 documento apresenta em sua introducdo um breve historico
da estrutura educacional do pais, afirmando que esta ocorre de maneiras diferentes
em todo o territdrio nacional. O Plano justifica a tentativa de amenizar essa
heterogeneidade, estabelecendo objetivos comuns para a melhoria da qualidade do
ensino. Assim, em sua estrutura, apresenta um diagndéstico de todos os niveis de
ensino e as respectivas diretrizes e metas, que totalizam 295, vinculadas a objetivos
especificos a serem alcancados.

Considerando a situacdo econb6mica do Brasil, que levou a dependéncia
financeira do pais ao Banco Mundial, fez-se necessario adequar as politicas
educacionais as diretrizes estabelecidas por esse organismo financeiro internacional.
Logo, a verséao final do PNE sofreu alteracdes, se comparada com a proposta inicial
apresentada em 1998, que contou com a participacdo de profissionais da educacéo
nacional e também de membros da sociedade civil.

Segundo Valente e Romano (2002, p. 96), as mudancas foram gritantes, visto
gue ambas as propostas de PNE representavam dois projetos de pais conflitantes e

muito diferentes.

De um lado, tinhamos o projeto democratico e popular, expresso na
proposta da sociedade. De outro, enfrentdvamos um plano que
expressava a politica do capital financeiro internacional e a ideologia


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12102.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12102.htm

59

das classes dominantes, devidamente refletido nas diretrizes e metas
do governo (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

Desta forma é possivel perceber que a proposta inicial tinha como objetivo o
fortalecimento da escola publica democratica e a universalizacdo do ensino, o que
significava um aumento no gasto publico. “O custo seria mudar o dispéndio,
equivalente a menos de 4% do PIB nos anos de 1990, para 10% do PIB, ao final dos
10 anos do PNE” (VALENTE; ROMANO, 2002, p. 98).

De outro lado, a proposta final aprovada centralizava a politica educacional
neoliberal que prega o abandono progressivo do Estado na funcdo de manutencéo
do ensino, que é transferida a sociedade de todas as formas possiveis, sob a
bandeira da gestdo democratica. Um exemplo claro sdo as “promogdes” e “festas”
que as escolas geralmente organizam para a arrecadacdo de recursos extras
visando, entre outras coisas, a melhoria da infraestrutura da instituicao,
considerando-se que a verba de custeio destinada é suficiente apenas para
subsidiar as atividades basicas.

O Estado ao nao fornecer os recursos suficientes para a manutencédo da
escola, “obriga” os gestores das instituices escolares a acharem alternativas, junto
com a Comunidade Escolar e a sociedade, para complementar 0s recursos
financeiros. Em pleno século XXlI, isso ainda é muito frequente, tanto no Estado do
Parand, como no Brasil.

Retornando para a discussao do 1° Plano de Educacéo, essas divergéncias
refletiram na implementacéo deste Plano, que além de estabelecer inUmeras metas,
nao era muito claro quanto as estratégias necessarias para o alcance destas. Além
disso, faltou determinar na lei a destinagdo dos recursos financeiros, prejudicando,
portanto, a concretizacdo deste PNE.

Como consequéncia, considerando o término da vigéncia do 1° Plano, assim
como a falha na organizacdo de um Sistema Nacional de Educacéo, foi formada
uma nova comissao nos anos de 2009 e 2010, que ficou responsavel por mobilizar o
setor educacional para a elaboragéao de um novo PNE.

Em 2010, no segundo mandato do Presidente Luis Inacio Lula da Silva, o
Ministério da Educacdo promoveu a | Conferéncia Nacional da Educacao que, de
acordo com Saviani (2014), contou com uma grande mobilizacdo de pessoas

totalizando 4 mil participantes. Foram aprovadas na Plenaria Final 677 propostas
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variando desde a “inclus@o da teméatica LGBT nos livros didaticos” e “cotas raciais
para o ingresso nas universidades publicas” até os 10% do PIB para o financiamento
da educacéo (SAVIANI, 2014, p. 102).

Esta Conferéncia foi de grande importancia para o debate nacional sobre a
educacao, tendo como principal objetivo avaliar o plano anterior estabelecendo as
estratégias para o préximo decénio. Dessa forma, o novo Plano deveria ter sido
aprovado em 2011, porém, considerando a inconsisténcia do plano anterior, foi
necessario realizar algumas alteracdes na legislacdo a fim de redefinir sobre a
liberacdo de verbas para custear o ensino publico, visando a efetivacdo das metas
propostas pelo PNE.

Para tanto, em 2009 foi acrescido um inciso na Constituicdo Federal de 1988
com a seguinte redagao: “Art. 214: VI - Estabelecimento de meta de aplicacéo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do produto interno bruto (Inciso
acrescido pela EC n° 59, de 2009)” (BRASIL, 2009).

Destarte, o segundo Plano Nacional De Educacdo (PNE), expresso pela Lei
n° 13.005, foi sancionado em 25 de junho de 2014, pela entdo Presidente da

Republica Dilma Rousseff, cujas acdes apresentadas visavam:

[...] erradicacdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; melhoria na qualidade do ensino; formacao para o trabalho;
promog¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do pais; e
estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em
educacgdo como proporcao do produto interno bruto (BRASIL, 2015,

p. 9).

Segundo o documento, essas acdes s6 se concretizariam por meio de um
planejamento sistematico das prioridades e procedimentos necessarios “[...] a fim de
promover a interacdo e coordenacdo entre os diversos setores da administracdo
para um coerente processo de intervencdo na realidade, de sorte a fugir da
imponderabilidade e evitar situagdes criticas (BRASIL, 2015, p.10).

Também é importante destacar, conforme evidenciado por Dourado (2017),
gue o PNE uma tramitacdo complexa considerando que a proposta foi encaminhada
pelo Poder Executivo Federal ao Congresso Nacional no final do ano de 2010 sendo
objeto de emendas com efetiva participacdo da sociedade civil. Nao obstante, sua
aprovacao e publicacéo ocorreu quase quatro anos de tramitacdo. Ou seja, percebe-

se que o documento foi discutido, elaborado e aprovado no momento de maior
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didlogo do Governo e do Ministério da Educacédo com os profissionais da educacéao,
suas entidades representativas e a sociedade como um todo.

Porém, esse movimento de efetivo debate na elaboracdo de documentos
oficiais para a Educacdo brasileira deixou de acontecer devido as mudancas de
Governo a partir do ano de 2013. Inclusive o proprio movimento de construcdo da
BNCC proporcionou um debate “engessado” que delegava como e em que pontos
do documento realmente poderiam ocorrer sugestdbes de mudancas conforme
veremos mais adiante.

Retornado a anélise, o Novo Plano Nacional de Educacéo (2014-2024) define

vinte metas, conforme apresentadas no quadro abaixo:

Quadro 3: Metas do PNE 2014-2024

1. Universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criangas de quatro a
cinco anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches de forma a atender,
no minimo, cinquenta por cento das criangas de até trés anos até o final da vigéncia deste
PNE.

2. Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a populacdo de seis a
gquatorze anos e garantir que pelo menos noventa e cinco por cento dos alunos concluam
essa etapa na idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PNE.

3. Universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populagdo de quinze a
dezessete anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE, a taxa liquida de
matriculas no ensino médio para oitenta e cinco por cento.

4. Universalizar, para a populagédo de quatro a dezessete anos com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, o acesso a educacédo
basica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, coma garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servi¢os especializados, publicos e conveniados.

5. Alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do terceiro ano do ensino
fundamental.

6. Oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos (as) alunos (as) da
educacao basica.

7. Fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a atingir as seguintes médias
nacionais para o IDEB:

IDEB 2015 2017 2019 2021
Anos iniciais do Ensino Fundamental 5,2 55 5,7 6,0
Anos Finais do Ensino Fundamental 4,7 5,0 5,2 5,5
Ensino Médio 43 47 5,0 5,2
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8. Elevar a escolaridade média da populacdo de dezoito a vinte e nove anos, de modo a
alcancar, no minimo, doze anos de estudo no ultimo ano de vigéncia deste Plano, para as
populacBes do campo, da regido de menor escolaridade no pais e dos vinte e cinco por
cento mais pobres, e igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros declarados a
Fundacéo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

9. Elevar a taxa de alfabetizacdo da populacdo com quinze anos ou mais para noventa e
trés inteiros e cinco décimos por cento até 2015 e, até o final da vigéncia deste PNE,
erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em cinquenta por cento a taxa de analfabetismo
funcional.

10. Oferecer, no minimo, 25% das matriculas de educacédo de jovens e adultos, nos ensinos
fundamental e médio, na forma integrada a educacao profissional.

11. Triplicar as matriculas da educacéo profissional técnica de nivel médio, assegurando a
qualidade da oferta e pelo menos cinquenta por cento da expansdo no segmento publico.
Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagéo superior para cinquenta por cento e
a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagdo de dezoito a vinte e quatro anos,
assegurada a qualidade da oferta e expansdo para, pelo menos, quarenta por cento das
novas matriculas, no segmento publico.

13. Elevar a qualidade da educacgéo superior e ampliar a propor¢cdo de mestres e doutores
do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do sistema de educagdo superior para
setenta e cinco por cento, sendo, do total, no minimo, trinta e cinco por cento doutores.

14. Elevar gradualmente o nimero de matriculas na pos-graduacao stricto sensu, de modo a
atingir a titulagdo anual de sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores.

15. Garantir, em regime de colaborag&o entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, no prazo de um ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formagéo de
profissionais da educacédo de que tratam os incisos I, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras
da educacdo basica possuam formacdo especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

16. formar, em nivel de pos-graduacao, cinquenta por cento dos professores da educacéo
basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos (as) os (as) profissionais
da educacgdo bésica formacdo continuada em sua area de atuacdo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagfes dos sistemas de ensino.

17. Valorizar os (as) profissionais do magistério das redes publicas de educacgéo béasica de
forma a equiparar seu rendimento médio ao dos (as) demais profissionais com escolaridade
equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste PNE.

18. Assegurar, no prazo de dois anos, a existéncia de planos de carreira para 0s (as)
profissionais da educacédo basica e superior publica de todos os sistemas de ensino e, para
o plano de carreira dos (as) profissionais da educacdo basica publica, tomar como
referéncia o piso salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIl do art.206 da Constituicdo Federal.

19. Assegurar condicdes, no prazo de dois anos, para a efetivagdo da gestdo democrética
da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a
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comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da
Unido para tanto.

20. Ampliar o investimento publico em educacao publica de forma a atingir, no minimo, o
patamar de sete por cento do Produto Interno Bruto (PIB) do pais no quinto ano de vigéncia
desta lei e, no minimo, o equivalente a dez por cento do PIB ao final do decénio.

Fonte: Plano Nacional de Educag&o 2014-2024 (BRASIL, 2015).

Analisando as informacfes contidas no quadro, podemos inferir que as quatro
primeiras metas do Plano objetivam atender a principal diretriz, estabelecida na
década de 1990 pelos organismos internacionais, para a educacdo, qual seja: a
universalizacdo do ensino, ou seja garantir o acesso e a permanéncia de todos os
educandos no processo escolar, desde a educacao infantil, ensino fundamental e
até o Ensino Médio. Nessa perspectiva, o Plano prop6e a ampliagdo do niumero de
vagas, e o0 atendimento especializado aquelas pessoas com necessidades
educacionais especiais.

Da meta numero cinco em diante, o eixo principal € a melhoria na qualidade
do ensino, por meio da alfabetizacdo, que deve ser efetivada até a terceira série,

conforme a estratégia apresentada abaixo:

5.1) estruturar os processos pedagogicos de alfabetizacdo, nos anos
iniciais do ensino fundamental, articulando-os com as estratégias
desenvolvidas na pré-escola, com qualificacdo e valoriza¢éo dos (as)
professores (as) alfabetizadores e com apoio pedagégico especifico,
a fim de garantir a alfabetizagdo plena de todas as criancas (BRASIL,
2015).

Prosseguindo, a meta seis trata da oferta da educacdo em tempo integral. Ja
a meta sete tem como objetivo a melhoria da educacédo basica em todas as suas
etapas e modalidades, sendo discriminada em trinta e seis estratégias, que visam
melhorar os indices obtidos no IDEB!8. Para tanto, entre estas estratégias o Plano

coloca a necessidade de implantacdo de uma Base Nacional Comum:

7.1) estabelecer e implantar, mediante pactuacdo interfederativa,
diretrizes pedagodgicas para a educacdo béasica e a base nacional

18 O indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb) foi criado em 2007 e reine, em um so
indicador, os resultados de dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da educacéo: o
fluxo escolar e as médias de desempenho nas avaliagfes. O Ideb é calculado a partir dos dados
sobre aprovacao escolar, obtidos no Censo Escolar, e das médias de desempenho no Sistema de
Avaliacao da Educacdo Basica (Saeb) (INEP, 2020b). Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb.
Acesso em: 13 jun. 2020.
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comum dos curriculos, com direitos e objetivos de aprendizagem e
desenvolvimento dos (as) alunos (as) para cada ano do ensino
fundamental e médio, respeitada a diversidade regional, estadual e
local (BRASIL, 2015).

As metas oito, nove e dez tratam da oferta da Educacao de Jovens e Adultos,
enquanto a meta onze faz referéncia a necessidade de ampliar em cinquenta por
cento as vagas no ensino profissional.

As metas doze, treze e quatorze abordam aspectos quantitativos e
qualitativos acerca do ensino superior. Nas metas quinze, dezesseis e dezessete a
formacdo inicial e continuada dos profissionais da educacédo é abordada bem como
a valorizacdo da carreira docente das redes publicas da Educacdo Basica. A meta
dezenove se refere a efetivacdo da gestdo democratica nas instituicbes escolares.
Por fim, a meta vinte trata sobre a ampliacdo dos investimentos financeiros na
educacao, que até o final do decénio deve ser equivalente ao Produto Interno Bruto
(PIB) do pais.

Também, é importante destacar que, de acordo com o projeto de lei, seriam
realizadas até o fim da década, pelo menos duas Conferéncias Nacionais de
Educacdo (CONAEs), e seria criado o Férum Nacional de Educacdo, que
acompanharia a execucao da proposta. Por essa razdo, no ano de 2008 foi realizada
a Conferéncia Nacional de Educacdo Basica (CONEB) e em 2012 e 2014 as
conferéncias nacionais de educacdo, as quais foram organizadas nos niveis
municipais, regionais, distrital e estaduais trazendo grandes contribuicdes para o
campo educacional.

Todavia, vale lembrar que desde 2013 o Brasil vem passando por mudancas
no campo politico, que influenciaram os diversos setores do pais. Assim, surgiram
denuncias de cunho financeiro contra o Partido dos Trabalhadores (PT), o qual
estava ocupando a presidéncia da Republica, seguidas de varias manifestacdes
populares, organizadas pela classe média juntamente com a midia a fim de mostrar
“[...] um profundo incbmodo com as politicas de inclusdo social dos governos
petistas” (SOUZA, 2016, p. 102).

Apesar disso, nas eleicbes de 2014 a presidente Dilma Rousseff conseguiu,
por uma margem pequena, permanecer no poder, mas, por pouco tempo, haja vista
gue no ano de 2015 ela acabou sofrendo impeachment com base na alegacao de

“pedaladas fiscais”, sendo substituida pelo seu Vice-Presidente Michel Temer.
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Nesse contexto, segundo Dourado (2016), surgiram mudancas nos setores
econdmico e fiscal aliadas a varios conflitos politicos que influenciaram diretamente
nas metas e nas estratégias estabelecidas pelo Plano. Por consequéncia, € possivel
notar pouquissimos avancgos significativos no campo educacional, considerando tudo
que fora proposto no novo PNE.

No final de 2018, com a realizacdo de novas eleicbes presidenciais, 0s
conflitos no campo politico se acirraram quando o entdo candidato a Presidéncia da
Republica, Jair Messias Bolsonaro, representante da extrema-direita utilizando um
discurso “conservador”, armamentista, “contrario a corrupcédo” e sob o slogan “Brasil
acima de tudo, Deus acima de todos”, conseguiu se eleger. Porém, a populacéo,
que ja estava dividida na eleicao anterior, dividiu-se ainda mais, o que culminou com
uma nova onda de manifestac6es favoraveis e contrarias ao entao candidato.

Logo no primeiro ano de mandato, o Governo demonstrou sua inconsisténcia
com nomeacdes e exoneracdes frequentes, as quais impedem a organizacdo dos
setores, assim como discursos controversos e Vvarios ataques as instituicdes, em
especial as Universidades e aos Agentes Publicos. Neste contexto, a educagédo vem
sendo prejudicada constantemente, devido a postura adotada pelo primeiro Ministro
da Educacdo nomeado em 2020, Abraham Weintraub, que, segundo Gomes e
Garcia (2020), permaneceu quatorze meses no cargo, envolvendo-se em polémicas
que originaram abertura de inquéritos para investigar crimes de racismo e ameacas
aos Ministros do Supremo Tribunal Federal (STF), além dos ataques a
Universidades Publicas, denominadas por ele, como locais de “balburdias”.

Apos idas e vindas de nomeacdes para o Ministério da Educacgéo, no dia 16
de julho de 2020 o pastor e professor Milton Ribeiro tomou posse como o quarto
Ministro do Governo Bolsonaro, permanecendo até hoje. Aliado a essas questdes, 0
Brasil e 0 Mundo vem enfrentado desde o inicio do ano de 2020, uma emergéncia
na saulde publica, devido a pandemia do Novo Coronavirus (COVID-19), a qual
obrigou varios setores da sociedade, inclusive os estabelecimentos de ensino, a
tomarem medidas de distanciamento e isolamento social, e a consequente,
suspensao das atividades escolares na forma presencial.

Essa situagdo deu novos rumos ao debate sobre o acesso e a permanéncia
na escola, considerando que milhdes de educandos ndo possuem equipamentos

tecnolégicos e nem redes de internet, suficientes para estudarem de forma remota.
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Isso certamente ocasionara profundas sequelas na educacdo brasileira nos
préximos anos, em todos 0s niveis educacionais.

Desse modo, mais do que nunca, para que a educacao no Brasil avance,
torna-se necessario pensa-la como uma politica de Estado e ndo de Governo, com
objetivos claros quanto a formacdo humana almejada para esta nacdo e ndo como
projetos temporarios que mudam junto com os Governos. O MEC precisa de um
projeto educacional consistente que resista a mudanca dos governantes politicos.

Enfim, estamos no ano de 2021, no sétimo ano que o segundo plano foi
aprovado, e mais do que nunca € essencial reavaliar, e tracar novas estratégias para
a educacdo, que esta intimamente ligada as relacfes politicas, econdmicas e sociais

de cada periodo historico.

2.3. IMPLEMENTACAO DA NOVA BASE CURRICULAR PARA A EDUCACAO E
SEUS PRINCIPIOS

A implantacdo de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a
Educacao, esta prevista na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)

de 1996, que em seu inciso IV do artigo 9°, coloca como competéncia da Unido:

IV- estabelecer, em colaboracdo com os estados, o Distrito Federal e
0S municipios, competéncias e diretrizes para a educacao infantil, o
ensino fundamental e o médio, que norteardo os curriculos e seus
contetdos minimos, de modo a assegurar formagédo basica comum
(BRASIL, 1996).

Também o Art. 26 da LDB estabelece que:

Art. 26. Os curriculos da educacao infantil, do ensino fundamental e
do ensino médio devem ter base nacional comum, a ser
complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma parte diversificada, exigida pelas
caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos (BRASIL, 1996).

s

A importancia dessa Base Nacional Comum é tratada ainda no Plano

Nacional de Educacéo que, ao estabelecer as metas para a educacao no proximo
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decénio, inclui a melhoria da Educacéo Basica com a “[...] a implantacdo dos direitos
e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento que configurardo a base nacional
comum curricular do ensino fundamental” (BRASIL, 2014, p. 31).

Porém, mesmo estando prevista na legislacdo brasileira, a elaboragdo da
BNCC ocasionou grandes discussées no ambito académico, no que diz respeito a
sua organizacdo, assim como pelos conteddos nela propostos. Pois, essa
centralizacdo do curriculo compromete os encaminhamentos democraticos e
pedagdgicos das instituicbes escolares, limitando a autonomia docente na
organizacdo do processo de ensino e aprendizagem.

Assim, entre os meses de outubro de 2015 a marco de 2016, a primeira
versao do texto, propriamente dito, da BNCC para a Educacédo Infantil e o Ensino
Fundamental foi divulgado para as escolas, para os profissionais da educacéo e
para organizacfes da sociedade civil, a fim de que debatessem sobre a proposta.
Apds esse momento de consultas, a Universidade de Brasilia e a Pontificia
Universidade Catdlica (PUC), no Rio de Janeiro, juntamente com o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (CONSED) e a Unido Nacional dos Dirigentes
Municipais de Educacdo (UNDIME), sistematizaram as milhares de contribuicbes
colhidas e apresentam em maio de 2016 a segunda versao do texto.

Posteriormente, entre os meses de junho a agosto de 2016, foram
organizados seminarios voltados para professores universitarios, que desenvolvem
pesquisas e atuam nas diversas areas do conhecimento que envolvem a Educacao
Basica. Na sequéncia, foram organizados outros seminarios, que aconteceram entre
os dias 23 de junho a 10 de agosto de 2016, que tiveram como publico alvo
professores universitarios, atuantes na pesquisa e no ensino das diferentes areas
dos conhecimentos que abrangem a Educac¢do Basica. ApGs todo esse processo, 0
documento foi entdo examinado pelo Comité Gestor da Base Nacional Comum
Curricular e Reforma do Ensino Médio, nomeado pela Portaria n°® 790/2016 - MEC
(BRASIL, 2016).

A homologagédo da versdo final da BNCC ocorreu em 2017 e, logo na
apresentacao do documento, o entdo Ministro da Educacdo, Rossieli Soares da
Silva afirmou que a Base, por si sO, ndo alterara as desigualdades presentes na

Educacao Basica do Brasil, mas € essencial para iniciar as mudancas, considerando
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que influenciarda ndo somente os curriculos, mas, também, a formacao inicial e
continuada dos profissionais da area.

Nestes termos a BNCC é definida como:

[..] um documento de carater normativo que define o conjunto
organico e progressivo de aprendizagens essenciais que todos 0s
alunos devem desenvolver ao longo das etapas e modalidades da
Educacéo Basica, de modo a que tenham assegurados seus direitos
de aprendizagem e desenvolvimento, em conformidade com o que
preceitua o Plano Nacional de Educacgédo (BRASIL, 2017, p. 7).

Sob o slogan de estabelecer os conteidos minimos para a educacdo em todo
o territério nacional, a BNCC orienta-se “[...] pelos principios éticos, politicos e
estéticos que visam a formacgdo humana integral e a construcdo de uma sociedade
justa, democrética e inclusiva [..] (BRASIL, 2017, p. 7), a fim de superar a
fragmentacao das politicas educacionais garantindo uma educacdo de qualidade a
todos.

Neste contexto, dois termos sdo destacados no documento como prioridades,
a saber: “equidade e igualdade”, pois justifica-se que por meio deles sera possivel
organizar propostas pedagogicas que considerem as necessidades e o0s interesses
dos educandos. Para uma melhor clareza quanto ao objetivo que se deseja
alcancar, para utlizagdo destes termos no documento, torna-se necessario
compreender a perspectiva tedrica abordada.

Assim, segundo Bottomore (2001), na perspectiva Marxista existem dois tipos

de igualdade, que correspondem a duas fases da sociedade pds-revolucionaria:

Na primeira, predomina o principio “de cada qual segundo sua
capacidade, a cada qual segundo o trabalho realizado”. Esse
principio de distribuicdo - ao contrario do que pretendem o0s
defensores da sociedade capitalista atual - sé se concretizara na
sociedade pés-revolucionaria, onde todos os outros critérios pelos
guais a distribuicdo tem sido feita serdo abolidos como ilegitimos e
injustos. O outro principio “de cada qual segundo a sua capacidade,
a cada qual as suas necessidades” corresponde a fase comunista
superior da sociedade pés-revolucionaria. S6 no COMUNISMO sera
conferido um tratamento realmente igual aos seres desiguais, com
todas as suas necessidades forcosamente desiguais (BOTTOMORE,
2001, p. 187).
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Neste sentido, comparando esta definicdo com a abordagem realizada na
BNCC, percebe-se que ela ndo considera as condi¢cdes materiais e econémicas que
determinam os resultados das capacidades dos individuos. Vale dizer que o
documento ndo leva em consideragdo 0s determinantes sociais de cada sujeito,
como afirma Bottomore (2001), pois o principio de distribuicdo social ndo equivale a
um “tratamento justo”.

Isso significa dizer que, a igualdade na BNCC é aplicada a todas as pessoas
de forma abstrata. Consideramos que cada individuo recebe um “tratamento
materialmente desigual”’, haja vista que as oportunidades de acesso ao sistema
escolar sdo fornecidas, mas, em contrapartida, as condicbes para a sua efetivacéo
variam bastante, em especial a situacao socioeconémica de cada pessoa.

Diante do exposto, retomando aquilo que registra Bottomore (2001), a
igualdade somente acontecera em uma sociedade quando ela se reestruturar
economicamente, de modo que o interesse individual de acumulacdo de capital
desapareca prevalecendo o interesse coletivo e 0 bem comum.

No que diz respeito a “equidade” a BNCC coloca que o termo pressupde
reconhecer que as necessidades dos educandos sao diferentes, o que exige o
desenvolvimento de praticas pedagdgicas visando a reverter a situacdo de
marginalizacdo de grupos minoritarios, como por exemplo, 0s povos, indigenas,
quilombolas e as pessoas com deficiéncia.

Analisando o documento Cury, Reis e Zanardi (2018) evidenciam que a
BNCC representa um sonho iluminista, principalmente no que se refere a de
universalizacdo do acesso ao conhecimento acumulado e a qualidade da educacao,
alcancada por meio da distribuicdo isonémica e igualitaria destes conhecimentos.

Porém, segundo os autores, a burguesia apropriou-se deste “sonho” para
legitimar seus interesses estabelecendo crencas e padrdes adequados para a

reproducao de uma sociedade extremamente desigual.

Ocorre que, mesmo com a desigualdade como questao estruturante,
a educacdo escolarizada pretende promover a equidade de
conhecimentos compreendidos como essenciais para proporcionar
uma maior igualdade de oportunidades nas disputas por um lugar no
mercado de trabalho e no exercicio da cidadania (CURY, REIS,
ZANARDI, 2018, p. 53).
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Considerando esta breve reflexdo sobre o sentido dos termos “lgualdade” e
“Equidade”, devemos entender que as mudancas no curriculo propostas pela
BNCC serdo voltadas para tematicas contemporaneas baseadas no novo cenério
mundial o qual requer do individuo “[...] reconhecer-se em seu contexto historico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo, aberto ao novo,
colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel” (BRASIL, 2017, p. 14).

Tudo isso visando proporcionar uma educacao voltada para o mercado e
para a reproducéo das relagdes sociais da sociedade capitalista, formando cidad&aos
pacificos e funcionérios eficientes. Contudo, compartilhando da ideia de Duarte
(2008) de que a educacdo escolar deve se basear no trabalho educativo este
precisa, por sua vez, “[...] diferenciar-se de formas espontaneas de educagéao [...],
também dirigidas por fins, mas que ndo sdo os de produzir a humanidade no
individuo” (DUARTE, 2008, p. 37).

Assim, segundo o documento o ensino proporcionado durante a Educacéo
Basica deve ser voltado para aprendizagens essenciais que asseguram o0
desenvolvimento de competéncias gerais, nas quais devem ser inter-relacionadas e
refletidas no planejamento pedagogico das trés etapas da Educacéo Basica.

7

Na BNCC, competéncia € definida como “mobilizacdo de
conhecimentos (conceitos e procedimentos), habilidades (préticas,
cognitivas e socioemocionais), atitudes e valores para resolver
demandas complexas da vida cotidiana, do pleno exercicio da
cidadania e do mundo do trabalho (BRASIL, 2017, p. 8).

Neste ponto, torna-se necessario apresentar algumas discussdes quanto ao
termo competéncia, definido por Perrenoud (2000) como a capacidade de
mobilizacdo de diversos recursos cognitivos visando a que o individuo enfrente uma

determinada situagéo.

Para desenvolver competéncias € preciso, antes de tudo, trabalhar
por problemas e projetos, propor tarefas complexas e desafios que
incitem os alunos a mobilizar seus conhecimentos e, em certa
medida, completa-los. Isso pressupde uma pedagogia ativa,
cooperativa, aberta para a cidade ou para o bairro, seja na zona
urbana ou rural. Os professores devem parar de pensar que dar
aulas é o cerne da profissdo (PERRENOUD, 2000, p. 3).
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Ou seja, percebe-se uma acéao limitada, no caso o educando conseguira atuar
superficialmente nas questdes sociais e locais perdendo a visdo do todo. Logo, de
acordo com a BNCC “ser competente” implica na capacidade de utilizar o
conhecimento construido (valores, atitudes, conceitos e procedimentos) na
resolucdo de problemas do dia a dia. Isso exige a atualizacdo constante dos
conhecimentos, além de desenvolver a capacidade para gerir as informacdes
recebidas, considerando as constantes mudancas da sociedade.

Nesse aspecto, o documento atribui ao professor a responsabilidade
pedagogica de desenvolver as competéncias nos educandos a fim de que alcancem
0 “sucesso” na sociedade, sendo que para tanto € necessario que a Unido revise
“[...] a formac&o inicial e continuada dos professores para alinha-los a BNCC”
(BRASIL, 2017, p. 21).

Neste contexto Kuenzer (2016) destaca que as determinacbes para a
formacdo docente se baseiam nos processos de aprendizagem flexivel, ou seja,
visam formar profissionais flexiveis, que se adaptam as mudancas cientificas e
tecnologicas da contemporaneidade. Uma formacgéo que, por sua vez, exige uma
qualificacdo voltada para as experiéncias praticas e tem como centro o
“conhecimento tacito” (senso-comum), a autonomia e a criatividade.

Isto significa que os docentes devem trabalhar como funcionarios proativos
(criativos, inovadores, que desenvolvam metodologias diferenciadas e saibam utilizar
as novas tecnologias) para formar trabalhadores proativos, que atendem as novas
exigéncias do mercado de trabalho, contribuindo, assim, para a manutencdo do
sistema econémico vigente (capitalismo).

Neste sentido, apresentamos, a seguir, as competéncias gerais que O0S
educandos devem desenvolver ao longo da Educacdo Basica aprovadas no

documento:

Quadro 4: Competéncias Gerais da Educacao Basica propostas pela BNCC

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos sobre o mundo fisico,
social, cultural e digital para entender e explicar a realidade, continuar aprendendo e
colaborar para a construcao de uma sociedade justa, democrética e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem propria das ciéncias, incluindo
a investigacdo, a reflexdo, a andlise critica, a imaginacédo e a criatividade, para investigar
causas, elaborar e testar hipéteses, formular e resolver problemas e criar soluc¢des (inclusive
tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.
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3. Valorizar e fruir, as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das locais as mundiais e
também participar de praticas diversificadas da producao artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como Libras e escrita),
corporal, visual, sonora e digital - , bem como conhecimentos das linguagens artistica,
matematica e cientifica, para se expressar e partilhar informacdes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informag&o e comunicacéao de forma
critica, significativa, reflexiva e ética nas diversas praticas sociais (incluindo as escolares)
para se comunicar, acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-se de conhecimentos
e experiéncias que lhe possibilitem entender as rela¢des préprias no mundo do trabalho e
fazer escolhas alinhadas ao exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacgfes confiaveis, para formular, negociar
e defender ideais, pontos de vista e decisbes comuns que respeitem e promovam os direitos
humanos, a consciéncia socioambiental e o consumo responsavel [...], com posicionamento
ético em relacdo ao cuidado de si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional, compreendendo-se
na diversidade humana e reconhecendo suas emocgfes e as dos outros, com autocritica e
capacidade de lidar com elas.

9. Exercitar a empatia, o didlogo a resolucdo de conflitos e a cooperacdo fazendo-se
respeitar e promovendo o respeito ao outro e aos direitos humanos, com acolhimento e
valorizacdo da diversidade de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades,
culturas e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza, com a qual deve se
comprometer.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade, flexibilidade, resiliéncia
e determinacgéo, tomando decisbes com base em principios éticos, democréticos, inclusivos,
sustentaveis e solidarios.

Fonte: BRASIL, 2017, p. 9-10.

Essas competéncias representam, na visdo dos organismos internacionais, 0
gque os educandos precisam “saber” para “desenvolver” ao longo da vida em
sociedade: ser autbnomo, viver bem coletivamente, respeitar a diversidade humana
e 0 meio ambiente, criar tecnologias novas e resolver problemas cotidianos.

Uma outra expressao enfatizada pela BNCC é a “Educacéao Integral’” que visa

ao pleno desenvolvimento das singularidades e diversidades do individuo, pois

Independentemente da duracdo da jornada escolar, o conceito de
educacdao integral com o qual a BNCC esta comprometida se refere a
construcdo intencional de processos educativos que promovam
aprendizagens sintonizadas com as necessidades, as possibilidades
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e 0s interesses dos estudantes e, também, com os desafios da
sociedade contemporénea (BRASIL, 2017, p. 14).

Dentro do contexto de uma sociedade de classes, baseada no sistema
capitalista, a qual vivemos, o sistema escolar acaba por refletir e reproduzir as
relacbes sociais desiguais, ao apresentar uma dualidade no processo de ensino.
Assim, temos uma proposta de educagéo para as classes menos favorecidas e outra
para as classes dominantes que possuem maior poder aquisitivo. “O acesso ao
conhecimento da-se de maneira profundamente desigual e seletiva”, porque, faz-se
necessario reproduzir algumas questdes de carater ideoldgico e a instituicdo escolar
esta servindo de aparato nessa reproducédo (DUARTE, 2008, p. 02).

Destarte, nas ultimas décadas, vem sendo disseminada a ideia de que a
escola publica deve preparar o individuo para a vida e para o mercado de trabalho,
potencializando seu conhecimento e suas habilidades. Essa ideia desvaloriza o
verdadeiro papel da instituicdo escolar, que € a transmissao do conhecimento
acumulado historicamente, para que o educando compreenda e transforme
positivamente a sua realidade social.

Também € importante destacar que, neste contexto da “educacédo
contemporanea” a educacéo e o ambiente escolar estdo envoltos para as questoes
subjetivas, tais como “[...] a valorizacéo de que o individuo deve aprender por si so0;
gue o processo de aprender € mais relevante que o conhecimento produzido
historicamente, e o carater de adaptacédo € mais importante do que a sua formacéo”
(DUARTE, 2008, p. 09). Isto é definido pelo autor como um “relativismo pedagdgico”,
que reflete na fragmentacdo do curriculo escolar, podendo levar ao seu
desaparecimento como consequéncia extrema.

Assim, Duarte (2008) faz reflexdes importantes sobre a escolha dos

conteudos a serem ensinados

Como definir conteddos que devam ser ensinados a todas as
criangas se o critério de relevancia ou até mesmo de veracidade dos
conhecimentos € a cultura especifica a qual pertence o individuo?
Como definir-se um curriculo comum a todos se ndo existe uma
referéncia para todos? [...] (DUARTE, 2010, p. 36).

Portanto, refletindo sobre o carater ideoldgico dos documentos oficiais que
norteiam a politica educacional no Brasil, e também as instituicdbes escolares,

acreditamos que a educacao deve caminhar no sentido contrario ao da seletividade
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do conhecimento para determinadas classes sociais, tendo como finalidade Unica e

imprescindivel a formacdo humana de carater critico.

2.3.1. A BNCC para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Com base nas competéncias gerais para a Educacéo Basica (Quadro 4) a
BNCC divide as disciplinas do Ensino Fundamental em 5 Areas do Conhecimento, a
saber: Linguagens (Lingua Portuguesa, Arte, Educacéo Fisica e Lingua Inglesa),
Matematica, Ciéncias da Natureza, Ciéncias Humanas (Geografia e Histéria) e
Ensino Religioso. Estas, por sua vez, possuem “competéncias especificas” visando a

[...] articulacdo horizontal entre as areas, perpassando todos os
componentes curriculares, e também a articulagcao vertical, ou seja,
a progressao entre o Ensino Fundamental — Anos Iniciais e o
Ensino Fundamental — Anos Finais e a continuidade das
experiéncias dos alunos, considerando suas especificidades
(BRASIL, 2017, p. 28).

Para tanto, cada disciplina apresenta um conjunto de habilidades a serem
desenvolvidas pelos educandos nas quais “[..] estdo relacionadas a diferentes
objetos do conhecimento — aqui entendidos como contelidos, conceitos e processos,
que, por sua vez, sdo organizados em unidades tematicas (BRASIL, 2017, p. 28).

Destarte, a BNCC afirma que nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental deve-
se valorizar a ludicidade na aprendizagem articulada com as experiéncias vividas

pelo educando na Educacao Infantil.

Tal articulacdo precisa prever tanto a progressiva sistematizacéo
dessas experiéncias quanto o desenvolvimento, pelos alunos, de
novas formas de relagdo com o mudo, novas possibilidades de ter
e formular hipéteses sobre os fenémenos, de testa-las, de refuta-las,
de elaborar conclusdes, em uma atitude ativa na construcdo de
conhecimentos (BRASIL, 2017, p. 58).

Para reforcar este posicionamento o documento afirma que, neste periodo da
vida, entre 6 a 10 anos, a crianga passa por diversas mudangas em seu processo de

desenvolvimento que, por sua vez, alteram suas relagcbes com 0s outros, com 0
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mundo e consigo mesma adquirindo autonomia e interagindo mais efetivamente no

espaco que ocupa. Logo, o trabalho desenvolvido pela escola deve se organizar

[..] em torno dos interesses manifestos pelas criangas, de suas
vivéncias mais imediatas para que, [...] possam progressivamente,
ampliar essa compreensdo, 0 que se da pela mobilizacdo de
operacdes cognitivas cada vez mais complexas e pela sensibilidade
em aprender o mundo, expressar-se sobre ele e nele atuar (BRASIL,
2017, p. 59).

Assim, segundo a BNCC, a crianca desenvolve esses interesses a partir de
suas vivéncias e descobertas no contexto social, familiar e cultural. Diante disso, nos
dois primeiros anos do Ensino Fundamental, o ensino precisa ter como foco o
processo de alfabetizac&o, ou seja, oportunizar a apropriacdo por parte dos alunos
“[...] do sistema de escrita alfabética de modo articulado com o desenvolvimento de
outras habilidades de leitura e escrita [...] (BRASIL, 2017, p. 59) para sua insergéo
no mundo letrado.

Essa progressdo do conhecimento, citada pela Base ao longo dos Anos

Iniciais do Ensino Fundamental, ocorre por meio da

[..] consolidacéo das aprendizagens anteriores e pela ampliacdo
das praticas de linguagem e da experiéncia estética e intercultural
das criancas, considerando tanto seus interesses e suas
expectativas quanto o que ainda precisam aprender. Ampliam-se a
autonomia intelectual, a compreensdo de normas e dos interesses
pela vida social, o que lhes possibilita lidar com sistemas mais
amplos, que dizem respeito as relacdes dos sujeitos entre si, com a
natureza, com a histéria, com a cultura, com as tecnologias e com o
ambiente (BRASIL, 2017, p. 59).

O documento propBe que € necessario que as propostas curriculares
assegurem o “percurso continuo de aprendizagem entre as duas fases do Ensino
Fundamental” promovendo a integracdo entre ambas, evitando uma ruptura no
processo de aprendizagem e garantindo o sucesso dos alunos (BRASIL, 2017).

Analisando as informacdes apresentadas até o momento, € possivel inferir
gque o ensino para 0s Anos Inicias, proposto pela BNCC, precisa articular as
experiéncias que a crianga ja possui com o conhecimento da Lingua Portuguesa,
fornecendo as bases para a aprendizagem das disciplinas, que serédo estudadas nos

Anos Finais do Ensino Fundamental, conforme é possivel verificar no quadro abaixo:
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Quadro 5 - Disciplinas e seus objetivos de aprendizagem propostos pela BNCC para
0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental

Lingua Portuguesa: compreender as diferencas entre escrita e outros sistemas de
representacao grafica; conhecer o alfabeto e o sistema de escrita; dominar as convencgdes
graficas bem como as relacdes entre grafemas e fonemas; decodificar palavras e textos
escritos; desenvolver a leitura e o reconhecimento global das palavras.

Artes: expressar a criatividade no fazer investigativo; desenvolver por meio das diversas
linguagens artisticas, habilidades relacionadas as linguagens verbal e ndo verbal.

Educacéo Fisica: potencializar e ampliar seus conhecimentos nas vivéncias escolares por
meio do brincar a fim de transitarem nas diversas esferas da sociedade; produzir e
vivenciar praticas corporais qualificando-se para a leitura e producdo de textos cujo foco
sao as distintas experiéncias obtidas no ambito escolar para compreensdo do mundo.

Matematica: apreender os significados dos objetos matematicos e suas aplicagdes nos
diversos temas da area matematica e no cotidiano; resolver problemas com nimeros
naturais e decimais avaliando os procedimentos usados na resolucdo bem como a
plausibilidade dos resultado alcangados; identificar a estabelecer pontos de referéncia para
localizagdo e deslocamento de objetos; construir representacdes de espagos e distancias
tendo como suporte mapas, croquis etc; resolver problemas cotidianos que envolvam
grandezas e medidas sem o uso de férmulas, recorrendo, se necessario a medidas
padronizadas usuais; desenvolver atitudes éticas e responsaveis em relagdo ao consumo.

Ciéncias: vivenciar momentos investigativos ampliando e exercitando a curiosidade, a
capacidade de observacado e criagdo bem como o raciocinio légico; desenvolver posturas
colaborativas em relacdo a preservacdo do meio ambiente; sistematizar as primeiras
explicacdes sobre o mundo natural e tecnolégico compreendendo seu préprio corpo, sua
saude e seu bem-estar com base nos conhecimentos, linguagens e procedimentos das
Ciéncias Naturais; construir as primeiras nocdes sobre 0os materiais e suas interacdes com
outros elementos (luz, som, calor, eletricidade etc); conhecer os fenbmeno naturais
desenvolvendo o pensamento espacial por meio de experiéncias cotidianas.

Geografia: atribuir sentidos as dindmicas das relagfes entre pessoas e grupos sociais e
destes com a natureza nas atividades de lazer e trabalho; desenvolver a percepgéo e o
dominio espacial por meio da leitura de fotos, maquetes, desenhos e outras representacdes
a fim de construir no¢cbes de localizacdo, pertencimento e organizacdo das vivéncias em
diferentes locais; relacionar conceitos e fatos a fim de conhecer a dindmica do meio,
econdmico, fisico, social e politico; compreender as caracteristicas culturais e naturais das
diferentes sociedades (indigenas, afro-brasileiros, ciganas, quilombolas e demais povos
tradicionais) e locais de seu entorno incluindo a nogao de tempo-espaco.

Histéria: conhecer a si mesmo, as referéncias do circulo pessoal, a comunidade e a vida
em sociedade a fim de separar o “Eu” do “Outro”; desenvolver a nocdo de lugar em que se
vive, diferenciando a vida publica e privada bem como a urbana e a rural; compreender a
diversidade dos povos, culturas, memoarias e suas formas de organizacao para exercicio da
cidadania; enfrentar os desafios da contemporaneidade marcados por acontecimentos
historicos de contestacéo politica, movimentos sociais e pela globalizagéo.

Ensino Religioso: compreender as identidades e alteridades respeitando as subjetividades
de cada um e a diversidade de formas de vida; conhecer as manifestacbes, costumes,
praticas, tradicdes religiosas dos povos bem como suas crencas e filosofias de vida.

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa a partir de informacgées recolhidas na BNCC, 2017.




77

Diante o exposto e, considerando as discussdes feitas por Duarte (2016) é
possivel inferir que os objetivos de aprendizagem propostos pela BNCC, para os
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, visam a uma formacao fragmentada, voltada
somente para o desenvolvimento das habilidades e das competéncias eleitas como
“essenciais” para o mundo contemporaneo. Cabe destacar que a base de toda essa
proposta é a cotidianidade. Assim sendo, ndo ha proposta para um aprofundamento
cientifico e tedrico sobre os fenbmenos sociais e historicos, para que os educandos
tenham a visdo da sociedade como um todo.

Nestes termos, segundo Cury, Reis e Zanardi (2018), a BNCC ao propor este
tipo de formacdo acaba por defender a visdo hegemobnica burguesa voltando os
olhares para o tecnicismo excludente que ignora outros elementos importantes que
precisam ser incorporados no conhecimento a ser escolarizado, entre eles as
desigualdades naturalizadas.

Nesta mesma linha, Paro (2011) também evidencia que, o direito ao Ensino
Fundamental € visto como uma forma de cumprir as metas ligadas aos
conhecimentos minimos necessarios para a vida em sociedade, sem realizar
qualquer referéncia ao direito a cultura plena. O autor define ainda a cultura como
“toda criagdo humana”, visto que € com a sua apropriacdo, por meio da educacao,
gue o homem se faz “humano-histérico”.

Neste sentido, 0 ensino tem como objetivo principal a preparacéo precoce do
individuo para o mercado de trabalho, disseminado o discurso de que a ascensao
social esta intimamente ligada ao nivel de formacdo do individuo, cuja

responsabilidade € da escola.

Mesmo na mais elementar tarefa de alfabetizar esta presente a
perspectiva do mercado de trabalho: aprende-se para escrever e
falar corretamente (e na aspiracdo de todos esta presente também
esse valor de se comunicar melhor para usufruir melhor a vida), mas
nao deixa de estar presente, sempre, essa preocupagdo em como
isso (no caso a melhor comunicagdo) vai influir na busca de um
emprego melhor. Do lado dos usuarios parece plausivel essa
expectativa, diante da j& mencionada falta de opc¢bes, que ndo o
trabalho assalariado, para ganhar a prépria vida. Mas do lado da
escola, é preciso questionar se ela deve ater-se com tanta énfase a
essa tarefa (PARO, 1999, p.110).

E possivel perceber que s&o apresentados principios comuns para 0 processo

de ensino e aprendizagem, tais como: utilizar os conhecimentos adquiridos a fim de
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resolver problemas cotidianos; respeitar as opinides diferentes para a convivéncia
pacifica a fim de promover uma sociedade justa, igualitaria e sustentavel exercendo
plenamente a cidadania; cuidar de si, do outro, do meio ambiente e; desenvolver
habilidades para que o individuo se insira no mundo do trabalho.

Refletindo sobre o modelo de formacdo por competéncias Ferretti (2002)
destaca que este se transformou em “pedra de toque” para as politicas educacionais

empreendidas pelo Brasil a partir da década de 1990.

S&o varios os argumentos brandidos em torno de sua adogdo, mas
0s principais dizem respeito a “necessidade”, posta pelas
transformagbes em diversas esferas, mas especialmente na
econbmica, de as sociedades em geral, mas em particular as
“‘emergentes”, buscarem a constituicdo de um novo sujeito social, no
plano coletivo, tanto quanto no individual, capaz nao s6 de conviver
com tais transformacdes, mas, principalmente, tirar delas o melhor
partido, tendo em vista o bem estar de paises e pessoas (FERRETTI,
2002, p. 301).

Assim, propde-se um ensino organizado por meio de “temas atuais”, a fim de
desenvolver habilidades especificas nos educandos para que estes alcancem as
competéncias propostas, as quais sao “necessarias”’ para inser¢gdo na sociedade
contemporanea, tanto no ambito pessoal (qualificacdo para o mercado de trabalho)
quanto no coletivo (vivéncia pacifica e harmoniosa).

Para tanto, visando formar um consenso global quanto a necessidade de
adocdao desta “nova” forma de educacgédo os organismos internacionais, em especial
a UNESCO, passam a promulgar documentos contendo diretrizes voltadas para uma
politica educacional global que atenda aos interesses do capital. Esse ideario
politico-ideoldgico proposto pela UNESCO ¢ aliado a falsa ideia de desenvolvimento
econdmico dos paises pobres e do sucesso pessoal na sociedade, colocados como
maximas a serem alcancadas. Diante disso, na proxima sessdo, retomaremos de
forma um pouco mais aprofundada documentos da UNESCO para a educacao no

século XXI que consideramos essenciais para alcancar o objetivo da pesquisa.



79

3. RETOMANDO OS DOCUMENTOS DA UNESCO PARA A EDUCACAO NO
SECULO XXI

O objetivo desta secéo é investigar as orientacbes da UNESCO referentes as
“‘competéncias e saberes necessarios a educacado no século XXI” e, também, as
concepcdes de curriculo existentes no Brasil, apresentadas em uma pesquisa
realizada por esse organismo, no inicio das discussdes no pais sobre a BNCC.

Conforme abordado na secéo anterior, a década de 1990 foi marcada por
mudancas no cenario mundial e nacional com a implantacdo da doutrina neoliberal
no Brasil. Essas mudancas estavam aliadas aos ideais capitalistas de globalizacéo,
que passaram a conceber a educacdo como fonte para o desenvolvimento dos
paises, em especial os paises da América Latina e do Caribe, considerados mais
pobres.

Neste sentido, visando a minimizar as desigualdades sociais, assim como a
formar cidaddos pacificos e capacita-los para a entrada no mundo do trabalho, os
organismos internacionais, em especial a UNESCO e o Banco Mundial, elaboraram
diversos documentos contendo orientacdes para a educacdo no século XXI. Esses
documentos contemplam as habilidades e as competéncias a serem desenvolvidas
para a formacao dos cidadaos e para a sua participacdo no mundo do trabalho.

Essas orientacdes sdo baseadas em caracteristicas marcantes do novo
milénio, tais como: mudancas no mercado de trabalho e nas relagdes sociais,
excesso e rapidez de informac8es oriundas do processo de globalizacdo mundial.
Estas por sua vez, mudam significativamente a vida das pessoas, em especial com a
automacao dos diversos setores do mercado, sobretudo no comércio e no ambito
financeiro.

Nao por acaso, analisando a linguagem contida nos documentos dos
organismos internacionais das duas ultimas décadas, Evangelista e Shiroma (2004)
detectam variacbes no discurso por eles veiculado, conforme podemos observar

abaixo:

No inicio dos anos de 1990, girava em torno de conceitos como
produtividade, qualidade, competitividade, eficiéncia e eficicia. No
final da década, o viés economicista explicito deu lugar a uma face
travestida de humanitaria por meio da qual a politica educacional
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ocuparia o lugar de solugcédo dos problemas humanos mais cadentes,
em especial o problema da sobrevivéncia na sociedade atual
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2004, p. 01).

Nota-se que esse discurso alterou profundamente o papel da escola, que
passou a ser influenciada pelo viés mercadologico, por meio de diversos acordos
estabelecidos entre os organismos internacionais como a UNESCO e o Banco
Mundial. Considerando as novas determinacfes para a formacdo humana, os
documentos promulgados enfatizam “[...] conceitos como justica, equidade, coeséo
social, inclusdo, empowermet, oportunidade e seguranca, todos articulados pela
ideia de que o que faz sobreviver uma sociedade sao os lagos de “solidariedade”
(EVANGELISTA; SHIROMA, 2004, p. 01).

Todos estes conceitos estdo incutidos na construcao das politicas educativas
para o século XXlI, ressignificando o ato educativo que passa a ser responsavel por
formar um individuo para a sociedade (“‘companheirismo social’) e o0 mundo do
trabalho (teoria do capital humano). Sob o ponto de vista dessa perspectiva
neoliberal, Dias (2010) destaca que, a escola passa a ter a funcdo de desenvolver
competéncias que permitam aos individuos alcancar o sucesso pessoal e
profissional, ou seja, atuar com eficiéncia na vida material e social em geral.

Destarte, essas competéncias estdo fortemente presentes na politica
educacional brasileira, especialmente, na BNCC conforme destacamos na secédo
anterior. Esse fato merece ser um pouco mais aprofundado a fim de
compreendermos os seus reflexos na proposta de curriculo do referido documento,
para 0s Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que é o foco desta pesquisa.

Neste sentido, analisando o conceito de competéncia na educacdo, Dias
(2010) destaca que, ele surge como alternativa para que o individuo desenvolva
habilidade, aptiddo, capacidade e potencialidade. Ou seja, sdo as competéncias que
permitem ao sujeito “[...] enfrentar e regular adequadamente um conjunto de tarefas
e situagdes educativas” (DIAS, 2010, p. 74).

Partindo dos principios humanisticos e de solidariedade, e sob o lema
‘educacdo o longo da vida”, a proposta de educacdo visa a preparar as novas
geracdes para a vida pacifica em sociedade, aceitando as diferencas e contribuindo
para um mundo mais justo e solidario. Os educandos, por sua vez, S80 necessarios

para a manutencdo do modo vigente de sociedade, que € regida sob a égide do
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capitalismo. Essa ideologia prega uma organizacao social baseada na compra e na
venda da forca de trabalho, sendo que esta Ultima se torna mercadoria na medida
em que o capital se apropria de grande parte daquilo € produzido socialmente.

Para tanto, nesta perspectiva, € necessario incutir na mente da populagéo,
por meio da educacéo, que esta forma de organizacdo social é a mais adequada e
que se todos se inserirem nela pacificamente obterdo sucesso pessoal e
profissional. Além disso ajudardo a promover um “mundo melhor”, o que na verdade
significa manter as relacdes exploratérias e desiguais que 0 sistema capitalista
impbe. Essa acdo exige a redefinicdo do curriculo escolar, o qual ndo se configura

apenas como um conjunto neutro de conhecimentos ensinados na sala de aula.

Ele € sempre parte de uma tradicao seletiva, resultado da selecdo de
alguém, da visdo de algum grupo acerca do que seja conhecimento
legitimo. E produto das tensées, conflitos e concessdes culturais,
politicas e econdbmicas que organizam e desorganizam um povo. [...]
Sempre existe, pois, uma politica do conhecimento oficial, uma
politica que exprime o conflito em torno daquilo que alguns veem
simplesmente como descrigcbes neutras do mundo e outros, como
concepcbes de elite que privilegiam determinados grupos e
marginalizam outros (APPLE, 2002, p. 59-60).

Dentro deste contexto, enquanto organismo responsavel por promulgar as
diretrizes para a educacédo a partir da década de 1990, temos a UNESCO que vem
realizando conferéncias em nivel mundial e promulgando documentos, a fim de
firmar um modelo de educacdo para os paises capitalistas, que amenize 0s
problemas sociais, continuando a reproduzir o capital.

Assim, nosso foco nesta se¢do € apresentar alguns principais documentos da
UNESCO, que refletiram diretamente no contetudo explicitado na BNCC: “Relatorio
Jacques Delors (1996)", “Agenda 2030” (2015), “Declaracdo de Icheon” (2015) e
“‘Educacédo para a cidadania global: preparando alunos para os desafios do século
XXI” (2015). Por ultimo, discutiremos brevemente sobre o documento denominado
“‘Um estudo sobre as concepcgdes curriculares no Brasil’, feito por Maximiliano

Morder!®, consultor de assuntos educacionais da UNESCO, e publicado em 2019

19 Maximiliano Morder € Mestre em Lideranca Educacional, Politica e Desenvolvimento pela
Universidade de Bristol, Inglaterra, e Mestre em Ciéncia Politica, com concentracdo em Relacdes
Internacionais, pela Universidade Catolica do Chile. Licenciado em Historia pela Universidade
Catolica do Chile, Max tem larga experiéncia em educacao e docéncia especialmente na area de
Politicas Publicas, Curriculo e de Direitos Humanos. [...] Trabalhou no Ministério da Educacéo do
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com o objetivo de reforcar a necessidade de um curriculo nacional para o pais. A
partir dessas analises esperamos, também, investigar e compreender aquilo a
UNESCO define como curriculo minimo a ser implementado pela nossa educacéo

fundamental.

3.1. O RELATORIO JACQUES DELORS (1996)

O “Relatoério para a Unesco da Comissao Internacional sobre a Educacéao
para o Século XX”, comecou a ser elaborado em 1993, contando com a participacao
de diversos especialistas, sendo concluido no ano de 1996 e publicado no Brasil em
2001, com o titulo “Educacao - Um tesouro a descobrir”. Posteriormente, recebeu o
nome de seu organizador passando a ser denominado “Relatério Jacques Delors”.

O referido documento retoma os principios do Relatério Faure, publicado em
1972, ao colocar para a escola a responsabilidade de formar o individuo segundo
valores morais, subjetivos, espirituais e humanistas, 0s quais ultrapassam a
verdadeira funcdo da instituicdo escolar, que é a de transmitir 0 conhecimento
sistematizado, obtido ao longo da histéria humana.

Assim, de acordo com o Relatério Delors, a educacédo no novo milénio deve
contribuir para o “desenvolvimento humano sustentavel”’, a “compreensdo mutua
entre 0s povos”, “vivéncia concreta da democracia” buscando um “mundo melhor”.
Tais questdes sdo necessarias, considerando as problematicas a serem enfrentadas

no século XXI, a saber:

- Atenséo entre o global e o local,

- A tenséo entre o universal e o singular;

- A tensdo entre tradicdo e modernidade;

- A tenséo entre as solugfes a curto e a longo prazo;

- A tensdo entre a indispensavel competicdo e o cuidado com a
igualdade de oportunidades;

- A tensdo entre o0 extraordinario desenvolvimento dos
conhecimentos e as capacidades de assimilacéo pelo homem;

- [...] a tenséo entre o espiritual e o material (DELORS, 2001, 14-15).

Chile como Coordenador da equipe de Comunicacdo da Unidade de Curriculo e como
Coordenador da equipe de Ciéncias Sociais no Projeto de Elaboracdo do Padrdo de
Competéncias para Formacéo Inicial de Professores (MORDER, 2015, p. 04).
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Ou seja, com base nas discussdes de Evangelista e Shiroma (2004), Cury,
Reis e Zanardi (2018) e Dias (2010) percebe-se que o documento transfere para o
ato educativo a responsabilidade de solugcéo dos problemas sociais produzidos pelo
proprio sistema econdmico, deslocando a fung¢do educativa da educacao, a qual
passa a ter um carater ideoldgico. A énfase € dada ao desenvolvimento das
capacidades de imaginar, raciocinar, discernir, ter responsabilidades e se relacionar
com os outros pacificamente.

Esse discurso justifica-se devido ao fato de que, com a expansdo do processo
industrial, aliado a uma diminuicdo nas vagas de trabalho, ocasiona uma escassez
econbmica e um aumento na disputa por empregos. Assim, conforme destacado por
Saviani (2016) € necessaria uma educacdo que desenvolva uma formacao
humanitaria e solidaria, a fim de que o individuo reconheca seu papel de cidaddo na
sociedade, como também nas relacbes de trabalho.

Sob essa Otica, o documento destaca a importancia dos docentes enquanto
“agentes transformadores dos problemas sociais”, apresentando, assim, um capitulo
especifico sobre a formacao e o trabalho docente intitulado “Os Professores em busca
de novas perspectivas”. O referido texto se inicia com o argumento de que a educacédo
tem um “papel ambicioso” tanto no desenvolvimento dos individuos como da
sociedade. Logo, espera-se muito do professor, pois 0s ensinos primario e secundario
devem contribuir para o desenvolvimento, auxiliar na compreensao da globalizacéo
favorecendo a coesao social. Enfim, o professor precisa desenvolver nos alunos: a
autonomia, estimular o rigor intelectual, criando as condicbes para 0 sucesso da
educacéo formal e permanente.

No que diz respeito aos problemas sociais (pobreza, fome, violéncia etc.) a
proposta evidencia que ndo devem ser deixados na porta da escola; pois, precisam ser
enfrentados pelos professores para se obter sucesso onde os pais, as instituicbes
religiosas e o poder publico falharam. Estabelece, ainda, algumas medidas a serem
tomadas para melhorar a qualidade e a motivacdo dos professores, conforme é

possivel verificar no quadro a seguir:

Quadro 6 — Medidas para a melhoria do trabalho segundo o Relatério Delors

Recrutamento: buscar de forma mais ativa os candidatos de origem culturais e linguisticas
diversas pensando em medidas especiais para tanto;

Formacdo inicial: estreitar os lacos entre as universidades e os institutos de formacéo dos
professores do primario e secundrio;
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Formacdao continua: desenvolver programas de formacao continuada para que o professor
possa recorrer a eles frequentemente, devendo ser voltados principalmente, para os
recentes progressos da tecnologia da informacdo e comunicacdo (ensino a distancia,
saber-fazer etc.);

Professores de formacdo pedagdgica: recrutar e aperfeicoar professores com esta
formacao para que possam contribuir com a renovagao das préticas educativas;

Controle: inspecionar o desempenho dos professores mantendo um didlogo com eles
visando a evolucdo dos saberes, métodos e fontes de informacao refletindo sobre formas
de recompensar os professores;

Gestao: reformar os sistemas de gestdo que melhore a direcdo dos estabelecimentos de
ensino, podem libertar os professores de tarefas administrativas diarias levando-os a se
concentrarem melhor nos métodos de ensino;

Participacdo de agentes exteriores a escola: associacdo dos pais e de pessoas com
experiéncia pratica nos processos pedagodgicos;

Condi¢cdes de trabalho: manter os professores motivados nas situacdes dificeis
oferecendo-lhes boas condi¢des de trabalho e salario compativel as outras categorias de
emprego que exigem nivel de formagéo equivalente;

Qualidade dos meios de ensino: renovagdo dos programas escolares, introducdo dos
meios tecnoldgicos permitindo a apresentacdo de novos conhecimentos e competéncias
para avaliacdo das aprendizagens.

Fonte: UNESCO, 2001, p.159-160, grifo nosso.

Analisando as medidas apresentadas pelo Relatério Delors, para a melhoria da
qualidade do trabalho docente, € possivel inferir que ao prop6-las a UNESCO partiu
do pressuposto de que os professores sO poderdo corresponder as novas exigéncias
da educacao no século XXI, se possuirem as qualidades, competéncias, habilidades
profissionais e a motivacdo que precisam ser desenvolvidas nos educandos no

processo de ensino e aprendizagem.

A UNESCO, [...] incentivou a formacdo de professores proativos,
capazes de resolver problemas, de trabalhar em equipe, utilizando-
se de criatividade e inovacdo. Destacou que, valores de
solidariedade e paz, sdo mais necessarios a humanidade,
depreciando 0s conhecimentos tedricos e praticos que levem a
apropriagcdo de conhecimentos, a compreenséo critica e reflexiva dos
contetdos essenciais e a formagdo humana (GOMIDE, 2011, p.
4584).

Por conseguinte, tal concepcéo restringe o trabalho docente a atender as
demandas do mercado de trabalho além de atribuir ao professor responsabilidades
gue néo séo dele, deixando de lado a funcdo de mediacao no processo de aquisicéo
e apropriacdo do conhecimento cientifico pelo educando. Também pressupbe o
desenvolvimento da capacidade de flexibilizacdo do docente, o qual deve se adaptar

a dinamicidade do mundo globalizado, culminando com o esvaziamento do processo
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de ensinar. Porém, cabe ao docente adotar uma postura critica que ultrapasse o0s
condicionantes sociais, e que, por meio do aprofundamento tedrico, proporcione
acOes pedagogicas conscientes dentro de uma concepc¢ao politica transformadora.

E importante destacar ainda que o termo “flexibilidade” perpassa todo o
documento servindo de subsidio para a empregabilidade, pois afirma-se que
somente o trabalho flexivel que esta em constante formacdo obtera o sucesso na
sociedade. Neste sentido € apresentada a ideia de “educagédo ao longo da vida”,
considerando que a educacdo precisa, segundo o Relatério, adaptar-se as
constantes transformacfes da sociedade, transmitindo de maneira eficaz e macica,
0os saberes basicos oriundos da experiéncia humana que, por sua vez, s&o
considerados como bases para as competéncias do futuro. “A educagdo cabe
fornecer, de algum modo, os mapas de um mundo complexo e constantemente
agitado e, ao mesmo tempo, a bussola que permite navegar através dele” (DELORS,
2001, p. 89).

Neste contexto, o documento evidencia que o curriculo deve ser
fundamentado em quatro pilares do conhecimento, a saber: Aprender a conhecer;
Aprender a fazer; Aprender a viver juntos e Aprender a ser, a fim de que “[...] todos
pudessem descobrir, reanimar e fortalecer o seu potencial criativo - revelar o tesouro
escondido em cada um de nés” (DELORS, 2001, p. 90).

As concepgOes imbricadas nesses pilares indicam a nova visédo de educacao
para o século XXI. Na verdade, sdo os padrées exigidos pela burguesia para a
insercdo do trabalhador na dindmica do capital, conforme é possivel verificar no

excerto abaixo:

Aprender a conviver, desenvolvendo o conhecimento a respeito dos
outros, de sua historia, tradices e espiritualidade. E a partir dai, criar
um novo espirito que [...] conduza a realizagdo de projetos comuns
ou, entdo, a uma gestao inteligente e apaziguadora dos inevitaveis
conflitos. [...] Em primeiro lugar, Aprender a conhecer. Mas,
considerando as rapidas alteracbes suscitadas pelo progresso
cientifico e as novas formas de atividade econbmica e social, é
inevitavel conciliar uma cultura geral, suficientemente ampla, com a
possibilidade de estudar, em profundidade, um reduzido nimero de
assuntos. Essa cultura geral constitui, de algum modo, o passaporte
para uma educacdo permanente [...]. A seguir, Aprender a fazer.
Além da aprendizagem continuada de uma profissdo, convém
adquirir, de forma mais ampla, uma competéncia que torne o
individuo apto para enfrentar numerosas situagdes, em numerosos
casos [...]. Por ultimo e acima de tudo, Aprender a ser, [...]. [...]
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podemos citar a memoéria, 0 raciocinio, a imaginacdo, as
capacidades fisicas, o sentido estético, a facilidade de comunicar-se
com os outros, o carisma natural de cada um (DELORS, 2010, p. 13-
14, grifo nosso).

Sobre esse documento, Shiroma, Moraes e Evangelista (2011) destacam a
sua prescricdo para que o0 ensino ocorra de maneira flexivel, ofereca diversos
cursos, possibilite transferéncias entre as varias modalidades de ensino bem como
novas formas de certificacdo para a capacitagéo dos trabalhadores.

As autoras chamam a atencdo para o fato de esse Relatorio colocar como
responsabilidade da Educacdo Basica a de fornecer as bases das futuras
aprendizagens, desenvolvendo competéncias dos alunos na oralidade, na escrita, na
leitura, na resolucdo de problemas e de cdlculos, possibilitando, com isto, o
desenvolvimento de atitudes, de aptiddes e de valores.

E a partir destes pressupostos—chave, preconizados pela visdo politico-
educacional da UNESCO, que se resumem as competéncias necessarias para a
formacéo do “cidaddo do século XXI”. E também a partir dela que os documentos
subsequentes, promulgados posteriormente por essa organizacdo mundial,
prescrevem as suas orientacoes.

Turmina (2014) complementa essa andlise ao afirmar que, as concepcdes
apresentadas no Relatorio Delors refletem um discurso de “autoajuda” estimulando o
individuo a guiar seu destino por meio de uma educac¢do que o torne capaz de
evoluir e de adaptar-se as mudancas impostas pelo capital, considerando que este
“[...] atualiza concepg¢bes de mundo, homem, trabalho e educacéo e, [...] ao longo de
séculos, elabora um “discurso competente”, [...] visando a (con)formacdo de um
trabalhador de novo” (TURMINA, 2014, p. 199).

Outra funcdo que o documento atribui a educacdo € a de desenvolver nos
individuos sentimentos de “solidariedade”, em outras palavras, “[...] criar, entre as
pessoas, vinculos sociais que tenham a sua origem em referencias comuns”
(DELORS, 2001, p. 51).

Isso significa dizer que cabe a educacgdo, por meio do curriculo escolar,
corrigir os conflitos sociais formando cidadaos pacificos descaracterizando, assim, o
verdadeiro papel da escola e do professor de transmissores do conhecimento

cientifico acumulado historicamente pela humanidade.
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[...] a modificacdo profunda dos quadros tradicionais da existéncia
humana, coloca-nos perante o dever de compreender melhor o outro,
de compreender melhor o mundo. Exigéncias de compreensao
muatua, de entreajuda pacifica e, porque ndo, de harmonia séo,
precisamente, os valores de que o mundo mais carece. [...]. Trata-se
de aprender a viver juntos, desenvolvendo o conhecimento acerca
dos outros, da sua histéria, tradic6es e espiritualidade. E a partir dai,
criar um espirito novo que, gracas precisamente a esta percep¢ao
das nossas crescentes interdependéncias, gracas a uma analise
partilhada dos riscos e dos desafios do futuro, conduza a realizagcéo
de projetos comuns ou, entdo, a uma gestdo inteligente e
apaziguadora dos inevitaveis conflitos [...] (DELORS, 2001, p. 19).

Nessa perspectiva, a educacado é compreendida como a “salvadora da patria”,
responsavel por apaziguar as mazelas causadas pelo préprio sistema capitalista.
Para tanto, a formacdo humana proporcionada deve ter como foco os
conhecimentos basicos (leitura, escrita, contagem e raciocinio l6gico), necessarios
para a insercdo do individuo na sociedade contribuindo com a coeséo social.

Assim, valoriza-se a pratica, ou seja, 0 “saber-fazer’, como caracteristica
principal do cidadao na sociedade do século XXI, pois a combinacgao da “[...] escola
classica com contribuicBes exteriores a escola, faculta a crianca o acesso as trés
dimensbGes da educacdo: ética e cultural; cientifica e tecnoldgica; econbmica e
social” (DELORS, 2001, p. 22).

Cabe reforcar neste momento que € incoerente defender o discurso de que a
educacdo sozinha garantira um mundo mais justo, democrético, igualitario e
solidario. Pois, ela esta vinculada as rela¢des sociais e econdmicas de determinada
sociedade em um dado momento histérico. Logo, no caso do sistema capitalista, a
educacdo ndo € a mesma para todos, pois uns sdo educados para o exercicio da
cidadania e para tomar decisdes, outros recebem uma educacdo voltada para o
trabalho, e, ainda, existem aqueles que ndo conseguem nem “serem educados” —
mas, mesmo assim, acabam construindo um processo pedagogico de sobrevivéncia,
de resisténcia educativa e de redugédo social.

Analisando o caso brasileiro, seguindo as orientagfes do Relatorio Delors,
Duarte (2001) evidencia que foi necessario culpabilizar a falta de preparacao técnica
dos individuos pela falta de emprego da populacéo, considerando que a escola nédo
proporcionava uma formacdo para o trabalho. Assim, essa responsabilidade foi

transferida para o ambito educativo e as questdes estruturais e conjunturais para o
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ambito individual com a perspectiva da Teoria do Capital humano retirando assim a
funcao principal da instituicdo escolar.

Corroborando as ideias de Duarte (2001), temos também a concepcao de
Turmina (2014) para quem,

A mudanca sedimenta o investimento na difusdo de novas
concepcdes de mundo, trabalho, educacdo, homem e, a partir desta,
justificam-se discursos que insistem na necessidade de sair “de sua
inércia e do seu “conservadorismo”, entendendo que tais aspectos
sdo entraves para que se aceite a necessidade de sair de um estado
de acomodacdo que possa promover oportunidades. Investe-se
muito mais no senso de adequacdo, de adaptacdo as novas
demandas decorrentes de novas relagfes de producéo e trabalho [...]
(TURMINA, 2014, p. 197).

Destarte, conforme destacado pelos autores, a escola passa por mudancas
significativas alinhando o processo de ensino e aprendizagem as demandas do
mercado. Isso significa proporcionar uma formacéo basica e técnica que forneca os
subsidios necessarios para a adaptacdo dos individuos as novas relacbes de
trabalho e sociedade sob o discurso de que s6 desta maneira sera possivel alcangar
melhores condicbes socioecondmicas, conforme discurso implementado
gradualmente pela UNESCO em ambito global.

Com base nessa acepcao pode-se destacar que, de acordo com o Relatério,
o0 novo “modelo de educacgado” deve enfatizar o processo subjetivo nas relagbes de
aprendizagem, atribuindo ao docente apenas o papel de organizador e colaborador.
Enquanto a educacdo, cabe dar “novo valor a dimensao ética e cultural [...] e, deste
modo, a dar efetivamente a cada um, os meios de compreender o outro, [...] e de
compreender o mundo na sua marcha cadtica para uma certa unidade” (DELORS,
2001, p. 16).

A partir do excerto supracitado, € possivel notar que a educacdo ganha novos
rumos neste novo milénio, sendo a responsavel por ensinar aos individuos, desde
cedo, a viver em harmonia com suas diferengas. Deve prepara-los para resolver
problemas locais buscando a melhoria da vida em sociedade, além de desenvolver
habilidades compativeis com as novas exigéncias do mercado de trabalho. Essas
habilidades consideradas pelo Relatério como “essenciais” para a ascensao social

dentro do sistema capitalista.



89

Em sintese, as crises sociais atuais estdo bem agravadas em nossa
sociedade. A educacao, de acordo com o Relatério Delors, tem a dificil missao de
amenizar esses conflitos sociais, ao inculcar nos individuos os valores necessarios
para a tdo almejada paz social. Vale lembrar que os problemas e os conflitos sociais
estdo intimamente relacionados com a exclusdo promovida pela doutrina politica do
neoliberalismo democratico. O neoliberalismo retira do Estado as suas funcbes
sociais e atribui a cada individuo a responsabilidade pela sua prépria existéncia.

Esse modelo econdémico nédo leva em consideragdo as determinagcbes do
capital no sentido de reproduzir e consolidar a hegemonia politica, ja condicionada
pela divisdo social e pelas injungBes das elites dominantes em ambito nacional e,

sobretudo do capital hegemonico internacional.

3.2. AGENDA 2030 E A EDUCACAO PARA A CIDADADANIA GLOBAL (2015)

Em 2015, no ambito das politicas sociais, a ONU reuniu, na cidade de Nova
York, os chefes de 193 Estados-membros, com o objetivo de propor algumas acdes
voltadas para a sustentabilidade e o fortalecimento da cultura de paz no planeta. Os
resultados obtidos neste encontro culminaram na publicagdo do documento
intitulado: “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel”’, que apresenta 17 objetivos e 169 estratégias voltadas para a
sustentabilidade, os cuidados com o planeta, a coesdo social e a diminuicdo da

pobreza mundial.

Esta Agenda é um plano de acdo para as pessoas, 0 planeta e a
prosperidade. Também busca fortalecer a paz universal com mais
liberdade. Reconhecemos que a erradicacdo da pobreza em todas as
suas formas e dimensdes, incluindo a pobreza extrema, é o maior
desafio global e um requisito indispensavel para o desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2016, p. 01).

Essa acdo foi motivada devido aos indices alarmantes de miserabilidade
humana, divulgados pela BBC Brasil em janeiro de 2014, os quais evidenciam a

grande elevacédo dos niveis de riquezas; pois, “[...] o patrimdnio das 85 pessoas mais
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ricas do mundo equivale as posses de metade da populacdo mundial” (LOMBARDI,
2017, p.11).

Diante desse cenario e considerando que o alto indice de pobreza pode
ocasionar levantes populares, assim como 0 questionamento quanto a eficacia do

sistema econdmico vigente, a ONU propds a “Agenda 2030”.

Todos os paises e todos os grupos interessados, atuando em
parceria colaborativa, implementardo este plano. Estamos decididos
a libertar a raca humana da tirania da pobreza e da privagéo e a
sanar e proteger o nosso planeta. Estamos determinados a tomar
medidas ousadas e transformadoras que se necessitam
urgentemente para pér o0 mundo em um caminho sustentavel e
resiliente (ONU, 2016, p. 01).

Assim, 0 documento organiza as propostas para 0s anos posteriores em 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), que levam em conta as metas
dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) néo alcancadas, buscando
assegurar os direitos humanos de toda a populacédo, alcancando a igualdade de
género e o empoderamento feminino. Estes, por sua vez, sdo “[..] integrados e
indivisiveis, e mesclam, de forma equilibrada, as trés dimensdes do desenvolvimento
sustentavel: a econdmica, a social e a ambiental” (ONU, 2016, p. 01).

Conforme destaca a Agenda 2030, todos estes objetivos deverdo ter como
foco cinco areas, quais sejam: pessoas, planeta, prosperidade, paz e parceria; pois,
segundo o documento, s6 é possivel evoluirmos como sociedade humanizada por
meio da integralizacao de todas essas areas. Logo, afirma-se que o planeta somente
resistira e se sustentara para as geracoes futuras se algumas medidas preventivas
forem tomadas nos préximos 15 anos.

Destarte, partindo dessas cinco areas, a partir das quais a Agenda 2030 esta
organizada, estabelecem-se os 17 Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), os quais propdem: exterminio da fome e da pobreza; garantia de uma vida
saudavel e de uma educacgao inclusiva, equitativa e de qualidade; alcance da
igualdade de género; acesso confiavel e sustentavel a energia para toda a
populacdo; promover o crescimento econdbmico de maneira sustentavel; reduzir as
desigualdades dentro e fora dos paises; adotar medidas de conservacdo do meio

ambiente e dos recursos naturais; proteger e promover o uso sustentavel dos



91

ecossistemas da terra e; fortalecer a parceria global visando ao desenvolvimento
sustentavel (ONU, 2016).

Considerando que a énfase do nosso estudo estd na questdo educacional,
focalizamos nossa discusséo no 4° objetivo que apresenta algumas metas a serem

cumpridas até o ano de 2030, conforme apresentamos no quadro abaixo:

Quadro 7 - O 4° Objetivo do Desenvolvimento Sustentavel e suas metas

OBJETIVO 4 - Assegurar a educacgdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e
promover oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos.

41. garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario
livre, equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e
eficazes;

4.2 garantir que todos 0s meninos e meninas tenham acesso a um desenvolvimento de
qualidade na primeira infancia, cuidados e educacédo pré-escolar, de modo que estejam
prontos para o ensino primario;

4.3 assegurar a igualdade de acesso para todos os homens e as mulheres a educacéo
técnica, profissional e superior de qualidade, a pregos acessiveis, incluindo a universidade;

4.4 aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades
relevantes, inclusive competéncias técnicas e profissionais, para emprego, trabalho decente
e empreendedorismo;

4.5 eliminar as disparidades de género na educacdo e garantir a igualdade de acesso a
todos os niveis de educacao e formacao profissional para os mais vulneraveis, incluindo as
pessoas com deficiéncia, os povos indigenas e as criangas em situagéo de vulnerabilidade;

4.6 garantir que todos o0s jovens e uma substancial propor¢cdo dos adultos, homens e
mulheres, estejam alfabetizados e tenham adquirido o conhecimento basico de matematica;
4.7 garantir que todos os alunos adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para
promover o desenvolvimento sustentavel, inclusive entre outros, por meio da educacgéo
para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos,
igualdade de género, promocao de uma cultura de paz e ndo-violéncia, cidadania global, e
valorizacdo da diversidade cultural e da contribuicdo da cultura para o desenvolvimento
sustentavel;

4.a construir e melhorar instalacdes fisicas para a educacao, apropriadas para criangas e
sensiveis as deficiéncias e ao género e que proporcionem ambientes de aprendizagem
seguros, nao violentos, inclusivos e eficazes para todos;

4.b até 2020 substancialmente ampliar globalmente o nimero de bolsas de estudo
disponiveis para os paises em desenvolvimento, em particular os paises de menor
desenvolvimento relativo, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises
africanos, para o ensino superior, incluindo programas de formacdo profissional, de
tecnologia da informacdo e da comunicacdo, programas técnicos, de engenharia e
cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento;

4.c substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por
meio da cooperacdo internacional para a formacdo de professores, nos paises em
desenvolvimento, especialmente os paises de menor desenvolvimento relativo e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento.

Fonte: ONU, 2016, p. 19-20.

Apresentamos, na sequéncia, um breve resumo das metas estabelecidas

para este objetivo:
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A meta 4.1, destaca a importancia de se garantir 0 acesso e a permanéncia
de toda a populacdo mundial na escola, sob o lema “Educacéo para Todos” a fim de
garantir uma formacao basica aos individuos a partir dos principios de qualidade e
equidade. Estes, por sua vez, dependendo do contexto social, apresentam
resultados diferentes, assim, ter acesso ao ambiente escolar ndo condiciona a
qualidade educacional, principalmente quando as situacbes de determinadas
localidades séo diversas e heterogéneas.

Na meta 4.2, o foco esta na primeira infancia, considerada como essencial na
preparacdo da crianca para o ensino fundamental, reforcando novamente, a
necessidade de uma educacédo de qualidade. Mas, para tanto, € necessario que se
tenha clareza sobre a qualidade que se pretende alcancar a qual deve estar
alinhada a um projeto de nacdo a fim de orientar a construcdo de uma politica
nacional de educacao.

Atualmente, tanto no ambito nacional como internacional, a qualidade da
educacdo € mensurada estatisticamente por meio de avalia¢gdes padronizadas, as
quais, na maioria das vezes, ndo consideram as diversidades e as especificidades
dos diferentes contextos e realidades em que cada escola esta inserida. Tal acédo é
definida, por Shiroma e Santos (2014) como como uma tarefa “pasteurizadora” a
qgual desconsidera 0s sujeitos, 0s objetivos e as concepc¢bes de aprendizagem, as
metodologias de ensino, as finalidades formativas, as formas de organizacdo do
trabalho pedagogico, como também as fun¢des sociais da escola.

Cabe destacar, contudo, que se a avaliacdo é utilizada como base para
retomar a aprendizagem, propondo mudancgas de estratégia no processo educativo,
entdo, ela esta cumprindo com o seu verdadeiro papel na formacgéo escolar. Mas,
quando a avaliacdo é utilizada somente para mesurar dados e escalonar as escolas,
acaba objetivando apenas a comprovacdo da ineficiéncia da instituicdo escolar
publica, mascarando as realidades e desconsiderando seus condicionantes
externos. Enfim, as discussdes sobre a tematica sdo amplas e requerem um maior
aprofundamento tedrico sobre seus processos, seus dados e suas objetividades.

A meta 4.3 enfatiza a igualdade de oportunidades entre homens e mulheres
bem como o respeito as diferencas, em uma sociedade na qual prevalece o respeito
muatuo e todos os cidaddos possuem direitos iguais. Porém, cabe destacar que

essas relacdes de convivéncia ja deveriam ser incutidas na formacao humana.
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Nas 4.4; 4.5 e 4.6, propde-se aumentar a quantidade de jovens e de adultos
que possuam “habilidades”, “competéncias técnicas e profissionais” e
“‘empreendedorismo”, a fim de que possam desempenhar, de forma eficaz, alguma
func@o no mercado de trabalho. Desse modo, é possivel verificar que, mais uma vez,
0S conceitos empresariais sdo vinculados ao ato educativo, e prioriza-se a auto
formacéo do individuo, ocasionando o esvaziamento da funcdo social, da escola e
do professor, enquanto mediador do processo educativo.

Nessa visdo “empreendedora”, a instituicdo escolar deve “[...] trabalhar com o
aluno, de tal forma que ele se transforme em uma pessoa competente, que sabera
adequar o empreendedorismo a sua realidade” (COAN, 2014, p. 143). Logo, o
sujeito que conseguir, apesar das dificuldades e contradicbes da sociedade
capitalista, garantir e progredir em seu emprego, assegurara a sua existéncia
material.

Dando continuidade as metas a 4.7, visa garantir a todos uma educacao que
promova o desenvolvimento sustentavel, a valorizacdo da cultura de paz e a
cidadania global. Nota-se, assim, a preocupacéo do documento com o planeta, ao
enfatizar a importancia em conscientizar as novas geracdes sobre o uso adequado
dos recursos naturais do meio ambiente.

A meta 4.7.a, tem como objetivo proporcionar ambientes seguros para a
aprendizagem dando continuidade ao processo de inclusdo de todos os alunos na
escola.

A meta 4.7.b, apresenta como proposta a ampliacdo da quantidade de bolsas
de estudo para os paises em desenvolvimento, além de programas de formacéo
profissional e tecnolégica. Percebe-se novamente o incentivo a uma educacao
voltada para o mercado de trabalho nas nacdes que desejam ser economicamente
mais desenvolvidas.

Ja a meta 4.7.c, tem como foco a formagéo e a qualificacdo docente. Porém,
€ necessario destacar que o significado de “professor qualificado”, é subjetivo e varia
conforme os contextos ideolégicos de cada pais, em determinados momentos
histéricos. Ou seja, assim como ocorrem mudancas na demanda educacional, o
perfil do profissional docente e, como consequéncia, sua formacdo e qualificacéo,

também se modificam para atender a finalidade desejada a formag¢do humana.
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Com isso, no contexto da Agenda 2030, podemos concluir que o docente
deve acolher os diferentes e valorizar as praticas de convivio social solidario
garantindo, assim, que todos adquiram um conhecimento minimo para sua atuacéo
na sociedade. Ao mesmo tempo, percebe-se a responsabilizacdo do docente pelo
fracasso do processo de ensino e aprendizagem, deixando-se de lado questbes
externas, de cunho social e econdbmico, que interferem no ato educativo e que
ultrapassam a esfera da “boa vontade” deste profissional.

Consequentemente, a exigéncia de um sistema educacional de qualidade,
conforme destaca a agenda, esta intimamente ligada a melhoria da formacéo
profissional do docente. Porém, Evangelista e Trichés (2014) destacam que o
mesmo discurso que responsabiliza os docentes pela solucdo de problemas
relacionados a pobreza, evidencia a desqualificacdo aplicada contra ele,
ocasionando o atual descrédito, tanto da formacdo como do profissional. Como
resultado, segundo os autores, o docente € indicado como ultrapassado e
fracassado frente as demandas deste “novo mundo”.

Nesse sentido, diante desse panorama, compreender que a escola esta
inserida em um determinado contexto social, o qual interfere na instituicdo escolar e
vice-versa, € essencial para que o docente compreenda seus limites e suas
responsabilidades para com a formac¢do humana e a transformacdo qualitativa da
sociedade.

Destarte, visando a implementar as metas da Agenda na politica educacional
dois paises, principalmente aqueles em desenvolvimento, a UNESCO em conjunto
com o Fundo das Nacbes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Fundo de Populacéo
das Nacdes Unidas (UNFPA), o Banco Mundial, o Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento (PNDU), o Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para
Refugiados (ACNUR) e a ONU Mulheres, realizaram, ainda em 2015, na cidade de
Incheon, na Coreia do Sul, um “Férum Mundial de Educagédo”. O que resultou no
documento denominado: “Declaracdo de Incheon: Rumo a uma educacdo de
qualidade inclusiva e equitativa e a educacéo ao longo da vida para todos” também
chamado de “Declaragao 2030”.

Segundo o documento, estiveram presentes:

Mais de 1.600 participantes de 160 paises, incluindo mais de 120
ministros, chefes e membros de delegacg0es, lideres de agéncias e
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funcionarios de organiza¢cdes multilaterais e bilaterais, além de
representantes da sociedade civil, da profissdo docente, do
movimento jovem e do setor privado adotaram a Declaracdo de
Incheon para a Educacado 2030, que estabelece uma nova visédo para
a educacao para os proximos 15 anos (UNESCO, 2016, p. 2)

Novamente o discurso iniciado na década de 1990, de que a educacgédo é a
redentora da humanidade e responsavel por solucionar as mazelas sociais, passa a
ser defendido de forma mais efetiva pelos lideres mundiais. Assim, segundo a
Diretora Geral da UNESCO, Irina Bokova a “Declaragdo de 2030” significa um
grande avanco para o desenvolvimento global, pois

[...] reflete nossa determinacdo em garantir que todas as criancgas,
jovens e adultos adquiram os conhecimentos e as habilidades de que
necessitam para viver com dignidade, realizar seu potencial e
contribuir com sociedades em que vivem como cidadaos globais
responsaveis. Ela incentiva os governos a oferecer oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida, para que as pessoas possam
continuar a crescer e se posicionar no lado certo da mudanca
(UNESCO, 2016, p. 7).

Percebe-se que este discurso desconsidera o poder da educacao dentro do
atual contexto social, considerando que grande parte dos paises em
desenvolvimento possuem diferencas sociais gritantes, que ocasionam Ssério
conflitos entre a populagdo em que vivemos. Pois, a realidade da maioria dos paises
em desenvolvimento é a de grande diferenca social, 0 que ocasiona sérios conflitos
e divergéncias na populacdo. Desta forma, fica nitido que o acesso a educacéo
“humaniza” o individuo, representando o alicerce para a paz mundial.

Nesse sentido, 0 documento apresenta instru¢des voltadas para a escola e 0
professor na conducdo do processo de ensino e aprendizagem dos educandos:
desenvolver habilidades e competéncias para adapta¢cdo as mudangas sociais e ao
mercado de trabalho e contribuir para a sociedade, vivendo de maneira pacifica e
harmoniosa. Ou seja, transfere-se para 0 sujeito a responsabilidade de obter
sucesso ou fracasso, desconsiderando os condicionantes sociais e econémicos,
exteriores a escola, que influenciam diretamente na formac&o proporcionada por

esta instituicao.
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O Presidente do Banco Mundial, Jim Yong Kim?°, em seu discurso, também
coloca a educacao enquanto fator de reducéo da pobreza e de extrema importancia
para a sustentabilidade do planeta. Retoma, ainda, a capacidade de adaptacdo ao
evidenciar que a aprendizagem precisa ser flexivel e permear toda a vida do

individuo. Portanto,

[...] precisamos usar o financiamento e os conhecimentos técnicos do
desenvolvimento para promover uma mudanca radical. Precisamos
trabalhar juntos para garantir que todas as criancas tenham acesso a
oportunidades de educacédo e aprendizado de qualidade ao longo de
suas vidas, independentemente de onde tenham nascido, de seu
género ou de sua renda familiar (UNESCO, 20186, p. 7).

Tais discursos ignoram o fato de que os problemas sociais se originam da
propria estrutura da sociedade, a qual & formada por classes econdmicas
extremamente desiguais, ndo permitindo que os individuos menos favorecidos pela
divisdo social do trabalho, tenham condi¢cdes materiais para insercdo na vida social
em geral.

Continuando com as discussdes sobre a Declaracdo de 2030 outro termo
muito presente no documento é o de “empoderamento”, citado por Helen Clark,

Administradora do PNUD:

Em nosso mundo, conhecimento é poder, e a educagdo empodera.
Ela é parte indispensavel da equacdo do desenvolvimento. Ela tem
valor intrinseco - que se estende muito além do econbémico - para
empoderar as pessoas a determinar o proprio destino (UNESCO,
2016, p. 7).

E importante destacar que nos documentos da UNESCO, a partir do final da
década de 1990, o termo vem bastante citado. Dai o foco em incluir no processo
educativo as mulheres e o0s grupos minoritarios, utilizando, para isso, o lema
“‘educagado para todos”. Tal discurso evidencia que a educacdo tem o poder de
desenvolver nos individuos as habilidades e as competéncias que o levardo a ser

bem sucedido na vida em sociedade. Conforme citamos anteriormente, essa

20 Médico estadunidense de origem sul-coreana. Foi presidente do Banco Mundial de 1 de julho de
2012 até 1 de fevereiro de 2019. Nasceu em Seul, Coréia do Sul em 08 de dezembro de 1959. Aos
cinco anos mudou-se para os Estados Unidos com a familia, tornando-se cidadao estadunidense.
Sob lideranca de Kim, o banco estabeleceu a meta de eliminar a pobreza extrema até 2030 e
acelerou os financiamentos (BANCO MUNDIAL, 2021b).
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afirmacdo ndo considera as determinacfes histéricas, nem, tampouco, o atual
contexto socioecondmico.

Ao levantar-se a bandeira da igualdade de género e de oportunidades,
segundo os quais a educacdo precisa ser disseminada de maneira universal,
afirmamos que todos possuem a mesma oportunidade de acesso, incorrendo, assim
no discurso da homogeneizacdo. Por essa razéo, cabe frisar que as realidades dos
sistemas educacionais séo distintas e duais: ha escolas que preparam os educandos
para dar prosseguimento aos estudos e outras destinadas a formacdo basica,
necessarias ao mercado de trabalho, sendo esta ultima geralmente destinada as
classes menos favorecidas.

Tanto a Agenda 2030, quanto os discursos dos lideres mundiais, citados
anteriormente, visam a promoc¢do de uma educacdo voltada para a “cidadania
global’. Essa é uma das expressfes norteadores da politica educacional proposta
pelos organismos internacionais, que também foi alvo de um documento especifico
da UNESCO publicado ainda em 2015.

Sob o titulo “Educagéo para a cidadania global (ECG): preparando alunos
para os desafios do século XXI” o documento ressalta que, visando a cumprir as
metas da “educacdo para todos”, bem como estabelecer uma agenda para o pos-
2015 que promova a qualidade educacional, que ainda € um desafio em muitos
paises, torna-se necessario promover discussfes e reflexdes sobre as “atitudes” e
“habilidades” necessarias a formacao dos cidadaos, considerando as mudancas

impostas pelo século XXI.

Além de habilidades e conhecimentos cognitivos, a comunidade
internacional tem instado por uma educac¢do que contribua para a
resolucdo dos desafios globais ja existentes e emergentes que
ameacam o planeta e, a0 mesmo tempo, ajude a aproveitar com
sabedoria as oportunidades que essa educacdo oferece. Nesse
contexto, hd um interesse crescente na ECG, que sinaliza uma
mudanca no papel e no propdésito da educacdo para construir
sociedades mais justas, pacificas, tolerantes e inclusivas (UNESCO,
2015b, p. 8)

Com base nestes argumentos a ECG é abordada como uma “dimenséo-
chave da educacédo”, mas considerando que ainda ndo ha um consenso sobre o

significado deste termo, o documento em questdo “[..] visa a potencializar o
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entendimento em torno da ECG e suas implicacdes para o conteudo, a pedagogia e
a pratica educacionais” (UNESCO, 2015b, p. 8).

Mesmo n&o apresentando uma definicdo clara, nota-se a intengdo da
UNESCO em vincular o termo “cidadania global” ao seu projeto educacional de
formar sujeitos que vivam pacificamente em sociedade, respeitando o outro e o meio
ambiente, considerando que as decisfes tomadas na vida cotidiana conectam o

local e o global.

Apesar de diferencas de interpretacdo, existe um entendimento
comum de que cidadania global ndo implica uma situagdo legal.
Refere-se mais a um sentimento de pertencer a uma comunidade
mais ampla e a humanidade comum [...]. Também é um modo de
entender, agir e se relacionar com 0s outros e com 0 meio ambiente
Nno espacgo e no tempo, com base em valores universais, por meio do
respeito a diversidade e ao pluralismo. Nesse contexto, a vida de
cada individuo tem implicacbes em decisbes cotidianas que
conectam o global com o local, e vice-versa (UNESCO, 2015b, p.
14).

Isso significa dizer que se cada um fizer sua parte teremos uma “sociedade
melhor”, ignorando assim as desigualdades sociais geradas pelo sistema capitalista
a fim de que a classe dominante mantenha seu status quo explorando a classe
trabalhadora. Nesse sentido, o documento destaca 5 competéncias que 0s
educandos desenvolverdo por meio da ECG, conforme é possivel verificar no quadro

a sequir:

Quadro 8 — Competéncias desenvolvidas pelos alunos por meio da ECG

1. uma atitude apoiada por um entendimento de multiplos niveis de identidade e também o
potencial para a construcdo de uma identidade coletiva que transcenda diferencas
individuais culturais, religiosas, éticas ou outras (como o0 sentimento de pertencer a uma
humanidade comum e o respeito pela diversidade);

2. um profundo conhecimento de questbes globais e valores universais, como justica,
igualdade, dignidade e respeito (como entendimento do processo de globalizacao,
interdependéncia/interconectividade e dos desafios globais que ndo podem ser abordados
adequada ou unicamente por Estados-nacgdo, tendo “sustentabilidade” como o principal
conceito do futuro);

3. habilidades cognitivas para pensar de forma critica, sistémica e criativa, incluindo a
adocdo de uma abordagem de mudltiplas perspectivas, que reconheca diferentes
dimensdes, perspectivas e angulos de questdes (como habilidades de raciocinio e de
resolucdes de problemas, apoiadas por uma abordagem de multiplas perspectivas);

4. habilidades ndo cognitivas, incluindo habilidades sociais, como empatia e resolucédo de
conflitos, e habilidades de comunicacéo e aptiddes para networking e para a interagdo com
pessoas de diferentes contextos, origens, culturas e perspectivas (como empatia global e
sentimento de solidariedade); e
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5. capacidades comportamentais para agir de forma colaborativa e responsavel, a fim de
encontrar solucdes globais para desafios globais, bem como para lutar pelo bem coletivo
(como sentimento de compromisso e habilidades de tomadas de decisao).

Fonte: UNESCO, 2015b, p. 17.

As competéncias apresentadas retomam o0s pilares da educacao
apresentados no Relatério Delors, publicado na década de 1990, a saber: “aprender
a conhecer”; “aprender a fazer’, “aprender a ser”; “aprender a conviver’,
considerados essenciais para a vivéncia pacifica e a insercdo do individuo no
mercado de trabalho, nessa “nova” sociedade do século XXI.

O documento evidencia também que, mesmo ndo sendo possivel organizar
um curriculo para a ECG, esta possui um alcance maior que uma matéria especifica,
pois “[...] torna-se parte do ethos de um ambiente de aprendizagem e, assim,
influencia decisbes gerenciais superiores, praticas de professores e relagbes entre
instituicdes educacionais e comunidades” (UNESCO, 2015b, p. 25). Partindo dessa
afirmacdo, apresenta exemplos de praticas curriculares que envolvem a ECG
desenvolvidas por alguns paises.

De maneira geral o documento evidencia que a “cidadania global” é abordada
de forma transversal nos curriculos, ou seja, engloba vérias &areas, matérias ja
existentes ou correlatas, tais como: educacao civica ou para a cidadania, estudos

sociais/ambientais, cultura mundial, geografia mundial entre outras.

Por exemplo, a Coreia do Sul possui diretrizes curriculares nacionais
gue declaram a importéncia de educar jovens para serem cidadaos
responsaveis, que possam participar ativamente e se comunicar com
0o mundo com base em um espirito de compaixao e
compartilhamento. Atualmente, matérias correlatas (como ECI, EDS,
EDH, educacéo intercultural, educacdo para a democracia etc.) sdo
oferecidas como eletivas. Topicos e questdes relacionados a ECG
(por exemplo, sustentabilidade, paz, direitos humanos,
responsabilidades, conectividade global, respeito mutuo das
diversidades etc.) estdo frequentemente presentes em livros
didaticos (UNESCO, 2015b, p. 27).

Neste ponto, torna-se necessaria uma breve reflexdo sobre o termo
transversalidade que, diz respeito “[...] a dimensédo didatica, a possibilidade de se
estabelecer uma relagéo entre aprender conhecimentos teoricamente sistematizados
— aprender sobre a realidade e o que implica na vida real e suas transformacgoes [...]"
(CORCETTI; TREVISOL, 2004, p. 39). Assim, 0s temas transversais, permitem a
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compreensao dos diferentes objetos de conhecimento e a implicacdo do sujeito de
conhecimento em sua producéo, a fim de superar a divisdo entre ambos.

Porém, Corcetti e Trevisol (2004) afirmam que o docente precisa ter cautela
ao trabalhar com a transversalidade, a fim de que o processo de ensino e
aprendizagem nao caia no espontaneismo e na prevaléncia do senso comum, mas
se desenvolva sob um constante ir e vir, o qual considera a cientificidade do
conhecimento produzido historicamente pela humanidade. Caracteristica essa
ausente da proposta apresentada pela UNESCO, que tem como objetivo principal
“‘moldar” os individuos/cidadaos para a insercdo pacifica na sociedade, sem levar em
conta as contradicdes inerentes a ela.

Destarte, considerando as caracteristicas da ECG o documento destaca que
esta também pode ser desenvolvida por meio de abordagens baseadas no esporte o
qual promove “[...] a coeséo social, assim como a compreensao e o respeito mutuos,
também pode ser usado para promover diversidade e a solucdo de conflitos”
(UNESCO, 2015b, p. 30). O documento ainda chama a atencdo para abordagens
curriculares que envolvam as artes e a comunidade a fim de “[...] engajar alunos em
autoexpressédo e dialogo com outras culturas, bem como para estabelecer um senso
comum de pertencimento” (UNESCO, 2015b, p. 31).

Por fim, sdo apresentados 6 pontos norteadores para a implementacédo da
“‘educacgao para a cidadania global”’, que devem ser seguidos pelos formuladores de
politicas educacionais e profissionais da educacdo. Segundo a UNESCO (2015b)
sao eles: 1°) expandir e documentar a pratica da ECG em programas ja existentes
(educacgdo para o desenvolvimento sustentavel, para a paz etc.), bem como nas
plataformas on-line de aprendizagem e redes sociais; 2°) promover uma formacao
continuada aos docentes a fim de que estes desenvolvam modelos de
aprendizagem proéprios relacionados a ECG; 3°) estabelecer parcerias com a
sociedade civil visando ao envolvimento dos jovens na implementagéo,
monitoramento e avaliacdo da ECG; 4°) formar uma rede “informal” e “flexivel” para
o compartilhamento de experiéncias e pratica visando ao avanco da ECG; 5°)
implantar indicadores de medicdo da ECG nos sistemas educacionais e; 6°)
fomentar o engajamento de mdultiplos setores para obter um impacto duradouro da

ECG na formacéo de “cidadaos globais”.
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Diante do exposto, nota-se novamente que a educacdo, assume um carater
ideologico, servindo apenas para promover a harmonizacdo social, enquanto o
cidadao torna-se aquele “[...] capaz de ser sustentavel, critico, ético e solidario, que
se fortalece e contribui para uma sociedade mais justa e mais humana, sem levar
em consideracdo os condicionantes sociais externos as suas condicfes de vida”
(COSTA; MOLINA, 2020, p. 492).

Todos os discursos constantes nos documentos, citados até o momento,
representam os interesses do capital, sob a defesa de que a educacéo é a redentora
da sociedade. Assim, basta uma escola de qualidade que forme minimamente os
individuos para a insercdo no mercado de trabalho, e principalmente, para a vivéncia
pacifica e “sustentavel” no mundo, considerando os altos indices de degradacéo
ambiental, os quais acarretaram nas ultimas décadas graves problemas no planeta.

Evidentemente, por meio da educacdo, podemos conscientizar o individuo
sobre a sua responsabilidade social enquanto cidaddo, mas € importante termos
clareza de que as grandes industrias sdo as maiores envolvidas no processo de
degradacédo do planeta. Nao obstante, a formacéo proposta pelos documentos da
UNESCO, caminha no sentido de incutir nos individuos a aceitacdo dessa “nova”
sociedade tal como determinada pelo sistema capitalista, que privilegia uma classe

em detrimento de outra, visando apenas a obtencdo desregrada de lucros.

3.3. AUNESCO E A CONCEPCAO DE CURRICULO NO BRASIL

Com o objetivo de “auxiliar’ o Brasil na implantacdo da Agenda 2030 para a
erradicacdo da pobreza, a garantia da sustentabilidade e uma educacgédo de
qualidade, o MEC publicou em 2019 o documento intitulado: “Estudo sobre as
concepgdes curriculares no Brasil”, elaborado por Maximiliano Morder, consultor de
assuntos educacionais da UNESCO. Mas, é importante destacar que a pesquisa
comegou a ser construida ainda no ano de 2015, paralelamente as primeiras

discussoOes sobre a elaboracédo da BNCC, a fim de

[...] estabelecer um panorama do estado da arte da construgéo
curricular nas cinco regiées do pais. A partir da analise das matrizes
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curriculares dos estados brasileiros, como sado construidas e seus
contetdos, encontrou-se, [...] uma variedade de terminologias e
concepcdes curriculares que indicam as desigualdades educacionais
gue distanciam as regides do pais (MORDER, 2019, p. 06).

Neste sentido, € possivel inferir que o documento vem reforcar a necessidade
de uma Base Nacional Comum Curricular para o pais, considerando que na
perspectiva da UNESCO, o curriculo torna-se a principal estratégia para
concretizacao dos principios, objetivos e metas no “chao da escola”, pois configura-

Se como.

Um conjunto de disciplinas e planos de aula, que resulta numa
educacao instrumentalizada e focada em resultados, ao resultado de
um processo cujo objetivo é determinar as habilidades essenciais,
conhecimentos indispensaveis e valores que devem ser 0s
fundamentos das experiéncias de aprendizagem, no ambito de uma
abordagem integral da educacdo (AMADIO; OPERTTI; TEDESCO,
2014, apud MORDER, 2019, p. 7).

Nesta mesma linha, o documento evidencia ainda que o curriculo precisa
promover a articulacdo do “[...] papel complementar da educagdo como uma politica
cultural, social e econdmica destinada a alcancar sociedades mais justas, menos
desiguais e mais inclusivas” (MORDER, 2019, p. 7). Ou seja, nhovamente atribui a
educacdo a funcdo de solucionar os problemas sociais e econémicos, inerentes a
propria organizacdo do sistema capitalista. Para tanto, propde-se um curriculo que
permita apenas ao alcance dos valores, habilidade e competéncias exigidas para o
“cidaddo do século XXI”, deixando de lado os conhecimentos historicamente
acumulados pela humanidade.

Contrariamente a esta visao, defendemos que o curriculo escolar em todas a
etapas e modalidades da educacdo, deve considerar a plena compreensao da
sociedade atual proporcionando uma formagéo, segundo Saviani (2016), com base
cientifica que promova uma articulagéo unificada das ciéncias “humano-naturais”, as
quais vém modificando profundamente as formas de vida, passando-as pela critica
da reflexdo filosofica bem como da expressao artistica e literaria. Objetivos estes
que ndo podem ser alcancados com curriculos que pretendam conferir aos
educandos competéncias para a realizacao de tarefas corriqueiras e, de certa forma,
mecanicas, as quais visam somente a qualificacdo profissional e a secundarizacao

do processo de emancipacdo humana para o pleno exercicio da cidadania.
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Continuando a analise do documento, este também retoma os 4 pilares da
educacao, dispostos no Relatorio Delors (1996), elencado o “aprender a aprender”
como o0 mais importante atualmente, por “...] estimular a construcdo de
conhecimentos com base em aprendizagens e experiéncias anteriores de vida, que
visam a usar e aplicar conhecimentos e habilidades em diversos contextos”
(MORDER, 2019, p. 7).

Evidencia, ainda, que para concretizar o que esta previsto no curriculo é
necessario utilizar uma “abordagem de toda a escola” chamando Governos, setores
privados, organismos internacionais, estudantes e seus responsaveis para
desenvolver “[...] acdes coletivas e colaborativas na e pela comunidade escolar, com
vistas a melhorar a aprendizagem, o comportamento e o bem-estar dos alunos [...]”
(MORDER, 2019, p. 8).

ApOs esta contextualizacdo apresenta-se a metodologia utilizada:

O presente estudo trabalha sobre a base dos documentos
curriculares publicados pelas préprias secretarias de educacéo, tanto
estaduais quanto municipais, quando corresponder. As unidades de
andlise sdo os documentos oficiais de cada um dos 26 estados e do
Distrito Federal. O universo do estudo foi determinado com relagéo a
totalidade dos documentos curriculares estaduais disponiveis por
meio das paginas eletrdnicas das secretarias estaduais de educacédo
(MORDER, 2019, p. 8).

Visando a complementar a pesquisa documental, Morder (2019) afirma que
foram realizadas entrevistas divididas em trés grupos de pessoas, a saber: 1°)
secretarios de Educacéo de 7 Estados brasileiros (Amap4, Roraima, Santa Catarina,
Ceard, Pernambuco, Paraiba e Rio de Janeiro) responsaveis no campo politico pela
implementacéo do curriculo escolar; 2°) equipes técnicas, ou seja, desenvolvedores
de politicas curriculares dos Estados, incorporando além dos ja mencionados, 0s
seguintes Estados: Amazonas, Acre, Minas Gerais, Bahia, S&o Paulo e Parana,
para verificar as necessidades curriculares de cada um e as opcbes tedricas
utilizadas na elaboracdo dos curriculos e; 3°) professores, a fim de compreender
suas experiéncias de trabalho com os curriculos bem como as expectativas que
possuem em relacao a eles.

Em seguida, é apresentada de forma mais detalhada uma andlise da

organizacgdo curricular dos Estados, mencionados anteriormente, destacando-se 3
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deles que, na visdo de Morder (2019), sdo considerados como bons exemplos de
caracteristicas necessarias ao avanco da Educacdo no pais, por possuirem
respectivamente 0s seguintes aspectos: estabilidade da politica educacional,
colaboragéo entre os entes federativos e inovagéo.

O Estado de Santa Catarina destaca-se por uma politica curricular a longo
prazo, construida e repensada democraticamente com a participacdo dos docentes,
0s quais também formaram Grupos de Trabalho visando a producdo de materiais de
apoio e a ampliacdo da proposta curricular. Esta, por sua vez, ndo ficou estatica com
o0 passar dos anos, pelo contrario, foi reestruturada de acordo com as tematicas

emergentes na sociedade.

O desenvolvimento curricular catarinense é Unico no Brasil. Nao é
somente um documento que foi discutido e produzido ha muitos anos
e ainda se mantém em uso; embora o foco e as ideias centrais
permanecam e sejam perfeitamente identificaveis, também &
possivel perceber as mudancas e os desenvolvimentos promovidos
ao longo dos anos. [...] Foi desenvolvida uma politica permanente de
revisdo e producéo de materiais de apoio para sua implementacéo.
Essas politicas envolveram diversos aspectos do trabalho
educacional e, muito importante, envolveram os docentes. [...]
Talvez, o principal segredo de sua estabilidade esteja no fato de os
docentes sentirem que essa proposta curricular seja “sua’ [...]
(MORDER, 2019, p. 46).

JA o Estado do Acre, destaca-se por um curriculo Unico, formulado em
consenso com os diversos municipios, consolidando a colaboracdo entre os entes
federativos para a organizacdo da educacdo, promovendo a articulacdo na
elaboracao de material didatico e na formacéo continua dos docentes. Esse curriculo
também corresponde aos principios formativos propostos pela UNESCO, para a
educacédo a partir da década de 1990, pois orienta-se por meio do desenvolvimento
de objetivos e de competéncias que devem ser alcancados ao final de cada periodo

letivo.

A concepcao curricular que se assumiu é orientada com base no
desenvolvimento de competéncias e de acordo com as necessidades
que originaram o acordo de construgdo curricular. [...] Sé&o
estabelecidos objetivos gerais para serem alcancados no final de
cada ano, em cada matéria. Em seguida, sdo estabelecidas, em
ordem hierarquica, as capacidades a serem desenvolvidas, 0s
contetdos com o0s quais desenvolvé-las, as orientacdes
procedimentais para trabalhar os conteidos e as oportunidades de
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avaliacdo para observar 0 sucesso no desenvolvimento da
capacidade enunciada (MORDER, 2019, p. 48).

Por fim, o Estado de Sdo Paulo é elogiado no documento pelo carater
inovador de sua proposta curricular, a qual apresenta um “foco pedagdgico
particular”, que visa a solucionar os problemas de transicdo entre os niveis de
educacédo, de forma a desenvolver por igual as capacidades de todos os alunos.
Também, a reorganizag&o do curriculo escolar configura-se como “[...] um processo
amplo que tem envolvido um numero cada vez maior de atores do sistema
educacional, e os professores tiveram um papel protagonista” (MORDER, 2019, p.
50).

Diante o exposto € possivel notar a clara intencdo da UNESCO de fomentar a
necessidade de um curriculo comum no Brasil, visando ao alcance da tdo sonhada
“‘qualidade educacional”’, considerando que nem todos os Estados brasileiros
possuem uma organizacdo curricular considerada “correta” para atender as
exigéncias desta “nova” sociedade. Porém, nesta conjuntura, 0S principios
orientadores estabelecidos pela UNESCO, para a elaboracdo do curriculo escolar,
condicionam a uma formacdo para o trabalho, para a resolucdo de problemas
cotidianos e para a convivéncia pacifica, ndo permitindo a compreensao critica da
realidade e dos fatores econdmicos, sociais e culturais inerentes a ela.

Sobre essa questéo, Santos e Pereira (2016) destacam que a padronizacao
do curriculo significa: reduzir a autonomia docente e discente; desrespeitar as
diversidades culturais e negar o respeito a diferenca; buscar o caminho mais facil
para um processo de alta complexidade, utilizando menos recursos financeiros e;
adotar uma solugdo in6cua para os graves problemas do campo educacional. Nesse
sentido, sO sera possivel obter uma melhoria na qualidade do ensino, com a adocéo
de politicas publicas voltadas para a reducdo das diferencas sociais, e politicas
educacionais que fornecam as condicbes materiais necessarias e o preparo do
corpo docente para buscar solugcdes aos desafios da Educacéao.

Porém, atualmente, as escolas publicas enfrentam muitas dificuldades devido
a auséncia de recursos financeiros e humanos, quase insuficientes para a organizar
minimamente o0 ensino. Assim, encontramos professores sobrecarregados por
atividades burocraticas, desmotivados com o salario e sem perspectivas para dar

continuidade a sua formacao profissional. Nao obstante, também vao perdendo aos
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poucos a autonomia na organizacdo do curriculo, pois mesmo contribuindo com as
discussbes de um documento oficial, suas coloca¢cBes sdo deixadas em segundo
plano, prevalecendo os interesses politicos de determinado Governo.

Um exemplo claro desta situacdo € o processo de elaboragdo da proépria
BNCC, que segundo o MEC, contou com momentos especificos de discussao nas
escolas com os docentes, a fim de que estes realizassem as adequacdes
necessarias nos conteudos considerando as especificidades e as particularidades de
cada localidade. Também percebe-se uma tentativa de descaracterizacdo dos
debates feitos nas audiéncias publicas culpabilizando os docentes por levar a

discusséo para o campo da polarizacdo ideoldgica.

O processo de consulta a educadores, especialistas e sociedade civil
é feito desde 2015. A cada versédo do documento, um NOVO Processo
de escuta foi aberto. No entanto, a forma como esses espacos -
sobretudo as audiéncias publicas - foram ocupados € desigual e ndo
contribui como poderia para avancarmos. Infelizmente, tivemos uma
espécie de espelho do que acontece com frequéncia nos féruns
online: as discussbes polarizaram-se, desviam-se do foco, pedem
atencdo aos gritos, pbéem as crencas pessoais sobre a visdo do
coletivo, indicam desconhecimento sobre a proposta e beiram o
discurso de 6dio (as vezes até passam desse limite) (SEMIS, 2017, p
01).

Destarte, esses argumentos servem para mascarar a verdadeira discussao
politico pedagogica que deveria ser feita culpabilizando os docentes por nao
“‘demonstrarem” interesse em “ajudar’” na construcdo do documento. Porém, a
propria versdo do documento encaminhada para as escolas, selecionou o que
poderia e o que ndo poderia ser alterado (parte fixa), sendo que apés a verificacao
das propostas de todas as escolas brasileiras, foi realizada uma selecdo do que
realmente mudaria.

Ou seja, mais uma vez a autonomia docente é restringida e deixada em
segundo plano, a fim de que os reais objetivos de formacdo humana defendidos pelo
capital sejam mantidos, ndo permitindo a possibilidade de didlogos e de debates
para uma elaboragcéo coletiva da proposta curricular, conforme a propria UNESCO

registra em seus documentos.
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4. INTERFACES ENTRE A UNESCO E A BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR

O objetivo desta secdo é realizar uma analise sobre a relacdo entre a
formacdo proposta pela BNCC para o ensino nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental e o ideéario politico-educacional da UNESCO para a Educacédo do
século XXI no Brasil. A partir disso apresentaremos também uma breve discussao
guanto aos desafios para a construcao de um curriculo efetivamente critico para esta
etapa da Educacao Basica.

Primeiramente, € importante relembrar que as mudancas no mercado global,
intensificadas a partir da década de 1990, interferiram radicalmente nos rumos da
educacado que passou a ser considerada a “peca-chave” para o desenvolvimento dos
paises. Diante disso, as politicas educacionais foram alinhadas gradativamente aos
interesses capitalistas pregando a falsa ideia de uma “educacdo igualitaria”, ao
coloca-la como “responsabilidade” de toda a populacdo, deixando o Estado apenas
com a funcéo de promover politicas minimas.

Na verdade, a intencdo € democratizar somente 0 acesso a educacao
responsabilizando os individuos por seus sucessos e fracassos sem levar em conta
a qualidade do ensino proposto, que por sua vez, passa a ser tratado de forma
“poética” nos documentos dos organismos internacionais, em especial da UNESCO.

Nesse periodo dissemina-se a ideia de democratiza¢do da educacéo,
sendo inculcada a perspectiva de que todos teriam acesso a uma
educacdo igualitaria. Sob uma visdo mais critica podemos perceber,
porém, apenas uma inversao de papéis, pois, onde seria
responsabilidade do Estado atuar, mantendo e oferecendo educacéao
publica de qualidade, ali se viu uma campanha alienante de que a
educacado seria responsabilidade de todos, bem como se verifica,
nesse momento, a interferéncia dos organismos internacionais na
educacdo brasileira, deixando clara a relacdo entre educacdo e
capital como mecanismo de fomento aos ideais burgueses (COPPE;
DALAROSA, 2021, p. 6).

Percebe-se assim, uma forte pressao internacional para a aceitagcao deste
“novo” modelo de educacédo que propde uma formacéo basica voltada apenas para a
insergdo pacifica do individuo no mercado de trabalho e na sociedade. N&o
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obstante, o Brasil vem ao longo dos anos adequando suas politicas educacionais a
estes moldes culminando com a aprovacao da BNCC.

Destarte, para alcancar os objetivos formativos propostos em ambito global a
BNCC, conforme discutimos na primeira secdo deste estudo, enfatiza que o
processo de ensino e de aprendizagem devera desenvolver nos educandos
competéncias e habilidades as quais sdo apresentadas, ja na parte introdutoria do
documento, como alinhadas a “Agenda 2030”, promulgada pela ONU no ano de
2015, com o objetivo de “unir’ o desenvolvimento econdmico e social com a

preservacao do meio ambiente.

Ao definir essas competéncias, a BNCC reconhece que a “educacédo
deve afirmar valores e estimular agbes que contribuam para a
transformacéo da sociedade, tornando-a mais humana, socialmente
justa e, também, voltada para a preservacao da natureza” (BRASIL,
2013)%, mostrando-se também alinhada a Agenda 2030 da
Organizagédo das Nacdes Unidas (ONU) (BRASIL, 2017, p. 8).

Percebe-se assim, que a Educacéo é tratada como a “salvadora da patria” ao
formar individuos pacificos, justos, preocupados com a natureza e que acompanham
as transformacdes globais contribuindo para uma “sociedade socialmente justa’.
Este discurso, porém, ndo considera as condi¢cdes materiais impostas pelo sistema
Capitalista vigente que divide a populacdo em classes sociais desiguais com a
predominancia da hegemonia burguesa (classe dominante).

Nestes termos é impossivel a efetivacdo de um modelo educacional
igualitario, pois mesmo a BNCC estabelecendo os conteddos minimos a serem
trabalhados ao longo da Educacdo Basica, o foco do ensino, em especial nas
escolas publicas, sera na formacéao técnica dos educandos a fim de prepara-los para
o mercado de trabalho.

Em continuidade, ainda na parte introdutéria do documento, no subitem
denominado “Fundamentos pedagdgicos da BNCC” é feita a defesa da necessidade

de implantagdo de um curriculo escolar voltado para o desenvolvimento de

21 BRASIL. Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica. Caderno de Educacdo em
Direitos Humanos. Educag¢do em Direitos Humanos: Diretrizes Nacionais. Brasilia: Coordenagéo
Geral de Educagcédo em SDH/PR, Direitos Humanos, Secretaria Nacional de Promocéo e Defesa dos
Direitos Humanos, 2013. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&
view=download&alias=32131-educacao-dh-diretrizesnacionais-pdf&ltemid=30192. Acesso em: 23
mar. 2017 (BRASIL, 2017, p. 08).
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competéncias nos educandos sob a alegacdo de que este também € o enfoque
adotado pelas avaliacdes internacionais e pelos paises mais ricos, conforme é

possivel verificar a seguir:

Além disso, desde as décadas finais do século XX e ao longo deste
inicio do século XXI, o foco no desenvolvimento de competéncias
tem orientado a maioria dos Estados e Municipios brasileiros e
diferentes paises na construcdo de seus curriculos?. E esse também
0 enfoque adotado nas avaliacdes internacionais da Organizacao
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), que
coordena o Programa Internacional de Avaliacdo de Alunos (Pisa,
[..])%, e da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco, sigla em inglés) [...] (BRASIL, 2017, p.
13).

Segundo Silva (2013) esse enfoque foi ganhando forca em ambito global
gradualmente, pois o desenvolvimento das for¢cas produtivas ao longo dos anos
levou o Capitalismo a realinhar seus interesses passando, assim, a explorar as
capacidades intelectuais da classe trabalhadora, antes desvalorizada, a fim de
atender as demandas da producédo e do consumo em massa. Para tanto, conforme
destaca o autor, fez-se necessario um novo modelo de educacdo baseado no
“neotecnicismo pedagdgico” com o objetivo de dar maiores condicbes de
empregabilidade ao

[..] formar um trabalhador polivalente e multifuncional com
capacidade para desempenhar simultaneamente varias funcbes
diferentes. [...] a escola deve empenhar-se em desenvolver nos
trabalhadores capacidades flexiveis, a fim de fazer com que se
adaptem mais “naturalmente” as mudang¢as do mundo do trabalho
(SILVA, 2013, p. 06).

Diante a necessidade de implementacdo deste “novo perfil do trabalhador”

demandado pelo Capitalismo, segundo Silva (2013), a avaliacdo “externa” é utilizada

22 Australia, Portugal, Franga, Columbia Britanica, Pol6nia, Estados Unidos da América, Chile, Peru,
entre outros (BRASIL, 2017, p. 13).

23 De acordo com informag8es obtidas no site do INEP, o Pisa configura-se como um estudo
comparativo internacional que é realizado a cada trés anos com estudantes na faixa etaria dos 15
(quinze) anos, idade em que prevé o término da escolaridade béasica obrigatéria em grande parte
dos paises. Neste sentido, sao avaliados trés dominios: leitura, matematica e ciéncias, sendo que,
em cada edicdo é adotado um dominio principal a ser avaliado, ou seja, 0s questionarios
abrangem um maior ndmero de itens nesta area de conhecimento. Além disso, também sédo
avaliados os dominios denominados “inovadores” sendo: Resolucdo de Problemas, Letramento
Financeiro e Competéncia Global. (INEP, 2021).
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estrategicamente com o objetivo de verificar se as escolas estdo realmente “[...]
desempenhando seu papel produtivista, sendo que, 0 mais importante dessa légica
avaliadora € o controle dos resultados e ndo dos procedimentos (meios)” (SILVA,
2013, p. 11).

Para alcancar essa logica o autor destaca ainda que sdo estabelecidos
conteados minimos distribuidos em testes padronizados os quais sdo aplicados
sistematicamente em todas as escolas a fim de diagnosticar e revisar “[...] 0os
trabalhos pedagogicos de qualificagédo profissional e orientar o orcamento financeiro
das escolas publicas bem como o salario dos profissionais dessas escolas” (SILVA,
2013, p. 11).

Nesse sentido, reiteramos que este tipo de avaliacdo busca determinar a
qualidade da educacdo com base apenas nos resultados quantitativos gerais das
avaliacdes aplicadas — porcentagem de alunos que alcancaram o maior nimero de
acertos — 0s quais sdo dispostos em “rankings educacionais” de escala global. Isso
por tua vez, desconsidera as condi¢gdes materiais das escolas imersas em realidades
socioeconfmicas distintas.

Outro argumento utilizado pela BNCC para defesa da necessidade de
desenvolver competéncias nos educandos é o de que estas fornecem aos individuos
as habilidades essenciais para que consigam lidar de forma “eficaz” com as
situacdes impostas pela sociedade contemporéanea, conforme € possivel verificar a

sequir:

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto histérico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel
requer muito mais do que o acumulo de informacfes. Requer o
desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber
lidar com a informagdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisGes, ser proativo para identificar os dados de uma
situacao e buscar solugdes, conviver e aprender com as diferencas e
diversidades (BRASIL, 2017, p. 14).

Esta citagdo deixa clara a intengédo do documento em retomar os “pilares” da
educacdo apresentados pela UNESCO no Relatério Jacques Delors enfatizando o
“aprender a aprender” enquanto fator essencial para que o individuo consiga se

inserir neste novo contexto social atuando de forma proativa, pacifica e acritica com
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0 objetivo de formar a coesao social em ambito global e atender, ao mesmo tempo,
aos interesses do capital.

No caso do Brasil, sendo este um pais em desenvolvimento e signatario dos
organismos internacionais a adocao desse “novo” modelo educacional tornou-se
imprescindivel, aos olhos da burguesia dominante, para inser¢do no mercado global
com vistas ao crescimento econdmico. Isto ficou evidente no periodo de discusséo
da BNCC considerando que sua aprovacao recebeu um forte apoio publico de
grandes empresarios, 0os maiores interessados na formacdo da madao-de-obra
operaria.

Assim, no ano de 2015 quando se iniciaram as discussfes sobre a BNCC a
Fundacdo Lemann?*, com base no argumento de que para superar as desigualdades
educacionais torna-se necessaria a aprovacdo de um conteudo béasico e comum
para todo o pais, publica uma pesquisa em parceria com o Instituto Brasileiro de
Opinido Publica e Estatistica (IBOPE) realizada com docentes da Rede Publica do

Brasil a qual aponta que

[..] 82% dos professores entrevistados concordam totalmente ou em
parte que os “curriculos de todas as escolas do Brasil devem ter uma
base comum” e que 93% concordam totalmente ou em parte que
“saber 0 que é esperado que os alunos aprendam em cada ano
escolar facilita o trabalho do professor” (FUNDACAO LEMANN, 2015
apud CURY; REIS; ZANARDI, 2018, p. 62).

Além da divulgacédo desta pesquisa a referida Fundacédo atuou por meio de
sua start-up de Educacdo denominada Associacdo Nova Escola para incentivar os
docentes a defenderem a implantagdo da BNCC divulgando para tanto, diversas
matérias bem como disseminando a ideia de que milhdes de professores
“contribuiram” para a construcdo do documento.

Neste sentido, Pereira e Evangelista (2019) destaca que esta Associagcao
Nova Escola, sob o discurso de ser uma “rede de verdade” que ndo possui carater

politico ou ideoldgico formada por profissionais que buscam o “melhor” para a

24 A Fundacdo Lemann é uma organizacdo sem fins lucrativos brasileira criada em 2002 pelo
empresario Jorge Paulo Lemann, conhecido por ser o brasileiro mais rico. Sua fundacao faz parte
de um grupo de reformadores empresariais que se voltaram para a educacao basica nos ultimos
anos. E representativo da forca desse grupo o Movimento Todos pela Educagdo, que é apoiado
pela Fundacao Roberto Marinho, Fundagéo Ital Social, Fundagéo Victor Civita, entre outros (CURY,
REIS, ZANARDI, 2018, p. 61).
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Educacdo, induziu os professores e suas entidades a aceitarem o0 projeto
educacional em curso como uma “vitoria”, concretizando, assim a logica do capital
entre os educadores. Para tanto, segundo as autoras, foi forjada uma “neutralidade”
traduzida pela defesa “abstrata” de uma educacdo de qualidade, escondendo a
relacdo mutua entre as organiza¢ces da sociedade civil, o capital e o Estado.
Percebe-se assim a clara intencdo da classe empresarial®®> em formular na
sociedade brasileira o consenso quanto a necessidade de o pais possuir um
curriculo comum que contenha o conteddo minimo a ser aprendido em cada nivel de
ensino desconsiderando, segundo Cury, Reis e Zanardi (2018) o importante papel
gque a praxis docente e as realidades onde ela é desenvolvida, possuem na
elaboracdo do “que-fazer” escolares. Os autores mencionados criticam ainda o
detalhamento que a BNCC faz dos descritores das habilidades e competéncias das

areas do conhecimento escolarizado, pois entendem que este

[...] subestima as orientagdes curriculares desenvolvidas pela
Céamara de Educagéo Basica do Conselho Nacional de Educacéao,
pelas Avaliagbes Externas, pelas Redes de Ensino e pelas Escolas e
pelos Educadores. Despreza o desenvolvimento de um projeto
educativo nacional fundado em uma concepgdo dindmica e
democratica de curriculo que busca articular as experiéncias dos
varios atores envolvidos na educacdo escolarizada com o0s
conhecimentos cientifico, tecnoldgico, artistico, estético e cultural
produzidos (CURY, REIS, ZANARDI, 2018, p. 63).

Neste sentido, analisando do ponto de vista mercadol6gico e meritocratico, é
possivel inferir que os “contedidos essenciais” propostos pela BNCC se configuram,
na verdade, como “aprendizagens obrigatorias” haja vista que as habilidades e
competéncias inerentes a eles levam a uma educacédo voltada para a formacédo de
trabalhadores pacificos, imersos no cotidiano e que ndo conseguem pensar na
totalidade da realidade de forma critica atendendo, assim, ao disposto nos
documentos dos organismos internacionais mencionados nesta pesquisa, em

especial aqueles promulgados pela UNESCO.

25 O empresariado é apreendido por nés como um seleto grupo de empresarios (banqueiros,
industriais, agropecuaristas, financistas e respectivos executivos) que, dotado de uma determinada
“capacidade técnica e dirigente”, assume posi¢do de prestigio e, portanto, de confianga na relagéo
social de producdo capitalista. Esse empresariado cumpre a funcdo de corroborar a hegemonia
burguesa, tanto no ambito econdmico quanto no politico-ideoldgico [..] (MOTTA; ANDRADE, 2020, p.
07).
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Outro ponto importante a destacar é a criacdo, ainda em 2013, do “Movimento
pela Base” que, de acordo com as informacgfes contidas em seu site26 se configura
como uma rede apartidaria e ndo governamental de pessoas e instituicdes
dedicadas a elaboracdo e implementacdo da BNCC bem como do Novo Ensino
Médio (MOVIMENTO PELA BASE, 2021, p. 01).

N&o coincidentemente o “Conselho de Mantenedores” é constituido por
instituicbes fundadas por empreséarios, conforme segue: Fundacdo Lemann,
Fundacdo Maria Cecilia Souto Vidigal, Instituto Natura, Instituto Unibanco e Itad

Educacao e Trabalho. Neste sentido, sé@o principios do “Movimento pela Base”:

01. Acreditamos que a implementacdo da BNCC e do Novo Ensino
Médio contribui para promover uma educacdo integral e de
qualidade, direito de todas as criancas e jovens brasileiros;

02. Entendemos que a implementacdo da BNCC e do Novo Ensino
Médio contribui para a coeréncia entre curriculos, formacgéo de
professores, materiais didaticos e avalia¢des, potencializando, assim,
a conquista dos direitos de aprendizagem e desenvolvimento;

03. Defendemos que a implementacdo e a revisdo da BNCC,
conforme previsto em regulamentacdo, tenham qualidade técnica e
legitimidade, com processos guiados por evidéncias e que
considerem as perspectivas de estudantes, professores, gestores
escolares, secretarias de educacao e da sociedade em geral;

04. Valorizamos o regime de colaboragdo nas nossas iniciativas e
relacbes com as redes e 0s parceiros;

05. Prezamos pela transparéncia e acompanhamento continuo dos
processos de implementacéo da BNCC e do Novo Ensino Médio;

06. Consideramos que a implementacdo da BNCC e do Novo Ensino
Médio é de responsabilidade do poder publico e das redes de ensino,
com o apoio da sociedade civil (MOVIMENTO PELA BASE, 2021, p.
01).

Sobre esta questdo Motta e Andrade (2020) evidenciam que oS organismos
internacionais no “Pacto Global” elegeram o empresariado como “for¢a central” para
encobrir o0 antagonismo de classes bem como promover a harmonia, entre mercado,
Estado e Sociedade. Nestes termos, segundo as autoras, o atual empresariado
brasileiro, mais fortalecido politicamente, ratifica a escolarizagdo como um
mecanismo de conformacéo e internalizacdo da visdo burguesa de compreender o
mundo e a estrutura de classes. Estas colocagdes, por sua vez, nos permitem

entender o real motivo pelo qual os grandes empresarios brasileiros atuaram

26 Disponivel em: https://movimentopelabase.org.br/. Acesso em 01 jun. 2021.
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fortemente no movimento de implantacdo da BNCC defendendo que esta traria uma
educacao de “qualidade”.

Diante disso, Cury; Reis e Zanardi (2018) indicam a necessidade de
refletirmos qual é o conhecimento que se traduz em uma educacéo qualitativa para
este grupo téo rico e poderoso interessado na ampliacao de seu capital. Ora, nestes
termos, a instituicdo escolar torna-se essencial para formar desde cedo individuos
com habilidades técnicas, individualistas e meritocraticos atendendo aos interesses
daqueles que controlam o mercado de trabalho avalizados por documentos de
organismos com renome internacional.

Assim, considerando as discussbes feitas até o momento bem como o
enfoque desta pesquisa, torna-se imprescindivel a andlise um pouco mais
aprofundada sobre quais caracteristicas para a formagdo do século XXI
apresentadas nos documentos da UNESCO estdo presentes na BNCC para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental. Esta analise, por sua vez, permitira refletirmos
brevemente sobre os elementos para elaboracdo de um curriculo efetivamente
critico voltado a esta etapa da educacéo béasica que é de grande importancia, pois
fornece o suporte necessario aos educandos para o aprendizado nas etapas

posteriores.

4.1. AS CATEGORIAS DA UNESCO PARA A EDUCACAO DO SECULO XXI
PRESENTES NA BNCC PARA OS ANOS INICIAIS

As primeiras décadas do século XXI sdo caracterizadas por grandes
mudancas no contexto historico impulsionadas por: avangos tecnologicos,
globalizagdo mundial, excesso e rapidez de informagdes refletindo
consideravelmente na organizacdo social e nas relacdes de trabalho até os dias
atuais. Assim, conforme ja tratado anteriormente, a educagcao passa por alteracbes
em seu papel recebendo no decorrer dos anos, uma forte influéncia mercadolégica e
humanitarista a fim de atender aos interesses das classes dominantes no ambito do

capitalismo.
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Nestes termos, segundo Paro (2011), a criatividade, a reflexdo, a criticidade, a
capacidade de racionar e julgar sdo transportadas para um “plano inferior” e a escola
passa a ter valor quase somente na medida de sua capacidade de proporcionar
informacdes aos individuos. Isto ocorre dada a necessidade de manter a
organizacdo social vigente, exigindo para tanto, conforme destacado por Turmina
(2014), a homogeneizacdo do pensamento dos individuos e a restricdo de seus
niveis de consciéncia.

Diante disso, observando os documentos dos organismos internacionais
citados nesta pesquisa, em especial os da UNESCO, elencamos 3 categorias gerais
para formacdo dos individuos no século XXI presentes na BNCC para os Anos
Iniciais do Ensino Fundamental, conforme definiremos a seguir:

e “Cidadania Global”: desenvolver valores universais (igualdade, respeito, e
senso de justica) e humanitaristas (solidariedade e “empatia global”) a fim de
que os educandos se tornem “cidaddos conscientes” atuando de maneira
responsavel e colaborativa em prol da paz mundial e do desenvolvimento
sustentavel (preservacao do meio ambiente).

e “Conhecimentos béasicos para resolucdo de problemas cotidianos da
vida social e profissional: desenvolver habilidades basicas de leitura,
escrita, memorizacdo, raciocinio l6gico execucdo de calculos matematicos
para atuar em situacdes cotidianas do ambito social bem como aprender uma
profissdo (“saber-fazer’) a fim de que os individuos consigam ocupar um
‘lugar de destaque” na sociedade e no mercado de trabalho (meritocracia).

e “Educacao ao longo da vida”: transmitir e valorizar os saberes obtidos por
meio de experiéncias humanas no decorrer dos anos nos contextos social,
cultural e profissional acompanhando as constantes transformacdes globais

bem como fornecendo a base para as “competéncias futuras”.

Definidas as categorias gerais, retornamos a analise da BNCC a fim de
apresentar alguns exemplos de como estas aparecem na organizagcdo das
disciplinas de: Lingua Portuguesa, Matematica, Ciéncias e Histdria no decorrer dos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Tais disciplinas, por sua vez, foram escolhidas
para representar as 4 Areas do Conhecimento, a saber: Linguagens, Matematica,

Ciéncias da Natureza e Ciéncias Humanas.
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A disciplina de Lingua Portuguesa divide os temas a serem trabalhados do 1°

a 5° ano do Ensino Fundamental em 4 “campos de atuacdo” sendo: “Vida Publica”,

“Vida Cotidiana”, “Praticas de Estudo e Pesquisa” e “Artistico-Literario” os quais

abrangem:

[..] dimensbdes formativas importantes de uso da linguagem na
escola e fora dela e criam condicGes para uma formacdo para a
atuacdo em atividades do dia a dia, no espaco familiar e escolar,
uma formacdo que contempla a producdo do conhecimento e a
pesquisa; o0 exercicio da cidadania, que envolve, por exemplo, a
condigéo de se inteirar dos fatos do mundo e opinar sobre eles, de
poder propor pautas de discussdo e solugcbes de problemas, como
forma de vislumbrar formas de atuacdo na vida publica; uma
formacdo estética, vinculada a experiéncia de leitura e escrita do
texto literario [...] (BRASIL, 2017, p. 84).

Percebe-se claramente a preocupacdo em dar sentido utilitarista para os

contelidos desta disciplina a serem abordados na escola desde o inicio do processo

de alfabetizacdo com o objetivo de, gradativamente, incutir nos educandos a viséo

capitalista de sociedade. Ou seja, o grau de “importancia” dos contetdos é

mensurado de acordo com a necessidade de utilizacdo destes na vida dos

individuos.

Isso fica evidente quando analisamos a descricdo de cada um dos “campos

de atuacdo” os quais estdo intimamente ligados as categorias gerais para a

formacdo humana no século XXI conforme € possivel verificar a seguir:

Quadro 9 — Relacédo dos “campos de atuagdo” da Lingua Portuguesa para os Anos

Iniciais do Ensino Fundamental com as categorias gerais de formacado no século XXI

CATEGORIAS CAMPOS DE DESCRICAO
GERAIS ATUACAO
“[...] relativo a participagdo em situagbes de leitura e
escrita, especialmente de textos das esferas
jornalistica,  publicitaria,  politica, juridica e
“Cidadania Global” | Vida Publica | reivindicatéria, contemplando temas que impactam a

cidadania e o exercicio de direitos. Alguns géneros
textuais deste campo: notas; albuns noticiosos;
noticias; reportagens; cartas do leitor (revista infantil);
comentarios em sites para criangca; textos de
campanhas de conscientizacdo; estatuto da crianca e
do adolescente; abaixo-assinados; cartas de
reclamacdo, regras e regulamentos” (BRASIL, 2017,
p. 104).
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“[...] relativo a participacdo em situacdes de leitura,
proprias de atividades vivenciadas cotidianamente por

Vida criancas, adolescentes, jovens e adultos, no espacgo
Cotidiana doméstico e familiar, escolar, cultural e profissional.
Alguns géneros textuais deste campo: agendas,
listas, bilhetes, recados, avisos, convites, cartas,

“Conhecimentos cardapios, diarios, receitas, regras de jogos e
basicos para brincadeiras” (BRASIL, 2017, p. 96).
resolucao de “[...] relativo a participagdo em situagbes de
problemas leitura/escrita que possibilitem conhecer os textos
cotidianos da vida Praticas de | expositivos e argumentativos, a linguagem e as
social e profissional” Estudo e praticas relacionadas ao estudo, a pesquisa e a

Pesquisa divulgacdo cientifica, favorecendo a aprendizagem
dentro e fora da escola. Alguns géneros deste campo
em midia impressa ou digital: enunciados de tarefas
escolares; relatos de experimentos; quadros; graficos;
tabelas; infograficos; diagramas; entrevistas; notas de
divulgacdo cientifica; verbetes de enciclopédia”
(BRASIL, 2017, p. 108).

“[...] relativo a participagdo em situacdes de leitura,
fruicBo e producdo de textos literarios e artisticos,
representativos da diversidade cultural e linguistica,
“Educacao ao longo Artistico- gue favorecam experiéncias estéticas. Alguns

da vida” Literario géneros deste campo: lendas, mitos, fabulas, contos,
cronicas, cancdo, poemas, poemas visuais, cordeis,
quadrinhos, tirinhas, charge/cartum, dentre outros”
(BRASIL, 2017, p. 96).

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa a partir de informag6es recolhidas na BNCC, 2017.

Analisando as caracteristicas dos “campos de atuacdo” é possivel inferir que
os conteudos da disciplina de Lingua Portuguesa deverao proporcionar situacées de
leitura e escrita que fornecam subsidios para que os educandos aprendam sobre
seus direitos a fim de exercer a cidadania, adquiram experiéncias de leitura e escrita
para atuacdo em contextos cotidianos nas esferas pessoal e profissional. Porém, ao
focar apenas nestes “objetivos utilitaristas”, deixa-se de lado a compreensao da
totalidade, ou seja, a reflexdo critica sobre a importancia cultural da Lingua
Portuguesa para o povo brasileiro, sua diversidade e suas possibilidades de
aplicacao para além de questdes relacionadas a vivéncia cotidiana.

Na visdo de Paro (2011) o curriculo proposto pela escola fundamental nao
pode se restringir a uma lista de informacdes e conhecimentos que sonegam aos
educandos demais elementos culturais importantes, haja vista que “[...] sonegar a
cultura é sonegar uma parte da capacidade de viver em liberdade” (PARO, 2011, p.
498).
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Mas, infelizmente essa “restricdo” também ocorre na organizacdo dos

conteudos de outras disciplinas da BNCC conforme sera possivel observar nos

exemplos apresentados a seguir:

Quadro 10 — Relacédo das categorias gerais de formacao no século XXl com alguns

dos conteudos e habilidades propostos para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental

nas disciplinas de Matematica, Ciéncias e Histéria

CATEGORIA: “Cidadania Global’

DISCIPLINA

UNIDADE (S)
TEMATICA (S) — ANO

HABILIDADE (S) DESENVOLVIDA (S)

Matéria e energia —
1° ano

“[...] Comparar caracteristicas de diferentes
materiais presentes em objetos de uso cotidiano,
discutindo sua origem, os modos como sé&o
descartados e como podem ser usados de forma

Ciéncias mais consciente” (BRASIL, 2017, p. 333)

Vida e evolugéo — “[...] Comparar caracteristicas fisicas entre os
1° ano colegas, reconhecendo a diversidade e a
importancia da valorizagdo, do acolhimento e do

respeito as diferencas” (BRASIL, 2017, p. 333).
A nocgdo de espaco | “[...] ldentificar as diferencas entre 0 espacgo
publico e privado — doméstico, 0s espacos publicos e as areas de
3° ano conservacdo ambiental, compreendendo a
importancia dessa distingdo”. (BRASIL, 2017, p.

Historia 411).

Povos e culturas: meu | “[...] Associar a nog¢do de cidadania com o0s
lugar no mundo e principios de respeito a diversidade, a pluralidade e

meu grupo social — aos direitos humanos; (BRASIL, 2017, p. 415).

5° ano

“[...] Reconhecer temperatura como grandeza e o
grau Celsius como unidade de medida a ela
Matematica | Grandezas e medidas | associada e utiliza-lo em comparacdes de

— 4% ano

temperaturas em diferentes regiées do Brasil ou no
exterior ou, ainda, em discussdes que envolvam
problemas relacionados ao aquecimento global”
(BRASIL, 2017, p. 293).

CATEGORIA: “Conhecimentos basicos para resolucao de problemas cotidianos da vida
social e profissional”

DISCIPLINA UNIDADE (S) HABILIDADE (S) DESENVOLVIDA (S)
TEMATICA (S) - ANO
“[...] Identificar semelhancas e diferengas existentes
O lugar em que vive — | entre comunidades de sua cidade ou regido, e
3° ano descrever o papel dos diferentes grupos sociais que
as formam” (BRASIL, 2017, p. 411).

Histéria “[...] Comparar pontos de vista sobre temas que
Registros da historia: | impactam a vida cotidiana no tempo presente, por
linguagens e culturas | meio do acesso a diferentes fontes, incluindo orais”

—5° ano (BRASIL, 2017, p. 415).
Grandezas e medidas | “[...] Reconhecer e relacionar valores de moedas e
Matematica —1°ano cédulas do sistema monetério brasileiro para
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resolver situacdes simples do cotidiano do

estudante (BRASIL, 2017, p. 281).

Algebra — 4° ano

“[...] Reconhecer, por meio de investigacgoes,
utiizando a calculadora quando necessario, as
relacbes inversas entre as operacdes de adicdo e
de subtracdo e de multiplicacdo e de diviséo, para

orna -las na resolucédo de problemas. (BRASIL,
2017, p. 291).

Matéria e energia — 2°
ano

“[...] Identificar de que materiais (metais, madeira,
vidro etc.) séo feitos os objetos que fazem parte da
vida cotidiana, como esses objetos sdo utilizados e
com quais materiais eram produzidos no passado
(BRASIL, 2017, p. 335).

Ciéncias “[..] Descrever caracteristicas de plantas e animais
Vida e evolugdo — 2° | (tamanho, forma, cor, fase da vida, local onde se
ano desenvolvem etc.) que fazem parte de seu
cotidiano e relaciona-las ao ambiente em que eles
vivem “(BRASIL, 2017, p. 335).
CATEGORIA: “Educacdao ao longo da vida”
DISCIPLINA UNIDADE (S) HABILIDADE (S) DESENVOLVIDA (S)
TEMATICA (S) - ANO
‘[...] Realizar pesquisa, envolvendo até duas
Probabilidade e variaveis categoéricas de seu interesse e universo
estatistica — 1° ano de até 30 elementos, e organizar dados por meio
de representacfes pessoais” (BRASIL, 2017, p.
Matematica 281).
“[...] Resolver, com o suporte de imagem e/ou
material manipulavel, problemas simples de
NUmeros — 4° ano contagem, como a determinacdo do numero de
agrupamentos possiveis ao se combinar cada
elemento de uma colecdo com todos os elementos
de outra, utilizando estratégias e formas de registro
pessoais” (BRASIL, 2017, p. 291).
“[...] Identificar objetos e documentos pessoais que
As formas de registrar | remetam a propria experiéncia no ambito da familia
as experiéncias da e/ou da comunidade, discutindo as razdes pelas
comunidade — 2° ano | quais alguns objetos sé@o preservados e outros sao
Historia descartados” (BRASIL, 2017, p. 409).
As pessoas e 0s “[...] Selecionar, por meio da consulta de fontes de
grupos que compdem | diferentes naturezas, e registrar acontecimentos
a cidade e o municipio | ocorridos ao longo do tempo na cidade ou regido
—3%ano em que vive (BRASIL, 2017, p. 411).
“[...] Experimentar e relatar o que ocorre com a
Matéria e energia — 3° | passagem da luz através de objetos transparentes
ano (copos, janelas de vidro, lentes, prismas, agua etc.),
Ciéncias no contato com superficies polidas (espelhos) e na

interseccdo com objetos opacos (paredes, pratos,
pessoas e outros objetos de uso cotidiano)”
(BRASIL, 2017, p. 337).

Terra e Universo- 5°
ano

“[...] Concluir sobre a periodicidade das fases da
Lua, com base na observacdo e no registro das
formas aparentes da Lua no céu ao longo de, pelo

menos, dois meses” (BRASIL, 2017, p. 341).

Fonte: Elaborado pela autora desta pesquisa a partir de informacg@es recolhidas na BNCC, 2017.




120

Considerando o0 exposto € importante relembrar que as habilidades
apresentadas para cada contetdo tém o objetivo de fornecer situacdes praticas para
gue os educandos consigam desenvolver as competéncias proposta na BNCC, ou
seja, torna-los aptos para atuarem na vida cotidiana em sociedade e no mercado de
trabalho. Diante disso, observamos que na organizagao das disciplinas ha mencéao
das categorias gerais para a formacao no século XXI elencadas nesta pesquisa uma
vez que as “habilidades” a serem desenvolvidas para cada conteudo utilizam os
termos: “cidadania”, “respeito ao proximo”, “situacdes do cotidiano”, “resolucdo de
problemas”, “experiéncias e representacdes pessoais”.

Esta relacdo, por sua vez, ocorre de forma bem “sutil’, como por exemplo, o
aprendizado do conteudo “temperatura” na disciplina de Matematica para o 4° ano
que € associado a participacdo dos individuos em discussfes visando a resolucao
de problemas gerados pelo aquecimento global.

Neste ponto, merece destaque a discussao feita por Duarte (2010) sobre as
‘pedagogias contemporaneas” ou “pedagogias do aprender a aprender’ que
permeiam os curriculos escolares das Ultimas décadas cujas caracteristicas serdo
resumidas a seguir:

a) auséncia da perspectiva de superacdo do capitalismo: associa-se uma
concepcdao idealista de que os problemas sociais resultam de pensamentos
errdbneos cabendo a educacdo a responsabilidade de transmissdo entre as
geracdes, de novos ideais para superacdo dos problemas com vistas a
convivéncia pacifica. “Esse idealismo chega ao extremo de acreditar ser
possivel formar, no mesmo processo educativo, individuos preparados para
[...] a competitividade [...] e imbuidos pelo espirito de solidariedade social”
(DUARTE, 2010, p. 35).

b) negacédo da totalidade: afirma-se que a realidade humana é constituida por
fragmentos que se unem por acontecimentos casuais que fogem do
conhecimento racional. “Segundo essa perspectiva, seriam 0s acasos da vida
de cada sujeito que determinariam 0 que € ou nao relevante para sua
formacao” (DUARTE, 2010, p. 35).

c) relativismo epistemoldgico e cultural: o conhecimento depende do ponto
de referéncia temporal e espacial a partir do qual os individuos buscam a

compreensao dos fendmenos sociais e naturais. Também, dissemina-se a
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ideia de que o mundo é formado por infinitas culturas cada qual com suas
crencas, praticas e particularidades ndo podendo ser consideradas “certas” ou
“erradas”. Nestes termos € necessario questionar como se daria a defini¢cdo
dos conteudos e sua relevancia considerando que cada individuo esta imerso
em uma cultura especifica. Outro importante questionamento seria como
definir um curriculo comum a todos se ndo existe uma cultura a ser utilizada
como referéncia? “O relativismo, tanto em seu aspecto epistemolégico como
no cultural, leva a uma auséncia de referéncias para a definicdo do que
ensinar na escola as novas geracées” (DUARTE, 2010, p. 37);

d) supervalorizacdo do cotidiano nas atividades escolares: sao
considerados contetdos significativos e importantes para os individuos
aqueles que possuem valor pratico, ou seja, que podem ser usados para a
resolucao de problemas cotidianos. “Uma das consequéncias mais perversas
dessa limitacdo [...] € a reproducdo das desigualdades sociais e dos

preconceitos que naturalizam tais desigualdades” (DUARTE, 2010, p. 37).

Estas caracteristicas, por sua vez, retratam claramente as categorias gerais
para a formacdo no século XXIl, destacadas na pesquisa, bem como o ensino
proposto na BNCC para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, conforme foi
possivel verificar anteriormente. Isto evidencia que a escola tem contribuido muito
com o mercado de trabalho ao ignorar “[...] suas fun¢cbes sociais relacionadas a
adocdo de um saber critico a respeito da sociedade do trabalho alienado, pois néo
preparar para a critica do trabalho alienado € uma forma de preparar para ele”
(PARO, 1999, p. 112-113).

Obviamente, nessa etapa da Educacdo Basica os educandos necessitam
compreender 0s mecanismos basicos de leitura, escrita, raciocinio légico, bem como
0s conceitos cientificos e histéricos, mas, defendemos que este aprendizado néo
pode ser baseado apenas na superficialidade do tempo e do espaco do cotidiano
atual que, por sua vez, proporciona uma visdo fragmentada e distorcida da
sociedade e, por consequéncia, da realidade.

Destarte, considerando os aspectos da formac&o proposta pelos organismos
internacionais, especialmente a UNESCO para o século XXI e “abracada” pela
BNCC ha uma desvalorizacéo do trabalho do professor que deixa de ser o mediador
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entre os educandos e o conhecimento cientifico acumulado historicamente pela
humanidade para se tornar o organizador de situacdes pedagodgicas que permitam
aos individuos pensar e agir em situacdes praticas. Isto é denominado por Duarte
(2010) como a “pedagogia do professor reflexivo”, baseada no construtivismo?’ e na

centralidade do conhecimento tacito (senso comum).

Desse modo, aprender a pensar e a tomar decisdes acertadas diante
de situacBes praticas problematicas e imprevisiveis seria um dos
maiores sendo o maior objetivo da formacéo de professores. E o
maior objetivo do trabalho do professor seria contribuir para que seus
alunos também aprendam a pensar e a resolver problemas postos
por suas praticas cotidianas. Em suma, tudo gira em torno do
aprender a aprender e do aprender fazendo (DUARTE, 2010, p.10).

Esta questdo fica evidente quando retomamos a analise apresentada no
Quadro 10, como por exemplo a habilidade apresentada na Disciplina de Ciéncias
para o tema “Terra e Universo” do 5° ano, a qual propde que os educandos tirardo
conclusdes quanto a periodicidade das fases da Lua observando e registrando as
formas aparentes da mesma. Isto também fica evidente na tematica da disciplina de
Historia denominada “As formas de registrar as experiéncias da comunidade” do 2°
ano cuja habilidade propde que os educandos utilizem de suas experiéncias
familiares ou da comunidade para compreender sobre a preservacdo de objetos.
Percebe-se assim que em nenhum momento é vinculada a leitura e analise de textos
cientificos sobre os temas para reflexdo e o trabalho docente acaba sendo
descaracterizado uma vez que os educandos deverao buscar informa¢des no campo
da vida pessoal e discutir entre si as respostas obtidas.

Diante disso h& a negacéo da praxis (relacao teoria e pratica) uma vez que 0s
educandos buscardo “informagdes” em seu ambiente cotidiano para entendé-lo e
saber atuar nele. Isto, segundo Kuenzer (2016), evidencia duas dimensdes que
caracterizam o pos-modernismo: o0 “presenteismo” e 0 “pragmatismo” as quais sao

responsaveis por sustentar a légica mercantil.

21 O construtivismo tem como referéncia a epistemologia genética de Jean Piaget. Nesta
epistemologia a génese e o desenvolvimento do conhecimento humano sdo promovidos pelo
esforco de adaptagdo do organismo ao ambiente. [...] Do ponto de vista pedagdgico, isso significa
que as atividades de maior valor educativo serdo aquelas que promovam esse processo
espontaneo de desenvolvimento do pensamento (DUARTE, 2010, p. 39-40).
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A negacdo da praxis enquanto possibilidade de transformacdo a
partir da relacdo entre teoria e pratica [..] implica na negacdo da
centralidade da categoria trabalho, compreendido em sua
dimensdo geral, ontolégica, como constituinte do ser social;
nessa concepcao, passa a ser substituido pela categoria
cultura, dimensdo superestrutural que se constitui a partir de
diferentes modos de vida, que por sua vez constituem mdltiplas
identidades a partir da coexisténcia de multiplos papéis vividos
pelos sujeitos (KUENZER, 2016, p. 09).

Nestes termos ndo h& como definir o “conhecimento” buscado pelos
educandos como “certo” e o “errado” uma vez que cada um encontra-se imerso em
um contexto socioeconémico e cultural diferente. Ao mesmo tempo ndo se deixa
espaco para a mediacdo docente no processo de ensino e aprendizagem o qual
passa a ser somente o “organizador” de atividades para desenvolvimento de
habilidades voltadas a resolucdo de problemas cotidianos por parte do dos
educandos.

Portanto, as discussfes feitam até o momento comprovam que os pilares da
educacédo propostos pela UNESCO no relatério Jacques Delors foram aperfeicoados
evidenciando a capacidade de adaptacdo do capitalismo no decorrer dos anos para
se manter vigente. Neste sentido, a educacdo é utilizada como artificio para
convencer a populacdo de que este € o melhor modelo econémico a ser seguido
bastando somente que os individuos se adaptem e trabalhem para que sua
realidade seja melhor.

4.2. REFLEXOES PARA A CONSTITUICAO DE UM CURRICULO CRITICO PARA
OS ANOS INICIAIS NO BRASIL A PARTIR DA BNCC

Considerando as discussfes feitas até o momento, bem como o fato de a
BNCC ja estar em vigor, faz-se necessaria a contextualizacdo do que seria um
curriculo critico para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, que proporcione aos
educandos uma compreensdo critica da totalidade. Para tanto utilizaremos as
discussoOes feitas pelos seguintes autores: Sacristan (1998; 2013); Saviani (2016);
Young (2014); Cury; Reis; Zanardi (2018), entre outros.
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Conforme ja destacado no decorrer da pesquisa o curriculo assume um papel

importante no processo educativo ao determinar

[...] que conteudos serdo abordados e, ao estabelecer niveis e tipos
de exigéncias para os graus sucessivos, ordena o tempo escolar,
proporcionando o0s elementos daquilo que entendemos como
desenvolvimento escolar e daquilo em que consiste o0 progresso dos
sujeitos durante a escolaridade (SACRISTAN, 2013, p. 18).

Ou seja, tem como objetivo regular os conteldos e as praticas inerentes ao
processo de ensino e aprendizagem sendo capaz de modificar a compreensao que o
individuo possui sobre 0 mundo. Nestes termos, segundo Andretta (2013) o curriculo
interfere direta e significativamente na pratica pedagdgica atuando como instrumento
que forma ndo somente os estudantes, mas também reconstréi o préprio
conhecimento o qual, por sua vez, é influenciado pelas rela¢des, culturais,
econdmicas e sociais.

Destarte, o curriculo ndo pode ser considerado como algo neutro, mas sim
como fruto da selecdo de um determinado grupo sobre quais conhecimentos sé&o

“necessarios” para um dado contexto histérico social.

O que conta como conhecimento, as formas como ele esta
organizado, quem tem autoridade para transmiti-lo, o que €
considerando como evidéncia apropriada de aprendizagem e — néo
menos importante — qguem pode perguntar e responder a todas essas
gquestbes, tudo isso esta diretamente relacionado a maneira como o
dominio e a subordinacao sdo reproduzidos e alterados na sociedade
(APPLE, 2002, p. 59-60).

A partir da década de 1990 com o impulsionamento do neoliberalismo,
conforme discutido no decorrer da pesquisa, a burguesia, por meio dos organismos
internacionais, desponta como o grupo “responsavel” por “orientar” a vivéncia em
sociedade no ambito global interferindo, principalmente nos curriculos escolares a
fim de formar cidaddos que se enquadrem alienadamente no modelo econémico
vigente (Capitalismo).

Ou seja, partindo do discurso de democratizacdo da Educacdo foi sendo
incutido na populacdo de maneira sorrateira os principios defendidos pela burguesia
para a formacdo do cidaddo, quais sejam: passividade, responsabilidade

socioambiental e desenvolvimento de habilidades para participagdo no mercado.
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Nestes termos, a “[...] l6gica da “educacdo para todos” exige que, em prol da
igualdade, os conteludos sejam dosados e organizados dentro de um sistema
escolar desenvolvido” (SACRISTAN, 2013, p. 20).

Isto fica evidente nos documentos dos organismos internacionais analisados,
0s quais fornecem aos conteudos escolares um sentido “utilitarista”, ao vincular o
processo de ensino e aprendizagem somente a pratica cotidiana e ao mercado de
trabalho. Assim, deixa-se de lado o verdadeiro papel da Educacdo, qual seja,
transmitir os conhecimentos historicamente acumulados pela humanidade com
vistas a humanizacdo dos individuos, proporcionando a constru¢cdo de uma Vvisao
critica sobre a sociedade.

N&o obstante, considerando a analise feita na secéo anterior, a BNCC replica
essa visdo mercadoldgica, meritocratica e utilitarista de Educagédo ao trazer uma
concepcao de curriculo disfarcada de “direitos de aprendizagem” que na verdade se
configura como “obrigacdes de aprendizagem para o século XXI” considerando que,
ao longo da Educacdo Bésica os educandos precisam desenvolver habilidades e
competéncias consideradas “essenciais” a vida cotidiana no atual contexto
socioecondmico.

Young (2014) critica este tipo de curriculo definido por competéncias e
resultados, pois o considera incapaz de promover o0 acesso ao conhecimento
entendido pelo autor como a capacidade de vislumbrar alternativas nas diversas
areas do saber. Também demonstra preocupacdo com as politicas curriculares
governamentais, visto que estas vem apresentando propdsitos externos a Educacéo
ao destacar o “emprego futuro” como motivador da aprendizagem.

Nesta mesma linha, Cury, Reis e Zanardi (2018) destacam que o curriculo
proposto pela BNCC caminha na contramdo do movimento dialético de construgéo e
reconstrugcdo do conhecimento que a escola deve promover permanentemente.
Assim, segundo o0s autores, ocorre uma desideologizagao e a descontextualizagao
do curriculo em prol de um conhecimento “tedrico/cientifico/ neutro” definido por uma
comunidade de especialistas para todas as escolas do Brasil voltado para a
manutenc¢ao da organizacgéo social vigente e excludente.

Considerando o0 exposto, € possivel inferir que a proposicdo da BNCC
enquanto documento norteador do curriculo de todas as escolas, com o objetivo de

garantir a igualdade de oportunidades no processo de ensino e aprendizagem aos
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educandos, oculta a desigualdade social imposta pelo sistema econémico, a qual é
ligada a Educacéo. Isso significa dizer que a existéncia de desigualdades no sistema
educativo “[...] se deve ao investimento diferenciado na carreira do professor e nas
condi¢cdes de trabalho nas escolas, nas condi¢cdes de vida das familias e nas
condicBes de estudo dos alunos e alunas” (LOPES, 2018, p. 25).

A autora também evidencia que ndo ha necessidade nem possibilidade de
todas as escolas possuirem o mesmo curriculo, pois este precisa ser constituido
contextualmente atendendo as necessidades dos sujeitos que ndo sdo homogéneas
considerando que estes ndo produzem nem mobilizam os mesmos saberes por
estarem inseridos em contextos sociais e de vida diferentes.

Complementando este posicionamento Sacristan (1998) destaca que o0s
pontos de partida desiguais dos educandos frente ao curriculo comum exigem
considerar no ensino obrigatério uma preocupacédo compensatéria para 0s que mais
necessitam do ensino, visto que seu “capital cultural de origem” ndo |hes favoreceu.
Isso significa dizer que para proporcionar um “ensino para todos” o tratamento dos
educandos dever ser “desigual’ na medida em que se faz necessario “compensar”

0S que mais necessitam.

O curriculo comum néo pode nos fazer esquecer que nao existem
alunos/as médios abstratos para 0s quais se possa selecionar e
planejar uma cultura especialmente acondicionada. Os alunos/as ndo
tem as mesmas oportunidades quando ingressam na escola, nem se
corrigem de todo as diferencas durante a escolarizagdo, sendo que
inclusive estas podem aumentar (Sacristan, 1998, 192).

Nestes termos, estabelecer um curriculo comum que desconsidere as
desigualdades de oportunidades entre os educandos nao contribui para uma
“‘Educacao de qualidade” a medida em que os educandos que possuem melhores
condicbes econdbmicas sempre estardo a frente no processo de ensino e
aprendizagem daqueles de classes menos favorecidas.

Outro ponto importante € que mesmo sendo bem detalhado o curriculo é

interpretado de formas diferentes considerando

Professores e professoras com formagOes diferentes, escolas com
diferentes condi¢bes de trabalho, histérias de vida diferentes dos
alunos e alunas, docentes com salarios e comprometimentos
distintos com a pratica educacional, interesses diferentes e,
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sobretudo, relacdes dindmicas entre sujeitos e contextos [...]
(LOPES, 2018, p. 26).

Assim, é importante destacar que nao existe uma “receita” pronta e imutavel
para organizar um curriculo principalmente se considerarmos, no caso do Brasil, as
diferencas culturais e socioeconémicas dos Estados. Porém, a partir da perspectiva
do materialismo histérico-dialético € possivel eleger elementos que contribuem para
a construcdo de uma proposta curricular a qual permita aos educandos a reflexéo
critica sobre as relacdes sociais do contexto em que estéo inseridos.

O primeiro e mais importante elemento é considerar o trabalho enquanto
principio educativo cujo conceito, segundo Saviani (2016), compreende 3 (trés)
significados, a saber: na medida em que estabelece, pelo grau de desenvolvimento
social alcangado historicamente o “modo de ser” da Educagdo como um todo, sendo
0 mesmo entendimento transportado para os modos de producdo que correspondem
a formas distintas de educar com uma correspondente forma de Educacéo
dominante; na medida em que estabelece exigéncias especificas que devem ser
preenchidas pelo processo educativo, considerando a participacdo direta dos
integrantes da sociedade no “trabalho socialmente produtivo”; na medida em que
estabelece a Educacdo como modalidade especifica e diferente de trabalho
denominada “trabalho pedagdégico”.

Assim, baseado nas discussdes de Gramsci (1975), Saviani (2016) evidencia
gue o estudo das ciéncias naturais, tem como objetivo introduzir os educandos na
“sociedade das coisas” enquanto o estudo pelas ciéncias sociais permite o0 acesso a
‘sociedade dos homens”. Diante disso, o autor evidencia que no Ensino
Fundamental a relacdo entre educacédo e trabalho é indireta e implicita, ou seja, o
carater do curriculo escolar é determinado pela incorporacdo das exigéncias da vida

em sociedade. Isto significa dizer que

Aprender a ler, escrever e contar e dominar os rudimentos das
ciéncias naturais e das ciéncias sociais constituem pré-requisitos
para compreender o mundo em que se vive, inclusive para entender
a propria incorporagdo pelo trabalho dos conhecimentos cientificos
no ambito da vida e da sociedade (Saviani, 2016, p. 78-79).

Essa colocacdo € valida especialmente para os Anos Iniciais no Ensino

Fundamental uma vez que é neste periodo da Educacéao Basica que os educandos
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tem os primeiros contatos com os conhecimentos cientificos sistematizados que
servirdo de bases para o aprendizado nas proximas etapas do Ensino. Nota-se
assim, uma clara diferenca da formacédo proposta na BNCC a qual vincula a
aprendizagem meramente a questdes cotidianas, porém, sem proporcionar conforme
destacado por Saviani (2016) a compreensédo pelos educandos da real funcéo do
trabalho na sociedade.

O segundo elemento a se considerar na elaboragdo de um curriculo que seja
efetivamente critico é a valorizacdo da cultura, ou seja, dos conhecimentos
produzidos historicamente pela humanidade. Para tanto, segundo Paro (2011),
exige-se tomar 3 (trés) tipos de providéncias, a saber:

1. selecionar os conhecimentos importantes nas diversas areas que irdo compor
as matérias ou disciplinas escolares (Lingua Portuguesa, Matemética, Historia
etc.) bem como os componentes curriculares novos relacionados as Artes
(teatro, musica, danca etc.), a saude, ao esporte entre outros, prevalecendo
nas escolhas uma sintese do conteddo de cada area além de uma ordenacgao
que respeite cada fase do desenvolvimento do curriculo. Além disso, é
necessario permitir a realizacdo de ajustes que atendam as caracteristicas
regionais das escolas estimulando a criatividade;

2. proporcionar o inter-relacionamento dos conteudos das denominadas
“disciplinas tedricas” com os contetdos das demais dimensdes da cultura que
integrardo o curriculo, a fim de proporcionar uma educacéao “verdadeiramente
significativa”: interessante e que enriqueca a vida dos educandos;

3. reestruturar a propria unidade escolar para que esta consiga dispor seus
recursos da melhor forma possivel, adequando-os as necessidades dos
educandos.

Este elemento é extremamente valido e essencial para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, pois para além do aprendizado da leitura, escrita e efetuacdo de
calculos os educandos tem os primeiros contatos com 0s conhecimentos culturais,
literarios e artisticos de forma clara e sistematizada, os quais podem sim contribuir a
compreensao de conteudos de outras areas além de contribuir com o

desenvolvimento da capacidade criativa.
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O terceiro e ultimo elemento que entendemos ser importante para a formulacao
de um curriculo critico € a valorizacdo dos saberes e préaticas docentes os quais
sao fruto da formacdo profissional de cada professor bem como de suas

experiéncias com os educandos. Assim, entendemos que

[..] os saberes personalizados dos docentes influenciam no curriculo
na medida em que contribuem para a producdo de ‘inovacbes’, ja
gue as novas propostas e abordagens dialogam com as tradicbes
existentes, construindo novas tradicbes que associam 0 ‘novo’ ao
‘antigo’ (MORAES, ROCHA e GOMES, 2016, p. 20-21).

Mas, para tanto, os docentes precisam ser valorizados tanto no ambito
intelectual como financeiro o que infelizmente ndo acontece no modelo econdmico
vigente. Conforme ja destacado no item 2.3 da pesquisa, os profissionais da
Educacdo ndo puderam contribuir efetivamente na constru¢cdo da BNCC que ja
chegou até as escolas “pronta” com apenas um item ou outro “aberto” para as
contribuicbes dos docentes. Além disso, é notdria a perda de gratificacbes e
progressbes por parte destes profissionais ao longo dos anos, mesmo sendo
estabelecidas pela LDB de 1996 foram retiradas pelos Governos com base na
alegacdo da existéncia de uma “crise financeira nacional”. “Nao teremos uma
educacado de qualidade se ndo envolvermos os docentes na producado do curriculo e
ndo envolveremos esses docentes sem salarios melhores e possibilidades de
realizacdo do que sabem fazer” (LOPES, 2018, p. 26).

Portanto, considerando a estrutura atual do Sistema Nacional de Educacéo,
além da necessidade de um olhar mais coerente para com a profissdo docente
desburocratizando algumas atividades e promovendo a formacéo continuada destes
profissionais, corroboramos com a afirmacdo de Saviani (2016) a qual destaca a
necessidade de propor a formacdo humana “[...] na direcdo de uma cultura de base
cientifica que articule, de forma unificada, num complexo compreensivo, as ciéncias
humano-naturais [...] passando-as pelo crivo da reflexdo filos6fica e da expressao
artistica e literaria. [...] (SAVIANI, 2016, p. 83).

Somente desta maneira sera possivel proporcionar o pleno desenvolvimento
dos individuos preparando-os para o0 exercicio critico da cidadania com vistas a

superacédo do sistema econémico vigente.
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5. CONCLUSAO

Esta pesquisa se propds a entender a relacdo entre o conceito de curriculo
disposto nos documentos da UNESCO sobre a educacédo no século XXI e a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC) para os Anos Iniciais do Ensino Fundamental, a
fim de verificar suas influéncias na formacdo humana. Para tanto, com base na
perspectiva do materialismo histdrico-dialético algumas definicbes sobre Estado,
Educacao e Politicas foram essenciais para alcancar o objetivo proposto. Também o
estudo sobre os organismos internacionais se fez necessario para compreender a
l6gica do capital mundial na atualidade.

Neste sentido, entendendo a educagdo como um processo por meio do qual
os individuos obtém os conhecimentos culturais e cientificos necesséarios a sua
humanizacéo, e a escola enquanto instituicdo responsavel pela transmissao destes
saberes acumulados historicamente, ndo poderiamos deixar de refletir, j& na primeira
secao da pesquisa, sobre as caracteristicas do atual contexto histérico, econémico e
social no qual estamos inseridos. SO assim foi possivel compreender a loégica contida
nos documentos norteadores da educacdo brasileira que, por sua vez, estdo
atrelados a visdo de mundo capitalista, disseminada pelos organismos internacionais
que atuam como “representantes” dos paises mais ricos.

Destarte, as reformas empreendidas, a partir da década de 1990, no campo
politico com a implementacao do neoliberalismo e a proposta do Estado minimo, que
levou ao acirramento do sistema capitalista aliado a globalizacdo, transformaram
significativamente os rumos do campo educacional e, por consequéncia, do curriculo
escolar. Assim, a Educacdo passou a ter como prioridade formar, desde cedo,
trabalhadores pacificos que aceitassem a ordem social vigente, em especial nos
paises mais pobres da América Latina, a fim de que estes paises conseguissem
reduzir os indices de pobreza e pudessem “sobreviver’” no mercado global.

Nestes termos, para formular um consenso mundial sobre a necessidade de
implantagédo deste “novo” modelo educacional, os organismos internacionais, em
especial o Banco Mundial e a UNESCO, atuaram fortemente na produgao de

documentos e na realizacdo de eventos, sendo o principal deles a Conferéncia
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Mundial de Educacao Para todos, realizada em 1990, “orientando” os paises sobre
as acdes a serem tomadas para a inser¢ao na dinamica global nascente.

N&o obstante, quando observamos, de forma mais aprofundada a estrutura
dos documentos oficiais da educacéo brasileira, desde os PCNs (1990), passando
pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB — Lei n°® 9.394/1996), o 1° Plano
Nacional de Educacao (2001 — 2010) as Diretrizes Nacionais da Educacéao (2010), o
2° Plano Nacional de Educacédo (2014 — 2024) até a BNCC (2017), entendemos que
eles vém cumprindo gradativamente a “tarefa” de organizar o sistema de ensino nos
moldes propostos globalmente.

Cabe destacar, porém, que dos documentos citados anteriormente apenas o
2° Plano Nacional de Educacédo foi construido de forma efetivamente democratica,
porém, dadas as mudancas politicas e econdmicas do pais, a partir do ano de 2013,
muitas de suas propostas para a melhoria da Educacéo brasileira ainda ndo foram
colocadas em pratica, pelo contrario, percebe-se um retrocesso que vem refletindo
na desvalorizagao do trabalho docente, na redugéo de investimentos no ensino e na
formacao continuada dos profissionais da Educacéao.

Destarte, ja na segunda secdo da pesquisa, retomando de forma um pouco
mais aprofundada os documentos da UNESCO, propostos para analise, foi possivel
verificar claramente a evolucdo do discurso em prol da implementacdo do “novo”
modelo de Educacédo em ambito global que atenda aos interesses do Capital. Nesse
sentido, sob o lema “educacao para todos”, foi sendo inserido um discurso poético de
gue o ensino deve basear-se em 4 pilares principais sendo: “Aprender a conhecer”,
“‘Aprender a fazer”, “Aprender a viver juntos” e “Aprender a ser” a fim de que seja
possivel a existéncia de uma sociedade pacifica e, a0 mesmo tempo, desenvolvida
economicamente.

Diante do exposto, considerando o objetivo da pesquisa, podemos concluir,
com base nas discussdes realizadas na terceira secdo da pesquisa, que as
categorias gerais dispostas nos documentos da UNESCO para a formacdo humana
no seéeculo XXl, identificadas na pesquisa, a saber: “Cidadania Global”’,
“Conhecimentos basicos para resolugdo de problemas cotidianos da vida social e
profissional” e “Educacdo ao longo da vida” estdo presentes na BNCC,
especialmente nos Anos Iniciais do Ensino fundamental. Isto porque a organizacao

curricular proposta para essa etapa da Educacdo Béasica tem como objetivos gerais:



132

proporcionar experiéncias praticas a fim de que o individuo desenvolva desde cedo
competéncias, no sentido de resolver problemas cotidianos de maneira criativa,
promover o respeito ao proOximo e ao meio ambiente, bem como desenvolver
habilidades para a sua inser¢gao no mercado de trabalho.

Para tanto, evidencia-se o desenvolvimento de contetdos basicos tais como:
leitura, escrita, raciocinio logico, célculos, assim como habilidade nas relacdes
interpessoais, a fim de que os educandos obtenham resultados quantitativos
“satisfatérios” nas avaliacbes externas e que seu pais ocupe as melhores posicoes
nos rankings mundiais de educacdo. Esta postura, por sua vez, responsabiliza os
individuos pelos seus sucessos e fracassos no ambito social, pois parte-se do
principio de que ao ter acesso a Educacéo todos possuem “condicdes” de melhorar
de ter um bom emprego e, consequentemente, um alto poder aquisitivo, o que é
impossivel na atual conjuntura no ambito do Capitalismo.

No decorrer da pesquisa, também foi possivel observar o entusiasmo da
classe empresarial brasileira em implementar o “novo” modelo de educacdo proposto
pelos organismos internacionais, com o claro objetivo econémico, desconsiderando a
realidade econdmica e cultural das escolas brasileiras. Isto por sua vez, acaba por
aumentar o abismo educacional entre as classes, considerando a diferenca de
condicBes entre instituicbes escolares publicas e privadas.

Diante desse cenario, torna-se essencial rever o0s principios e as
intencionalidades de carater economicista presentes nas escolas atualmente, haja
vista que o sistema atribui a Educacdo um carater exclusivamente utilitarista,
alterando o objetivo primordial do ato educativo, qual seja, a humanizacdo dos
individuos e a compreensao critica da sociedade por parte destes. Isto significa dizer
que o papel da escola devera ser o de “[...] viabilizar a toda a populacdo o0 acesso a
cultura letrada consoante o principio [...] segundo o qual, para se libertar da
dominacédo, os dominados necessitam dominar aquilo que os dominantes dominam”
(SAVIANI, 2016, p. 58).

Portanto, somos a favor de uma Educacgédo que humaniza, tendo como fonte
principal o trabalho enquanto principio educativo, bem como 0s conhecimentos
cientificos e culturais acumulados historicamente pelo homem, a fim de que os
individuos compreendam a sociedade como um todo - sua historia, transformagdes

econbmicas, politicas e sociais ao longo do tempo, que culminaram na atual
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organizacdo que temos hoje - e ndo somente a partes fragmentadas visando a
solucionar necessidades imediatas do cotidiano social.

Isso ocorrera por meio de uma organizagao curricular que priorize desde cedo
0s conteudos classicos e ndo somente as habilidades e as competéncias que o
educando desenvolvera a partir destes, assim como de um processo de ensino e de
aprendizagem que proporcionem atividades de reflexdes abrangentes,
ultrapassando o que esta ja estd posto, ou seja, as respostas prontas e acabadas.
Todas estas questdes séo responsabilidade da Educacédo Basica, por meio da qual o
educando vai, de maneira gradativa, alcancando os conhecimentos necessarios
para sua formacéo e o seu desenvolvimento humano.

Considerando as discussOes feitas, finalizamos a pesquisa reforcando a
necessidade constante dos docentes estarem envolvidos com a verdadeira funcao
da educacdo, aprofundando-se na dinamica do conhecimento, pesquisando,
refletindo e analisando o cenario educacional do Brasil. Devem atentar para as
propostas educacionais e as politicas publicas, com o objetivo de reorganizar o
processo de ensino e de aprendizagem, de modo que priorizem o rompimento das
ideias errdbneas de sociedade e permitam a compreensao critica por parte dos
educandos da organizacdo social vigente. Somente desta forma, serd possivel
refletir maneiras de superacao do sistema econémico e da ideologia burguesa.

Nesta situacdo, somente o respaldo tedrico proporcionard os elementos
necessarios para a melhoria do sistema educacional brasileiro. Por fim, & importante
destacar que esta pesquisa ndo esgota todas as possibilidades de compreenséo da
BNCC, ela reflete apenas sobre um ponto visando a contribuir na construcdo de
alguns elementos que permitam uma educacdo consciente, humana e

transformadora.
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