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Nada é impossivel de mudar

Desconfiai do mais trivial,

na aparéncia singelo.

E examinai, sobretudo, o que parece habitual.

Suplicamos expressamente:

nao aceiteis o que € de habito

como coisa natural,

pois em tempo de desordem sangrenta,

de confuséo organizada,

de arbitrariedade consciente,

de humanidade desumanizada,

nada deve parecer natural,

nada deve parecer impossivel de mudar.
Bertolt Brecht



SEGANTINE, Débora Baptista da Rocha. Juventude e Trabalho: a questdo do
abandono escolar no Ensino Médio. 87 f. Dissertacdo (Mestrado em Ensino) —
Universidade Estadual do Parana — Campus de Paranavai. Orientador: Renan
Bandeirante de Araujo. Paranavai, 2022.

RESUMO

O abandono escolar € um problema que esta presente em todas as etapas da
Educacéo Basica brasileira, mas que se acentua no Ensino Médio, conforme se pode
observar através das taxas de rendimento escolar publicadas pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Apesar dos indices
oficiais de abandono escolar nesta etapa terem diminuido nos ultimos anos, esse
fenbmeno é um entrave ao cumprimento das proposicbes do Plano Nacional de
Educacao (PNE) de universalizar o atendimento escolar. Nesse cenario, a presente
pesquisa, desenvolvida no ambito do Programa de Pés-Graduacdo Mestrado em
Ensino: Formacdo Docente Interdisciplinar, da Universidade Estadual do Parana
(UNESPAR) — Campus de Paranavai, tem como objetivo investigar as relacées entre
0 abandono escolar, a nova estrutura curricular do Novo Ensino Médio com base na
BNCC e seu vinculo com o mundo do trabalho contemporaneo. A fim de alcancar este
objetivo, foi eleita a pesquisa documental e bibliografica de carater qualitativo, e sob
a luz do materialismo histérico-dialético, procurou-se analisar o0 abandono escolar no
Ensino Médio no Brasil entre os anos 2000 e 2020. Na busca por compreender o
fendbmeno abandono escolar e suas motivagdes, foi investigado o conceito de
juventude, termo que deve ser pluralizado para juventudes, uma vez que contempla
uma categoria social composta por jovens de diferentes identidades construidas em
contextos histéricos, culturais e sociais dispares. A pesquisa revelou também que o
Ensino Médio, ainda que permeado de reformas educacionais, historicamente mostra-
se dual e excludente, tem a finalidade de preparar a classe dominante para a entrada
Nno ensino superior e a camada popular para fomentar forca de trabalho para suprir a
demanda do mercado de emprego, o que se evidencia pela proposta de uma formacéao
baseada em competéncias socioemocionais. ABNCC, que rege o Novo Ensino Médio,
substancia uma formacéao alienada, negadora do acesso aos contetdos cientificos em
prol do desenvolvimento de competéncias necessarias para a resolucao de problemas
cotidianos. Por fim, conclui-se que a nova estrutura curricular do Novo Ensino Médio,
através dos Itinerarios Formativos, a principio, pode vir ao encontro dos anseios das
juventudes que compdem a ultima etapa da Educacgéo Bésica, sobretudo dos jovens
da camada mais pauperizada do proletariado que frequenta as escolas publicas e que,
em tese, vislumbram a possibilidade futura de melhores condi¢cbes salariais e de
trabalho. Por outro lado, considerando que a questdo socioeconémica se mostrou
como a principal determinante para o abandono escolar, € possivel que, para suprir
suas necessidades de sobrevivéncia no complemento da renda familiar, manter-se na
escola pode nao ser a primeira opgéao.

Palavras-chave: Abandono Escolar. Juventudes. Ensino Médio. BNCC.
Competéncias Socioemocionais.
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ABSTRACT

School dropout is a matter which is present in all the stages of the Brazilian Basic
Education, but that is accentuated in High School, according to the school performance
rates allow being observed, published by the Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP). Although the official dropout rates in
this stage have declined in recent years, this phenomenon is an obstacle to the
fulfillment of the proposals by the National Education Plan (Plano Nacional de
Educacao — PNE in its Portuguese acronym) of universalize school attendance. In this
scenery, this research was developed in the scope of the Graduation Program Masters’
Degree in Teaching: Interdisciplinary Teaching Education, of the State University of
Parand (UNESPAR) — Campus Paranavai, with the aim at investigating relations
among school dropout, the New High School new curriculum structure based on the
BNCC, and its link with the contemporary world of work. To achieve this objective,
qualitative documentary and bibliographic research was chosen, and in the light of
historical-dialectical materialism, the high school dropout in Brazil between the years
2000 and 2020 was analyzed. When searching for understand the school dropout
phenomenon and its motivations, the concept of youth was investigated, term that
should be pluralized for youths, since it contemplates a social category composed of
young people of different identities built in different historical, cultural, and social
contexts. The survey also revealed that High School, although permeated by
educational reforms, it has historically been dual and excluding, aiming to prepare the
dominant class for entry into higher education and the popular stratum to foment the
workforce to meet the demand of the job market, which is evidenced by the proposal
of training based on socio-emotional skills. BNCC, that rules the New High School,
substantiates an alienated training, denying access to scientific content in favor of
developing the necessary skills to solve everyday problems. Finally, it is concluded
that the New High School recent curricular structure, through its Training Itineraries, at
first, might meet the aspirations of the youths who make up the last stage of Basic
Education, especially young people from the most impoverished layer of the proletariat
who attends public schools because, in thesis, they will envision the future possibility
of better salary and working conditions. On the other hand, considering the
socioeconomic matter appears as the main reason for school dropout, it is possible
that to meet their survival needs in addition to family income, keeping themselves at
school might not be the first option.

Keywords: School dropout. Youths. High School. BNCC. Socioemotional Skills.
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1 INTRODUCAO

Esta pesquisa propde-se a analisar o abandono escolar no Ensino Médio no
Brasil e as possiveis relagfes deste fendbmeno com o mundo do trabalho. A pesquisa
tem como objeto de investigagdo compreender o perfil das juventudes que frequentam
as escolas publicas brasileiras e em particular do estado do Parand, e as razfes que
motivam a interrupcéo dos estudos. Relacionado ao processo de abandono escolar,
a pesquisa procura analisar as relacbes de uma formacéo baseada em competéncias
propostas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC) com o Novo Ensino Médio e
a possibilidade de diminuicdo dos indices de abandono escolar desse segmento na
Gltima etapa da Educacéo Basica.

O interesse que direciona a investigacao desse objeto de pesquisa junto ao
Programa de Pés-Graduagcdo Mestrado em Ensino: Formacdo Docente
Interdisciplinar, da Universidade Estadual do Parand (UNESPAR) — Campus de
Paranavai, justifica-se pelas inquietacdes trazidas por minha atuacéo profissional na
rede estadual de educacédo do Parana como pedagoga. Trabalhando diretamente com
o Ensino Médio desde 2012, acompanho ano ap6s ano um grande nimero de jovens
que abandonam os estudos antes de concluirem esta etapa?.

O materialismo histérico-dialético foi a opcdo escolhida como método para
direcionar esta pesquisa, visto que concebe que nenhum fendmeno, quando assistido
isoladamente, € possivel de ser explicado ou assimilado. Netto (2011, p. 22) enfatiza
gue apenas “[...] alcangando a esséncia do objeto, isto é: capturando a sua estrutura
e dinamica, [...] o pesquisador reproduz, no plano ideal, a esséncia do objeto que
investigou”. Em outras palavras, para o pesquisador realmente entender um
fendmeno, ele precisa coloca-lo em movimento, ou seja, observa-lo além da aparéncia
e do fato, observa-lo através de sua estrutura e dindmica.

Para alcancar nosso objetivo no desenvolvimento deste estudo, utilizamo-nos

da pesquisa documental e bibliografica, de carater qualitativo, considerando que

A pesquisa bibliografica € desenvolvida com base em material ja
elaborado, constituido principalmente de livros e artigos cientificos.
Embora em quase todos os estudos seja exigido algum tipo de
trabalho dessa natureza, ha pesquisas desenvolvidas exclusivamente
a partir de fontes bibliograficas. [..] A pesquisa documental

1 As partes do texto que foram desenvolvidas em primeira pessoa dizem respeito a experiéncias
pessoais da pesquisadora.
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assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A diferenca essencial
entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa
bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribuicbes dos
diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental
vale-se de materiais que ndo recebem ainda um tratamento analitico,
ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetos da
pesquisa (GIL, 2002, p. 44-45).

No Brasil, o acesso e a permanéncia de criancas e jovens na escola sao
premissas que fazem parte das politicas publicas educacionais que buscam a
universalizacdo do acesso a Educacao Basica. Apesar da implementacao de diversas
acOes nesse sentido, o abandono escolar ainda é um fantasma que assombra a
Educacéao Brasileira.

Dados estatisticos da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD)
Continua 2019 (BRASIL, 2020a), divulgados pelo IBGE, revelam que, em 2019, cerca
de 10 milhdes de jovens da populacdo brasileira entre 14 e 29 anos nunca
frequentaram ou abandonaram a escola, ou seja, hdo concluiram uma das etapas da
Educacédo Béasica. Os dados apontam, ainda, que € no Ensino Médio que os indices
especificos de abandono escolar sdo mais preocupantes, uma vez que o abandono a
escola nas faixas etarias a partir de 16 anos circulam entre 15,8% e 18%.

Diante de tais dados, a educacdo brasileira tem um obstaculo em atender o
disposto no Art. 2°, inciso Il do Plano Nacional de Educacao (PNE), Lei n°. 13.005, de
25 de junho de 2014, de “universalizacdo do atendimento escolar”, sobretudo no que
diz respeito a meta 3, de “universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a
populacdo de 15 a 17 anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE?, a
taxa liquida de matriculas no ensino médio para 85%”, uma vez que essa meta ainda
nao foi atingida em nenhuma regiao do Brasil (BRASIL, 2014).

Considerando o principio presente na Constituicdo Federal, em seu art. 1°,
inciso XI (BRASIL, 1988), reafirmado na Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional - Lei n°® 9394/96 (BRASIL, 1996) e Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA — BRASIL, 2010), de que a educacgdo escolar € um direito fundamental da
pessoa humana, entendemos que os indices de abandono escolar no Brasil apontam
para o0 nao exercicio desse direito a um elevado namero de jovens em idade escolar,

sobretudo aqueles que deveriam estar cursando o Ensino Médio.

2 0 Plano Nacional de Educacao aprovado em 2014 tem vigéncia até o ano de 2024.
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Constatado o problema e sua recorréncia por meio da experiéncia adquirida ao
longo dos anos em que atuo como pedagoga, a persisténcia do problema provocou
algumas inquietacdes sobre as razdes que motivam o abandono escolar desse
segmento juvenil, que frequenta a escola publica nessa fase tdo importante do
processo de construcdo da individualidade do género humano. A persisténcia do
problema do abandono escolar e minha experiéncia profissional, inicialmente,
trouxeram inquietacdes agora convertidas em questionamentos que orientam e
balizam a pesquisa propriamente dita.

Inicialmente surgiram algumas questdes: a-) o abandono escolar no Ensino
Médio relaciona-se a estrutura material das familias desses jovens?; b-) a
permanéncia dessa problemética histérica na educacdo publica contém aspectos
novos, a considerar o contexto politico e econdmico atual?; c-) o abandono escolar
implica na perda da centralidade da escola enquanto espacgo para aquisi¢cao e criagao
de novos conhecimentos cientificos?; d-) a escola ndo perde a importancia, mas néo
estaria passando por um processo de ressignificacdo para o segmento social jovem?;
e e-) a estrutura curricular do Novo Ensino Médio pode tornar a escola mais atraente
aos jovens?

O fenbmeno abandono escolar que compreende as juventudes das escolas
publicas na etapa final da Educacao Basica é o eixo delimitador desta pesquisa. Desta
forma, antes de analisar as questdes pertinentes sobre o abandono escolar no Ensino
Médio, procuramos realizar um breve estudo bibliogréafico acerca das juventudes, uma
vez que constituem parcela significativa da populacéo brasileira. Para compreender o
fendmeno, precisamos refletir a respeito do conceito de juventudes, ja que um discreto
exame sobre a escola publica brasileira no que diz respeito ao Ensino Médio
atualmente revela-nos que os jovens desta etapa da educacédo tém particularidades
que demandam ser entendidas no ambito da busca de solucdo do problema do
abandono escolar.

Assim, na segunda secdo da dissertacdo, buscamos conceituar juventude,
inferindo junto a Leon (2005), Zucchetti e Bergamaschi (2007), Camarano (2004),
Groppo (2017), Abramo (1994), Feixa (2018), entre outros, como uma construcao
social, historica e cultural do periodo da vida que se encontra entre a infancia e a fase
adulta.

Logo, se a noc¢ao de juventude esta relacionada a uma pluralidade de contextos

culturais, sociais e historicos, acordamos com a perspectiva de Da Silva (2019), de
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gue devemos considerar o termo no plural, juventudes, uma vez que, no Brasil, os
qguase 44 milhdes de jovens apontados pelo Censo Escolar de 2019 (BRASIL, 2020b)
sdo dispares, considerando caracteristicas pessoais, experiéncias, informacdes e
conjunturas propiciadas pelos diversos contextos familiares e sociais em que se

desenvolve esse grupo social. Portanto,

[...] parece haver o consenso de que ela é mais do que uma passagem
para a vida adulta — marcada por um periodo de faixa etaria —, pois ela
se forja nas relacdes sociais, por meio das interagcdes concretas e
simbodlicas que os sujeitos estabelecem nos diferentes tempos e
territérios. Nessa direcao, € legitimo pluralizar as juventudes, haja vista
gue séo multiplas as formas de se expressar e viver a condi¢cao Juvenil
(DA SILVA, 2019, p. 59-60).

Ainda na segunda se¢ao, ancorados em Marini (2013), Santos e Gimenez
(2015), Frigotto (1996), Sposito, (1993), Saviani (2012), dentre outros autores,
investigamos as relacdes entre as juventudes, o modo de producdo do sistema
capitalista no Brasil e educacdo, e como as mazelas produzidas pelo sistema
capitalista contribuem para o estabelecimento das condi¢des juvenis de privacdo de
acesso ou permanéncia a/em instituicdes educativas.

A partir de dados retirados de fontes, como os Censos da Educacéo Béasica e
as Pesquisas Nacionais por Amostra de Domicilios (PNAD), de rendimento escolar e
evolucao das matriculas da Educacéo Basica do periodo de 2000 a 2020, na terceira
secdo buscamos realizar um balanco do percurso da educacao brasileira rumo a
expansdo do acesso ao sistema escolar. Nesse contexto, analisaremos a
implementacéo de politicas educacionais no Brasil, a fim de refletir acerca dos reais
objetivos das recentes reformas educacionais, que autores como Fornari (2010),
Moehlecke (2012), Sales, Castro e Dore (2013) indicam que nao contemplam a
totalidade dos estudantes, sobretudo dos jovens na faixa etaria do Ensino Médio.

A assertiva de Luscher e Dore (2011), de que para encontrarmos uma saida
para o problema do abandono escolar, primeiramente precisamos entender os fatores
qgue influenciam o fenbmeno chamado de abandono escolar no Ensino Médio, nos
levou aos estudos dedicados por pesquisadores como Vaillant e Aguerrondo (2015),
Salva-Mut, Oliver e Comas (2014), Batista, Souza e Oliveira (2009), que indicam nao
apenas um, mas varios fatores que envolvem conjunturas individuais, sociais e

institucionais que levam os jovens a abandonarem a vida escolar.
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Assim, o “abandono a escola € composto entdo pela conjugacao de varias
dimensdes que interagem e se conflitam no interior dessa problematica” (BATISTA,
SOUZA; OLIVEIRA, 2009, p .4), e tais dimensdes séo apresentadas ainda na terceira
secao. Também nessa se¢do apresentamos uma breve anélise da BNCC, no contexto
da implementacédo do Novo Ensino Médio no Brasil, sob a luz de Silva (2020), Espirito
Santo Filho, Lopes e lora (2019), Motta e Frigotto (2017), Kuenzer (2017) e Patto
(2002), que indicam que tal implementacdo apenas serve para mais uma vez ajustar
a educacdao brasileira aos moldes necessarios para a manutencdo e ampliacdo da
acumulacéo do capital.

Por fim, na quarta se¢éo, analisamos a proposta de formacao por competéncias
socioemocionais apresentada na BNCC do Ensino Médio, perscrutando sua origem e
relacionando-a com a reestruturacdo do modo de producéo e as teorias do aprender
a aprender. Examinando documentos, como o relatério da OCDE de 2015,
denominado Competéncias para o Progresso Social — O Poder das Competéncias
Socioemocionais, que subsidiou a elaboracdo de outros, como A Crise de Audiéncia
no Ensino Médio e Educacdo em Debate, produzidos em 2016 por grupos
empresariais (Movimento Todos pela Educacéo e Instituto Unibanco), e por meio de
estudos bibliograficos de autores como Snyders (1974), Suchodolski (2002),
Perrenoud (1999), Duarte (2010), Saviani (2008), Frigotto (2015b), entre outros
apontamos como, desde 0s anos noventa, o conceito de competéncias vem sendo
introduzido no cenério educacional brasileiro.

A partir dessa analise, ainda nessa secéo, verificamos a propensdo a uma
formacdo pragmatica, baseada em habilidades para solu¢do de problemas cotidianos,
e pontuamos como a BNCC, no que diz respeito ao Ensino Médio, esta direcionando,
sobretudo com a implementacdo Itinerarios Formativos, a formacédo de forca de
trabalho que atenda a demanda capitalista atual.

Posto isso, com a proposta de alteracao do papel do aluno prescrita pela BNCC,
também se altera a funcéo do professor, que para atender os jovens protagonistas em
seus interesses individuais, devera, basicamente, auxiliar os estudantes a aprender,
dentro das perspectivas da Pedagogia do Aprender a Aprender. Nesse sentido, ao
tornar-se um organizador de atividades, a fun¢do docente é esvaziada, o que contribui
para o desaparecimento do papel do professor.

Assim, a presente pesquisa visa a refletir sobre como as necessidades de

sobrevivéncia dos jovens do Ensino Médio influenciam na decisdo de permanéncia



17

escolar, bem como a BNCC e a proposta de Itinerarios Formativos podem ou néo
trazer subsidios para a solucéo para a diminuicdo das taxas de abandono escolar no
Brasil.

Por fim, encerramos com as consideragfes finais que esta pesquisa nos

permitiu concluir.
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2 JUVENTUDES E EDUCACAO NO BRASIL

Neste capitulo, objetivamos apresentar os conceitos de juventude a partir de
diferentes dimensfes. Para tanto, em um primeiro momento buscamos, a partir de
pesquisas bibliogréficas, tendo como referencial teérico autores como Ledn (2005),
Zucchetti e Bergamaschi (2007), Camarano (2004), Groppo (2017), Abramo (1994),
Feixa (2018), dentre outros que discutem o conceito de juventude como processos
construidos histérica e culturalmente, e que possibilitam, também, uma interpretacao
sociolégica de juventude.

Nesse sentido, compreendemos que o0 termo mais apropriado a ser utilizado é
juventudes, uma vez que, conforme abordamos, esse conceito esta atrelado a
contextos que sofrem volubilidades histéricas, culturais e sociais.

A partir desse entendimento, buscamos apresentar as relagcbes entre as
juventudes, o modo de producdo do sistema capitalista no Brasil e educacgédo, através
de reflexdes apoiadas nas inferéncias de Marini (2013), Santos e Gimenez (2015),
Frigotto (1996), Sposito (1993), Saviani (2012), entre outros. Esses autores nos
conduzem a uma breve andlise das relagBes do sistema capitalista e as juventudes
no decorrer da histéria, e consequentemente, ao entendimento de que as mazelas
das relacdes de producdo do sistema capitalista contribuem para o estabelecimento
das condicdes juvenis de privacdo de acesso ou permanéncia a instituicées

educativas.

2.1 JUVENTUDE OU JUVENTUDES?

Sendo a juventude o sujeito principal e objeto desta pesquisa, iniciar
conceituando-a é mister. Porém, esta ndao € uma tarefa das mais faceis, uma vez que
encontramos diferentes conceitos a partir de dimensdes diversas.

De acordo com o Censo Escolar de 2019, realizado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), o nimero de jovens no
Brasil é de quase 44 milhdes de jovens® (BRASIL, 2020b), o que representa cerca de
21% da populacao brasileira, ou seja, uma parcela significativa da popula¢do do nosso

pais.

8 Foram consideradas jovens as pessoas na faixa etaria entre 15 e 29 anos.
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Quando pesquisamos em dicionarios o significado de juventude, encontramos
“‘parte da vida do homem entre a infancia e a idade viril: o brilho da juventude”, ou
“‘estado de uma pessoa jovem” e como sinbnimo temos “puberdade, adolescéncia,
juvenilidade, mocidade” (JUVENTUDE, 2021, [s.p.]). Logo, o conceito de juventude
esta relacionado com novo, juvenil.

Em uma dimenséao geral, o conceito de juventude € visto como uma construcao
social, historica e cultural do periodo da vida que se encontra entre a infancia e a fase
adulta (LEON, 2005). De acordo com Zucchetti e Bergamaschi (2007), desde o inicio
da civilizacao ocidental, as juventudes decorrem, na histéria, como relevante categoria
social relacionada a um periodo de preparacao para a vida adulta.

Nessa perspectiva, refere-se a etapa da vida em que se conclui o
desenvolvimento fisico do ser humano e implica em varias mudancas psicoldgicas e
sociais, em que se desabita a infancia para preparar 0 ingresso no universo adulto.
Juventude, nesse caso, pode ser definida como um grupo social composto por sujeitos
que se encontram no decurso ou na conclusédo do desenvolvimento fisiolégico, e estdo
isentos de assumir os papéis que a sociedade confere aos adultos, uma vez que se
encontram no periodo preparatorio para assumir tal papel.

Esse adiamento de papel social pode ser percebido em politicas publicas
destinadas a essa populagéo, conferindo aos jovens limites de idade definidos. Assim,
para a implementacao de politicas publicas, juventude representa uma faixa etéaria.

De acordo com Camarano (2004), a Assembleia Geral da Organizagédo das
Nacdes Unidas (ONU), em 1985, buscando propor acdes de acompanhamento desse
grupo populacional, definiu juventude pela primeira vez, considerando jovens aqueles
com idade entre 15 e 24 anos. O Estatuto da Juventude, em seu Art. 1°, afirma que
sao consideradas jovens as pessoas com idade entre 15 e 29 anos de idade (BRASIL,
2013). Sobre as faixas etarias definidas como pertencente a juventude, Camarano
(2004, p. 5) explica:

[...] o limite inferior considera a idade em que ja estdo desenvolvidas
as funcgdes sexuais e reprodutivas, que diferenciam o adolescente da
crianca e repercutem na sua dinamica fisica, biolégica e psicolégica.
O limite superior diz respeito ao momento em que os individuos
normalmente concluem o ciclo da educacgéo formal, passam a fazer
parte do mercado de trabalho e constituem suas proprias familias,
caracterizando assim, de forma simplificada, a transicdo para a fase
adulta.
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Groppo (2000, p. 74) evidencia que marcar cronologicamente uma etapa da
vida dos individuos faz parte de uma producéo da sociedade capitalista do século XIX
para institucionalizar um denominador universal do curso de vida das pessoas,
“buscando um critério objetivista e naturalista para a determinac¢ao da idade de cada
individuo e tentando delimitar cientifica, juridica e criminalmente, estagios da vida
baseados nessa idade cronologizada individualmente”. Nesse caso, 0 corte etario
naturaliza a juventude.

Ao falar em naturaliza¢do, segundo Zucchetti e Bergamaschi (2007, p. 224), no
gue diz respeito aos comportamentos dos jovens, de maneira geral, temos cristalizado
entre os adultos e instituicdes, inclusive escolares, uma visdo negativa, relacionada a
problemas, “que traz em si ideias de dissipagao, licenciosidade e auséncia de
moderacao, enfim, de desordem”.

Groppo (2017) coaduna-se com essa reflexdo quando apresenta a visao que
existe dos jovens como problema social. As informacfes passadas pela midia sobre
os “indices alarmantes de violéncia, principalmente os homicidios, o trafico de drogas,
o consumo de &lcool e outras drogas, a ameaca da AIDS e a gravidez na
adolescéncia” (CARRANO; DAYRELL, 2013, p. 11), geralmente associados aos
jovens e proliferados pelo senso comum, cooperam para a solidificacdo da visdo
negativa da juventude como problema social. Ver o jovem como um problema para
sociedade pode nos levar a ideia de que o jovem é perigoso e, por conseguinte, a
juventude é uma categoria social que deve ser combatida. Contudo, se analisarmos
0s problemas de violéncia relacionados a juventude, percebemos que sao problemas
tipicos da desigualdade social capitalista que atingem a juventude e, ao contrario da
prerrogativa do senso comum, ndo sao criados por ela.

Essa visdo negativa geralmente esta associada a problemas como a violéncia,
uma relacdo precaria com a familia e os amigos, o consumismo, etc. “A juventude é
sempre relacionada com rebeldia. Essa imagem da juventude € repassada pelos
meios de comunicacao, abordagens cientificas, representacoes cotidianas e dominam
o imaginario coletivo” (VIANA, 2011, p. 4).

Nesse sentido, também € possivel relacionar com o fato de os jovens, tanto no
passado quanto atualmente, se envolverem em movimentos de oposi¢do. Tais
movimentos podem ser distribuidos em duas categorias. A primeira, contra as regras
sociais impostas a categoria social a que pertencem, por exemplo, 0s movimentos

juvenis em busca de mais liberdade, que ocorreram nos anos 60 contra a demasiada
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homogeneizacdo e disciplinarizacdo das organizacfes tradicionais da época. A
segunda categoria em prol do bem comum, como nas mobilizacdes estudantis de
2006, no Brasil, pelo passe livre.

Na interpretacéo de Groppo (2004), existe uma relagdo* entre as ditas rebeldias
da juventude e a implementacdo e as consequéncias das politicas ineficientes de

regulacédo do mercado.

Tal interpretacdo permite aproximar a analise destas rebeldias juvenis
com a analise sobre a aplicagcdo e os efeitos das politicas de
desregulamentacdo ditas — neoliberais -, em que o desmanche do
Estado e a erosao dos direitos sociais de cidadania; a confluéncia das
analises é justamente a da “dialética das juventudes” com a
precarizagao das instituicdes tradicionais e modernas de socializacao
e protecdo de categorias etarias mais sensiveis (GROPPO, 2004, p.
24, grifo do autor).

Vianna (2011) aponta o0 movimento de naturalizacdo da contestacéo juvenil
através de explicacdo biologica e/ou psicolégica: € uma questdo de idade e/ou é
devido a formacdo da identidade. De acordo com o autor supracitado, podemos
agregar tais teorias de esséncia na Psicologia e nas Ciéncias Naturais, na crenca que
esse periodo de transicdo dos jovens para a fase adulta ocorreria de forma calma e
tranquila. Porém, “a partir das mudancas sociais e da emergéncia de conflitos entre
jovens e a sociedade estabelecida, estas mesmas ciéncias passaram a naturalizar a
contestacdao juvenil” (VIANNA, 2011, p. 5).

O jovem como sujeito de diretos € outra categoria que precisamos levar em
consideracdo quando pensamos em conceituar a juventude. O jovem deve ser Visto
como expresséao de necessidades e demandas nao atendidas, em que novas praticas
devem ser estruturadas, reconhecendo as potencialidades e possibilidades desse
sujeito.

[...] os problemas que atingem o jovem podem ser vistos como
expressdo de necessidades e demandas ndo atendidas. Isso pode
resultar no reconhecimento de um campo de direito desencadeando
novas formas de contelddos de politicas publicas e, principalmente,
praticas reconhecendo a juventude nas suas potencialidades e nao
apenas, a partir de seus problemas (CARRANO; DAYRELL, 2013, p.
11-12).

Reconhecer o jovem como sujeito de direitos € compreender que é necessario

pensar e repensar as demandas dessa categoria, contemplando suas necessidades

4 A relagédo entre as politicas de regulagcao do mercado e os jovens esta aprofundada mais adiante.
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no “[...] mundo publico: na escola, no trabalho e na politica, inclusive na formulacéo
das politicas publicas para a juventude” (GROPPO, 2017, p. 12). Dar voz a juventude
é dar a ela o papel de protagonista.

Estudos sobre o protagonismo juvenil apontam diversas acdes nesse sentido,
tais como a participacdo de jovens em programas sociais, que propdem, como sugere
Tommasi (2005), que os jovens apresentem acdes comunitarias ao participarem de
programas estatais.

Nesse sentido, percebemos que varias politicas publicas socioeducativas ou
de transferéncia de renda indicam os jovens como protagonistas® de praticas sociais.
Tais politicas objetivam a “[...] ‘inclusdo’ dos excluidos, por meio de um projeto de
salvacao pela oferta de ‘capacitagdes’ e valores civis aos sujeitos jovens ‘vulneraveis’,
aos quais se deve conduzir a uma posicdo mais estavel (ainda que subalterna) na
estrutura social” (GROPPO, 2017, p. 14, grifos do autor).

Contrario a essa ideia, Groppo (2017, p. 12) assinala que tais acfes sao
ineficientes, pois trazem resultados restritos, porque “[...] esperam que sujeitos ja tao
excluidos de beneficios sociais e oportunidades econémicas, resolvam os problemas
de sua localidade, justo onde ha mais falta de equipamentos e servigos publicos”.

Assim percebemos, ao buscar conceitos para juventude, que apesar de
existirem varias definicbes, sejam a partir da faixa etaria, sejam por um periodo da
vida ou categoria social, todas as conceituacdes se associam a etapa da vida entre a

entre a infancia e a maturidade.

A nogao mais geral e usual do termo juventude, se refere a uma faixa
de idade, um periodo de vida, em que se completa o desenvolvimento
fisico do individuo e ocorre uma série de transformacdes psicologicas
e sociais, quando este abandona a infancia para processar sua
entrada no mundo adulto. No entanto, a nocdo de juventude é
socialmente variavel. A definicdo do tempo de duragéo, dos contetdos
e significados sociais desses processos se modificam de sociedade
para sociedade e, na mesma sociedade, ao longo do tempo e através
de suas divisdes internas. Além disso, é somente em algumas
formacgdes sociais que a juventude configura-se como um periodo
destacado, ou seja, aparece como uma categoria com visibilidade
social (ABRAMO, 1994, p. 1).

Essa etapa da vida entre a infancia e maturidade, a juventude, € uma categoria
construida a partir dos contextos socio-histérico-culturais, que definem os

comportamentos desses sujeitos que, em uma ordem social marcada pelo mundo

5 Adiante apresentamos uma explanacéo sobre essa categoria.
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globalizado, representam enorme complexidade. Isso torna impossivel articular um

anico significado, uma vez que esta em constante transformacao.

Na sociedade contemporanea, de fato, a juventude ndo é mais
somente uma condicdo biolégica, mas uma definicdo cultural.
Incerteza, mobilidade, transitoriedade, abertura para mudanca, todos
os atributos tradicionais da adolescéncia como fase de transicéo,
parecem ter se deslocado bem além dos limites biol6gicos para se
tornarem conotacgdes culturais de amplo significado que os individuos
assumem como parte de sua personalidade em muitos estagios da
vida (MELUCCI, 2007, p. 34).

Nesse contexto, juventude refere-se a uma condi¢do social com qualidades
especificas que se manifestam de formas diferentes, de acordo com a época histérica
e a sociedade especificamente analisada em cada periodo. A juventude € produzida
e reproduzida em dimensfes como 0 género e as sexualidades, a etnia e a raca, 0S
territérios, a educacao e a cultura, o trabalho e a producéo, a politica e, evidentemente,
as configuracdes geracionais.

Margulis (2001) define juventude como condi¢Bes historicamente construidas e
determinadas por diferentes variaveis que a atravessam e que poderiam ser
identificadas como: o sexo, que é determinado de forma bioldgica; o género em que a
interagcdo psiquica ocorre nos processos de socializagdo humana; a condigdo social
gue se tenha assumido para interagir socialmente; a geracao temporal de construcao
da experiéncia individual e coletiva; o grupo étnico e, em geral, as culturas contidas
nas linguas com as quais as sociedades aspiram a compreensao interindividual; as
oportunidades socioecondmicas disponiveis aos individuos e comunidades; e as
territorialidades, que constituem o espaco geografico a ser habitado pelas referéncias
culturais da espécie humana. Portanto, existem muitas formas de ser jovem.

Feixa (2018), ao realizar uma pesquisa bibliografica sobre as culturas juvenis
nos ultimos anos, traca um retrato das juventudes da América Latina, denominadas
de geracdes® e caracterizadas de acordo com seu momento histérico-social. As
grandes crises econémicas que ocorreram ao longo dos anos 1980, nessa regiao,
culminaram em dividas externas inestimaveis, profundos déficits fiscais e

inconstancias inflacionarias e cambiais que arruinaram materialmente o continente,

6 Geracdes, de acordo com Feixa (2018), ndo sdo estruturas compactas, mas apenas referéncias
simbdlicas que identificam vagamente os agentes socializados nas mesmas coordenadas temporais.



24

assolando, inclusive, os jovens pelo desemprego e pela exclusdo social. Diante desse

cenario, surge a geracao de tribos’: punks, newwaves, neohippies, metaleiros, etc.

[..] a especificidade destes atores baseava-se sua condicdo de
marginalizados por um sistema politico (ditaduras), econémico
(desemprego), e sistema social (marginalizacdo e estigmatizacéo) e
pela sua capacidade de aglutinar e criar pontos comuns e de pontos
de referéncias comuns para a resisténcia [...] (FEIXA, 2018, p. 93,
traducéo nossa).

O autor supracitado também apresenta a Geracao X. De acordo com ele, no
inicio dos anos 90, o escritor canadense Douglas Coupland popularizou o termo
Geracgao X para se referir a uma juventude marcada pelas incertezas e paradoxos da
sociedade p6s-moderna, e por causa da falta de um sistema de valores sélido. Outra
caracteristica dos jovens do final do século € seu acesso as novas tecnologias de
informacéo e comunicacao, especialmente seu acesso a Internet.

A juventude de hoje foi batizada por Feixa (2018) como a Geracdo @, que €
fortemente influenciada pelo acesso universal as novas tecnologias de informacao e
comunicacado, ou simplesmente 0s jovens que nasceram e cresceram na era digital,
0s jovens da atualidade.

Na interpretacdo de Pais (1990), no campo da sociologia, had duas visbes
tedricas sobre a concepcdo de juventude: a teoria geracional, que como nos
apresentou Feixa (2018), € baseada nas caracteristicas analogas dos jovens nascidos
em uma determinada época; e a teoria classista, fundamentada na heterogeneidade
da juventude, cujos jovens apresentam pensamentos, comportamentos e interesses
diversos, de acordo com a classe e/ou contexto social, cultural e econémico a que

pertencam. Em suas palavras:

a) Numa delas a juventude é tomada como um conjunto social cujo
principal atributo é o ser constituido por individuos pertencentes a
uma dada “fase da vida”, prevalecendo a busca dos aspectos
mais uniformes e homogéneos que caracterizam essa fase da
vida — aspectos que fariam parte de uma “cultura juvenil”,
especifica, portanto, de uma geracao definida em termos etarios;

b) Noutra tendencia, contudo, a juventude é tomada como um
conjunto social necessariamente diversificado, perfilando-se
diferentes culturas juvenis, em funcéo de diferentes pertencas de
classe, diferentes situagfes econdmicas, diferentes parcelas de

7 O socit6logo francés Michel Maffesoli utiliza o termo geracao de tribos para se referir a proliferacédo de
microculturas juvenis dos anos 1980/1990, nascidas da cultura de consumo ou daqueles que estavam
a margem dele, que ocupam diferentes nichos do territério urbano.
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poder, diferentes interesses, diferentes oportunidades
ocupacionais, etc. (PAIS, 1990, p. 140, grifos do autor).

A guisa destas reflexdes, podemos afirmar que a conduta do jovem vai
depender das influéncias do meio em que vive, uma vez que, como destaca Dayrell
(2003, p.42-43), ele é um sujeito “singular, que tem uma histéria, que interpreta o
mundo e d&-lhe sentindo a posicéo que ocupa nele, as suas relagbes com 0s outros,
a sua proépria histéria e a sua singularidade”. Ora, se existe mutabilidade na no¢éo de
juventude, atrelada aos diferentes contextos, devemos pensar, entdo, em juventudes,
ja que seus significados transmutam de acordo com as variacdes histéricas, sociais e
culturais, como pontuam Zucchetti e Bergamaschi (2007). Groppo (2000), em suas
pesquisas, afirma que, ao investigar a pluralidade da juventude, as classes sociais
devem ser levadas em conta como categorias de analise, bem como subcategorias
delas, jA que as vivéncias juvenis ocorrem de diferentes maneiras a partir das
camadas sociais a que pertencem.

Merece destaque a andlise de Dayrell (2007) sobre as condi¢fes juvenis no
Brasil. As juventudes em nosso pais, para a grande parte da populacao, tém a vivéncia
cultural e social combinada com preocupacfes com a sobrevivéncia e o trabalho, que
vao dar forma as decisGes e adesdes. Em outras palavras, € um percurso “marcado
pela transitoriedade, que v&o se delineando as trajetdrias para a vida adulta. E nesse
movimento que se fazem, construindo modos préprios de ser jovem” (DAYRELL,
2007, p. 1113).

Concebendo que vivemos em uma sociedade capitalista, as classes dizem
respeito as posi¢cées que os individuos ocupam nessa sociedade. Entdo, é certo
afirmamos que socialmente estamos divididos em dois grupos distintos e antagbnicos:
a classe dominante e a classe trabalhadora ou proletaria. Para Batista (2021, p. 28-
29),

Ao considerarmos essa peculiaridade, precisamos destacar que, na
sociedade do capital, ha, no minimo, dois tipos de juventudes: a
primeira, que compde os quadros da classe dominante, consiste na
gue engloba a burguesia; e a segunda, que compde os quadros da
classe dominada, sera a proletaria. Ambos o0s jovens dessas classes
terdo caracteristicas especificas que torna esse periodo transitorio
diferente, mesmo que haja aspectos psicoldgicos e fisicos
semelhantes.

Nesse sentido, podemos ressaltar algumas caracteristicas desses dois grupos,

por exemplo, o fato de grande parte dos jovens das camadas populares, pertencentes
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a classe proletaria, viverem em situacdo de pobreza. Essa condicdo interfere
diretamente na trajetoria e possibilidades que assumem o comportamento juvenil. Um
grande desafio cotidiano é a garantia da propria sobrevivéncia: trabalham para
garantir recursos para o sustento da casa, o lazer e/ou consumo. Como pontua
Sanfelice (2013, p.134), trata-se de uma “[...] juventude que trabalha e trabalhou
desde a infancia e adolescéncia. Aquela que pouco pdde estudar ou estudou
precariamente ou nem mesmo estudou”.

Para uma boa parte das juventudes brasileira, a escola e o trabalho séo
realidades combinadas e cotidianas. Contudo, frequentemente essa combinacéo se
torna cansativa, e muitos acabam por optar em fazer aquilo que se faz mais urgente:
entdo, desistem da escola e optam pelo trabalho. Por outro lado, h4 os jovens da
classe dominante, que frequentam as melhores instituicées de ensino, ndo precisam
trabalhar e, como apresenta o filme/ documentario Pro Dia Nascer Feliz (2005), tém
como maiores preocupacdes realizar suas atividades escolares conciliadas as
atividades diarias de natacdo, ballet, etc., concretizando os anseios dos pais.
Caramano (2004), observa como essas diferencas socioeconémicas influenciam a

formacéo da identidade juvenil:

Nas camadas de renda mais baixas, podem ser “precocemente”
impostas tarefas e responsabilidades para as quais ndo estéo,
necessariamente, preparados para assumir. Isso, por sua vez, pode
antecipar caracteristicas proprias da vida adulta, tais como a insercao
no mercado de trabalho, o provimento parcial ou total do seu sustento
e a constituicdo de familia. Por outro lado, certos individuos de
segmentos sociais de renda mais elevada podem atingir a idade adulta
sem terem assumido papéis a ela associados: inser¢do no mercado
de trabalho, autonomia financeira e constituicdo de familia. Em muitos
casos, prolongam a sua permanéncia na escola e na casa dos pais.
Admite-se aqui que a familia e o Estado afetam a constituicdo
identitaria e social dos jovens, funcionando como agentes promotores
de suas potencialidades ou de acirramento da sua condicdo de
vulnerabilidade (CARAMANO, 2004, p. 7, grifo do autor).

A partir dessas reflexdes, percebemos a heterogeneidade que caracteriza esse
grupo social construido com base, além das caracteristicas pessoais, nas
experiéncias, informacdes e conjunturas proporcionadas pelos diversos contextos
familiares e sociais em que vivem. Assim, reafirmamos a necessidade de utilizar o
termo juventudes, ja que, sobretudo no Brasil, existe uma gama enorme de categorias

a serem analisadas para caracterizar 0s jovens.
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As desigualdades e heterogeneidades que prevalecem no pais sao
vividas pelos jovens e expressas das mais variadas formas. O acesso
aos direitos e aos bens culturais se da de forma desigual,
especialmente quando se considera o gue amplia ou restringe as suas
possibilidades de acesso a escola e ao trabalho. Sao diversas
juventudes, imersas em diferentes contextos. As mulheres jovens, os
jovens negros de ambos 0s sexo0s, assim como 0s jovens das areas
metropolitanas de baixa renda ou de determinadas zonas rurais sdo
afetados de forma mais severa pela exclusdo social, pela falta de
oportunidades e pela falta de emprego (DA SILVA, 2019, p. 49).

Portanto, depreender a distingdo de posicdo social no interior do estrato
juventudes implica o quesito de classe e das desigualdades sociais que, com efeito,

afiancam sua reproducéo, sobretudo no contexto do capitalismo.

2.2 JUVENTUDES E RELACOES DE PRODUCAO DO SISTEMA CAPITALISTA NO
BRASIL E EDUCACAO

A hegemonia do mercado mundial e do capital monopolista imp&e modelos de
soberanias externas, bem como a invariante necessidade de capital humano a custo
baixo. Tais fatores sdo dinamicas que influenciam as condig¢des juvenis do passado e
do presente. Assim sendo, faz-se necessaria a apresentacdo de uma breve anélise
das relacdes do sistema capitalista e as juventudes no decorrer da histéria.

De forma sucinta, podemos afirmar que o sistema capitalista no mundo nasceu
no século XV, colateralmente ao declinio do feudalismo. Autores como Singer (1991)
e Catani (2011) destacam trés fases do sistema capitalista ao longo da histéria. A
primeira fase, do capitalismo comercial ou mercantil (mercantilismo), é procedente da
interligacdo maritima instaurada a partir das grandes navegacdes. Vai do século XV
atée o século XVIII e tem como principais caracteristicas o controle estatal da
economia, o protecionismo, o metalismo e a balanca comercial favoravel. A segunda
fase, do capitalismo industrial, que contempla o periodo dos séculos XVIIl ao XIX,
inicia com a Revolucdo Industrial na Inglaterra e inspira-se no liberalismo econémico
de Adam Smith. Caracteriza-se pelo aumento da produtividade, diminuicdo dos
valores das mercadorias e acumulacdo do capital. A terceira fase, do capitalismo
financeiro, ocorre a partir do século XX e apresenta como caracteristicas basicas
elevada concorréncia internacional, monopdlio comercial, evolugcdo tecnoldgica,

globalizagéo e elevadas taxas de urbanizacgao.
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Visando a melhor compreensdo das implicacbes do desenvolvimento do
capitalismo no mundo, e consequentemente os efeitos dele sobre a condicao juvenil
brasileira, apresentamos, de forma esquematica e sintética, no Quadro 1, com base
nos estudos de Fernandes (1975) e Marini (2013), uma andlise da evolucdo do

sistema capitalista na América Latina e Brasil.

Quadro 1 - Evolucao do sistema capitalista na América Latina e Brasil
(continua)

Expanséo do mercantilismo europeu no continente americano
Enfraguecimento dos paises ibéricos que principiam a colonizacédo
Conflitos entre as na¢des colonizadoras

Século XVI | Inglaterra destaca-se na exploracéo do continente americano

até século | Nasce a denominacdo América Latina para tal regido

XVIIE Manutencdo do modelo ibérico de estrutura social concebe uma sociedade
com varias castas em que apenas 0s colonizadores participavam das
estruturas de poder

Em meados do século XVIII, o sistema colonial entra em crise®

8 Nesses séculos, o sistema colonial, ndo obstante terem ocorrido algumas rupturas em alguns
momentos histéricos, foi guiado de forma que os colonizadores, como vassalos, eram submissos e
estavam sujeitos aos interesses e determinacgfes das Coroas.

9 Sobre esta questdo, Fernandes (1975) apresenta alguns fatores que levaram a essa crise, tais como
a auséncia de estruturas econémicas capazes de suportar o financiamento das atividades mercantis
de Portugal e Espanha; as disputas pelo comando econdémico das colbnias latino-americanas,
sobretudo entre Inglaterra, Franca e Holanda; e o descontentamento de algumas esferas da populacéo
colonial devido a exploragao muito severa.
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(Continuacao)
O capitalismo industrial firma-se nos paises centrais do continente europeu
A América Latina, como fornecedora de matérias primas, é convidada a
uma participacdo mais eficaz no mercado mundial
Ruptura do monopdlio colonial ibérico sobre a América Latina
Autonomia politica de grande parte do continente latino-americano
Alguns paises latino-americanos, como Argentina e Brasil, principiam a
expansao do seu comércio com metropoles europeias
Alemanha e Estados Unidos despontam como novas poténcias ho mercado
exterior
Desenvolvimento da indlstria pesada, e o agrupamento de unidade
produtivas estabelece monopélios nos paises centrais'®
A industrializacdo e a urbanizacdo dos paises centrais aumentam a
demanda mundial por matérias-primas e alimentos
Apice da exportacéo americana
O capital estrangeiro, através de investimentos diretos, assegura o setor
exportador dos paises dependentes
Classes dominantes locais disputam o mercado interno e o controle de
atividades secundarias
Relevante parte dos produtos centrais de exportagao de paises como Chile,
Argentina e Brasil vdo diretamente para o capital estrangeiro
A mais valial* gerada na esfera do comércio mundial é sorvida pelos
capitalistas estrangeiros
Economia nos paises latino-americanos fundamentalmente exportadora
Classes dominantes ampliam consideravelmente o valor absoluto da mais
valia
Superexploracéo do capital humano da classe trabalhadora
Modernizacdo da producao agricola e insercédo da industria dirigida a bens
de consumo nos paises latino-americanos?

Século XIX

10 De acordo com Marini (2013, p. 49), “a fungdo que assume agora o capital estrangeiro na América
Latina é subtrair abertamente uma parte da mais-valia criada dentro de cada economia nacional, o que
aumenta a concentracdo do capital nas economias centrais e alimenta o processo de expansdo
imperialista”.

11 Mais-valia, na teoria marxista elaborada por Karl Marx e Friedrich Engels, é o valor absoluto ou
relativo extorquido do trabalhador no processo industrial, e € a base de como essa corrente
compreende a dindmica do sistema capitalista.

12 Alguns estudiosos apontam que, na verdade, o que ocorre é o controle financeiro da economia
desses paises dependentes dos paises centrais: “em sintese, as economias dependentes foram
transformadas em mercadorias, negociaveis a distancia, sob condigbes seguras e ultralucrativas”
(FERNANDES, 1975, p. 17).
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(conclusao)
Consolidagdo conturbada do imperialismo estadunidense no inicio do
século através da partilha colonial
Crise econdmica de 1929 intensifica a desorganizacdo econdmica
Guerra pela hegemonia global em 1939
Integracdo dos sistemas de produgdo do mercado latino-americano
intensificados
Aumento exponencial da acumulacdo de capital nos paises centrais
Trabalho nas economias periféricas superexplorado
Ampliacdo do processo de industrializacdo!® de paises latino-americanos
considerados mais desenvolvidos, como Argentina, México e Brasil, devido
a crise no mercado externo
Século XX | Desenvolvimento da indUstria na América Latina em conformidade com os
interesses agrarios
Imigrantes dao inicio a formacédo da classe média na América Latina
Burguesia industrial latino-americana caminha para maior integragéo direta
com o0s capitais imperialistas em detrimento a um desenvolvimento
autdbnomo
Estabelecimento de ditaduras tecnocratas-militares na América Latina
Progresso tecnoldgicol* e consequente criacdo da indUstria pesada
A economia colonial dando lugar a economia local
Classe proletaria mais periférica limita-se a reivindicagbes de consumo,
tornando-se massa de manobra das politicas demagdgicas?®
Transicao do capitalismo comercial para o capitalismo industrial
Fonte: Elaborado pela autora com base em Fernandes (1975) e Marini (2013).

As ocorréncias apresentadas no Quadro 1 permeiam, como destaca Fernandes
(1975), padrdes de dominacdo externas na América Latina e, portanto, no Brasil, que
promove até hoje a limitagcdo da maior parte da populacéo de dispositivos de partilha
do capital produzido e acumulado.

Diante disso, entendemos que a invariavel exclusdo de uma parte dos jovens
dos padrbes modernos de integracao social, como por exemplo a privacédo de acesso
ou permanéncia a instituicdes educativas devido a inevitavel urgéncia de inclusdo no
mundo do trabalho, sdo sequelas das relagoes de producéo do sistema capitalista que
vao contribuir para o estabelecimento das condicbes juvenis. Como podemos
perceber, essa conjuntura desenvolveu-se historicamente, sobretudo nos paises

colonizados, pela luta de classes diante da incessante divisdo de interesses, tendo de

13 Esse processo ocorre de maneira absolutamente diversa da que aconteceu na Europa.

14 Esse progresso ocorreu, em grande parte, pela superexploracdo do trabalho e insercdo cada vez
maior de membros das familias das classes trabalhadoras no mercado de trabalho, aumentando a mais
valia absoluta e relativa.

15 Marini (2013) denomina essa classe de subproletariado, que em algumas regides supera 1/3 da
populacdo. Sem um lugar definido no sistema de producdo e sobrevivendo de ocupacdes eventuais,
nao pode se unir as reivindicacfes essenciais do proletariado industrial pela impraticabilidade de
desenvolver uma consciéncia de classe, e retratou uma das bases essenciais do populismo.
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um lado a grande camada proletaria; e de outro, a pequena classe dominante
exploradora.

Em uma andlise do padrdo de inser¢do do jovem no mercado de trabalho,
Santos e Gimenez (2015) apontam que o modelo excludente de organizacgédo do Brasil
implica na proeminente taxa de participacdo dos jovens, e sua precaria inclusao no
mercado de trabalho tem base nas circunstancias do desenvolvimento capitalista

tardio e periférico.

A andlise do processo de insercdo do jovem no mercado de trabalho
brasileiro ndo pode ser dissociada das caracteristicas concentradoras
e excludentes do processo de desenvolvimento socioecondmico
brasileiro, responséavel pela construcdo de uma das nacbes com 0s
mais elevados indices de desigualdade econémica, regional e entre
diversos segmentos da sociedade (SANTOS; GIMENEZ, 2015, p.
154).

Os levantamentos dos autores supracitados inferem que no Brasil, desde a
Republica Velha, “com a pobreza das familias e as dificuldades de acesso a um
sistema educacional extremamente reduzido e limitado as elites e as classes médias
abastadas, a imensa maioria da grande populacéo infanto-juvenil seria empurrada
para o trabalho” (SANTOS; GIMENEZ, 2015, p. 154). Logo, a participacdo de jovens no
mercado de trabalho sempre foi quantitativa, haja vista a necessidade de ampliacéo
de renda das familias, o que reforca as proposicées de Marini (2013) a respeito do
subdesenvolvimento dos paises da América Latina e a superexploragéo do trabalho.

Marini (2013) relata que um dos componentes principais na constituicdo do
curso de vida da maioria da populacao € a superexploracéo do trabalho, evidente nas
relacbes produtivas do sistema capitalista e que impacta marcantemente a vida dos
jovens, sobretudo quando ha necessidade de garantir a subsisténcia ou a
complementacao da renda familiar. Assim, o jovem obrigar-se a entrar precocemente
no mercado de trabalho, na maioria das vezes informal e precario, e tentar concilia-lo
com a educacéo formal. Essa conciliagéo, na maioria das vezes, ndo obtém sucesso,
e suscita desilusao na perspectiva de qualquer ascenséao social.

Atualmente, a educacao escolar é considerada direito fundamental da pessoa
humana (art. 1°, inciso XI, da CF/88 — BRASIL, 1988) e consta, conforme o
estabelecido na Constituicdo Federal, em seu art. 220, 8§ 5°, que toda crian¢a sera
mantida em idade adequada para o seu desenvolvimento e para o exercicio pleno dos

seus direitos e deveres constitucionais. Portanto, esse direito possui uma natureza
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essencialmente universal, cuja aplicabilidade ndo dependera de condi¢cbes sociais e
econdmicas. Nesse sentido, esta relacionada com o direito a cidadania, que em seus
aspectos basicos, decorre da condicdo do ser humano como sujeito de direitos e
deveres e da sua manutencédo no uso dos meios publicos.

No Brasil, conforme apontam Sposito e Carrano (2003), foi apenas no final da
década de 1990 e principio deste século que aqueles que fazem parte da faixa etaria
que compreende as juventudes puderam ter acesso a politicas publicas direcionadas
a esse publico. Isso ocorreu sobretudo a partir da implementacdo do Estatuto da
Crianca e Adolescente (ECA - 1990), que institui os direitos e deveres a serem
considerados para a faixa etaria da infancia e da adolescéncia, que inclui as
juventudes (BRASIL, 2010).

O ECA, em seu capitulo IV, art. 53, estabelece “o direito ao acesso e
permanéncia na escola, visando ao pleno desenvolvimento da crianca e do
adolescente, além do preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o
trabalho” (BRASIL, 2010). Outrossim, percebemos que a educacao escolar ndo deve
se contentar apenas com 0s ensinamentos dos conteldos bésicos, pois tem a
responsabilidade de promover a formacéo de sujeitos aptos ao exercicio da cidadania.

Compreendemos, entdo, que a especificidade da escola € ensinar o contetudo
cientifico e promover um cidadao critico reflexivo. A instituicdo escolar deve socializar
0 saber sistematizado através de uma educacao unitaria que propicie a emancipa¢ao
dos sujeitos. Isso significa uma educacdo com o objetivo de uma formacao
omnilateral'® dos individuos, para que ampliem suas capacidades através de um
sistema de educacéao eficaz, o que requer a compreensao de concepc¢des cientificas,
culturais, sociais, politicas, tecnoldgicas, econémicas, etc. A omnilateralidade surge
em oposicao a formacéo unilateral, cuja educacao é direcionada para apenas um lado,
normalmente tecnicista, instrumental e fragmentada. A intengcdo dessa formacao
unilateral é atender aos anseios do sistema capitalista e formar mao de obra marcada
pela divisdo de trabalho alienado e relagbes sociais burguesas limitadas e voltadas
para uma classe elitizada.

E o que Frigotto (1996) pontua, ao afirmar que se formar integralmente é partir

da ideia de que as pessoas vém em primeiro lugar. Portanto, formar omnilateralmente

16 Manacorda (2010, p. 94), baseado nos preceitos marxianos, conceitua omnilateralidade como o
“desenvolvimento total, completo, multilateral, em todos os sentidos, das faculdades e das forgas
produtivas, das necessidades e da capacidade da sua satisfacao”.
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pressupfe que € necessario tornar consenso que as relacdes capitalistas
inerentemente impossibilitam o provimento minimo de direitos basicos a todos os
individuos, tais como direito a saude, educacéo, vida digna, emprego, lazer etc., sem
0 que o humano se atrofia.

De acordo com Sposito, (1993, p. 164), a escola € “encarregada de transmitir
os valores sociais mais amplos e de preparar para a divisdo social do trabalho”, e para
muitos, a educacédo e a escola séo vistas como Unica saida para que se restabeleca
a mobilidade e a coesao social. Cury (2008) sinaliza que o dever da educacéo escolar
formal é promover a compreensédo do homem sobre si, para o0 seu desenvolvimento e
para a realizacdo do ser humano pleno, e que decorre no desenvolvimento da

cidadania.

Por sua natureza conatural e de suas fungbes maiores
(ensino/aprendizagem e cidadania), poucos houve que ndo vissem
nela um horizonte a ser universalizado no ambito das sociedades,
especialmente a partir da Modernidade. Basta chamar a cena Jan
Amos Comenius (1592 — 1670) e seu ensinamento maior: o “ensinar
tudo a todos”, certamente uma formulagao préxima do direito ao saber
como um direito igualitério dentro da escola formal (CURY, 2008, p.
208, grifo do autor).

A escola, por meio da socializacdo dos conhecimentos historicamente
sistematizados, deve buscar defender os interesses das classes dominadas em busca
da transformacdo social, uma vez que somente a partir da apropriacdo desses

conhecimentos sera possivel dominar, lutar contra o poder dominante.

O problema permanece em aberto. E pode ser recolocado nos
seguintes termos: € possivel encarar a escola como uma realidade
historica, isto é, suscetivel de ser transformada intencionalmente pela
acdo humana? Evitemos escorregar para uma posicao idealista e
voluntarista. Retenhamos da concepgdo critico reprodutivista a
importante licAo que nos trouxe: a escola é determinada socialmente;
a sociedade em que vivemos, fundada no modo de producdo
capitalista, é dividida em classes com interesses opostos; portanto, a
escola sofre a determinacdo do conflito de interesses que caracteriza
a sociedade. Considerando-se que a classe dominante ndo tem
interesse na transformacao histérica da escola (ela esta empenhada
na preservacdo de seu dominio, portanto, apenas acionara
mecanismos de adaptacdo que evitem a transformacao histérica da
escola), segue-se que uma teoria critica (Qque nao seja reprodutivista)
s6 podera ser formulada do ponto de vista dos interesses dos
dominados (SAVIANI, 2012, p. 30).



34

A educacéo formal escolar deve estar comprometida com a formacdo de um
homem livre, em busca de uma sociedade menos injusta e com mais possibilidades,
uma formagéo que permita a esses sujeitos afirmarem-se historicamente, podendo
pensar em propostas de solu¢des para os problemas que os cercam, atuando além
de forca de trabalho e mecanismo de lucro no sistema capitalista.

Contudo, a educacdo escolar formal, considerando as caracteristicas do
desenvolvimento socioeconémico brasileiro e refletindo o modo de producao
desenvolvido, ainda que em sua perspectiva de direito, é historicamente restrita ou
excludente, como afirma Cury (2008). Na interpretacdo desse autor, no Brasil, a
efetivacdo do direito a educacado basica nunca se concretizou para a grande parte da
populacdo, mesmo com a premissa legal de garantia de acesso a educacdo publica,
gratuita e de qualidade.

O direito a escola publica, gratuita e de qualidade nos faz retomar a concepcao
de juventudes como sujeitos de direitos, e Dayrell (2003, p. 44) afirma que o jovem &
um cidadao dinamico e atuante: “[...] capaz de refletir, de ter suas préprias posicdes e
acbes”. Esse autor aponta que “[...] € a escola que tem de ser repensada para
responder aos desafios que a juventude nos coloca” (DAYRELL, 2007, p. 1107), uma
vez que é capaz de promover o desenvolvimento pessoal e social, além de capacitar
os jovens para refletir, compreender e reagir aos desafios da sociedade
contemporanea.

Saviani (2013) corrobora com as reflex6es acima, ao pontuar que é a partir do
exercicio do direito a educacao que é possivel usufruir dos direitos de todos 0s tipos,

e assim participar ativamente na sociedade.

Com efeito, a educacgéo, para além de se constituir em determinado
tipo de direito, o direito social, configura-se como condi¢cdo necessaria,
ainda que nao suficiente, para o exercicio de todos os direitos, sejam
eles civis, politicos, sociais, econémicos ou de qualquer outra natureza
(SAVIANI, 2013, p. 745).

Enfim, ndo podemos negar que a democratizacdo do acesso a escola € um
progresso no que diz respeito ao direito ao conhecimento das juventudes, mas garantir
a permanéncia desses jovens na escola € um problema que esta aliado as mazelas
sociais do capitalismo, que resulta em um grande nimero de jovens em idade escolar

fora da escola, e esse € o0 assunto que aprofundaremos a partir de agora.
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3 ENSINO MEDIO E O ABANDONO ESCOLAR

O Ensino Médio, no Brasil, € motivo de preocupacao de varios estudiosos da
area da educacdo. Nessa etapa escolar da Educacéo Basica, mais especificamente,
o abandono escolar surge como dilema estrutural relacionado a natureza
profundamente desigual que caracteriza o desenvolvimento do capitalismo dos paises
subordinados aos centros capitalistas. Todavia, percebe-se uma ligeira melhora no
quesito abandono escolar no Ensino Médio, quando consideradas tdo somente as
taxas que tratam desse quesito, conforme analisamos nesta sec¢éo.

Com a intencdo de realizar um balanco do percurso rumo a expansao do
acesso ao sistema escolar, apresentamos dados retirados de fontes como,
principalmente, os Censos da Educacdo Basica e as Pesquisas Nacionais por
Amostra de Domicilios (PNAD) de rendimento escolar e evolu¢do das matriculas da
Educacédo Béasica do periodo de 2000 a 2020. O objetivo € aduzir, além do conceito
de abandono escolar, as implicacfes desse fenbmeno junto aos jovens do Ensino
Médio.

Com base em estudos realizados por Fornari (2010), Moehlecke (2012), Sales,
Castro e Dore (2013), entre outros, sao analisadas as razdes pelas quais o Ensino
Médio se apresenta como um direito que ndo incorpora a totalidade das juventudes
brasileira situada nessa faixa etaria escolar. De modo a considerar a implementacao
de politicas educacionais no Brasil, pretende-se, entdo, apontar algumas
consideracdes sobre os reais objetivos das reformas educacionais pelas quais tem
passado a educacao brasileira no periodo recente.

Com o aporte de Gentili (1996), Amestoy e Tolentino-Neto (2020), Libaneo
(1989), Peixoto (2017), apontamos a influéncia de organismos multilaterais na
elaboracado das reformas educacionais que visam a adequar o Ensino Médio publico
brasileiro as exigéncias do mercado de emprego. A busca por essa adequacado € o
gue matiza as teses sobre a necessidade de melhoria da qualidade da educacédo no
Brasil.

Contudo, o abandono escolar no Ensino Médio tem raizes em uma série de
razdes, que sdo apresentadas conforme analisam diversos pesquisadores, como
Lischer e Dore (2011), Vaillant e Aguerrondo (2015) e Salva-Mut, Oliver e Comas
(2014).
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A contribuicdo de Silva (2020), Espirito Santo Filho, Lopes e lora (2019), Motta
e Frigotto (2017), Kuenzer (2017) e Patto (2002) permitiu uma breve andlise sobre a
BNCC e o Novo Ensino Médio, no contexto da busca para a solugcdo dos problemas
da dltima etapa da Educacao Basica.

3.1 AS POLITICAS PUBLICAS EDUCACIONAS E O ABANDONO ESCOLAR:
CONSIDERACOES GERAIS

Constantemente associamos a distribuicdo de oportunidades educacionais
com a estratificacdo social, como pontua Tavares Junior (2019). O acesso a educacao
€ visto como o caminho para a igualdade de oportunidade de ascenséao social, e nesse
sentido, varias implementacfes legais vém ocorrendo no campo da educacédo
brasileira.

A Constituicdo Federal, em seu artigo 206, inciso |, ja constitui a igualdade de
condicBes de acesso e permanéncia na escola (BRASIL, 1988), um dos principios da
educacao publica brasileira. Tal principio é substanciado em 1996, através da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB), que pontua:

Art. 2° A educacgéo, dever da familia e do Estado, inspirada nos
principios de liberdade e nos ideais de solidariedade humana, tem por
finalidade o pleno desenvolvimento do educando, seu preparo para o
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

Art. 3° O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

| - igualdade de condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola;
[..] (BRASIL, 1996).

Considerando que a garantia a educacdo é a base para a ascensao da
igualdade e a contencao, diminuicéo e, quica, a extincdo das desigualdades sociais,
a Emenda Constitucional N° 59, de 11 de novembro de 2009, com a meta de
universalizar o acesso a educacao, promulgou a ampliacdo da obrigatoriedade e
gratuidade do ensino a todas as etapas da Educacdo Basica no Brasil para a
populacao entre 4 e 17 anos (BRASIL, 2009). A partir de entdo, a matricula escolar
obrigatéria, que antes contemplava apenas o Ensino Fundamental (populacéo entre 6
e 14 anos), foi estendida a Pré-escola e ao Ensino Médio.

E importante ressaltar que essas reformas e implementa¢ées no campo da

educacdo brasileira sdo oriundas de pactos acordados com organismos
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internacionais'’, como o Banco Mundial (BM), a Organizacédo das Nag¢6es Unidas para
a Educacdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), a Organizacdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE) e a Comissao Econdmica para a América Latina
e o Caribe (CEPAL). Esse bloco hegemonico propde reformas que néo visam a uma
escola diferenciada, e sim, junto com o Estado, pensam em uma escola que atenda
ao sistema capitalista. Propde reformas que fazem com que os sistemas educacionais
se tornem adeptos a um novo modelo educacional, baseado na légica do mercado,
sob o argumento de ser o Unico mecanismo de superacdo dos problemas

educacionais.

A auséncia de um verdadeiro mercado educacional permite
compreender a crise de qualidade que invade as instituicbes
escolares. Construir tal mercado, [...] constitui um dos desafios que as
politicas neoliberais assumirdo no campo educacional. S6 esse
mercado, cujo dinamismo e flexibilidade expressam o avesso de um
sistema escolar rigido e incapaz, pode promover 0s mecanismos
fundamentais que garantem a eficacia e a eficiéncia dos servigcos
oferecidos [...] (GENTILI, 1996, p. 19).

Amestoy e Tolentino-Neto (2020) apontam trés grandes eventos globais para a
educacao, que produziram documentos que influenciaram a criagdo e as principais
premissas de algumas leis, decretos e ementas constitucionais referentes a educacao
brasileira. O primeiro evento apresentado pelos autores € a Conferéncia Mundial de
Jomtien, na Tailandia, em 1990, que resultou na Declaracdo Mundial sobre Educacéao
para Todos: Satisfacdo das Necessidades Bésicas de Aprendizagem.

A partir desse documento, em 1993 foi elaborado o Plano Decenal de
Educacao Para Todos, e em 1996, a Lei n°® 9394/96 (LDB — BRASIL, 1996). Dez anos
depois, em 2000 aconteceu o Forum Mundial de Educagdo em Dakar, no Senegal,
que deu origem a Declaracdo Educacéo Para Todos: Compromisso de Dakar. Entéo,
entre 2001 e 2014, houve a implementacdo de uma série de leis, emendas e decretos
para que fossem cumpridos os tratados pactuados: em 2001, a Lei n°® 10.172 (PNE);
em 2005, a Lei n® 11.114, que tornou obrigatério o inicio do Ensino Fundamental aos

seis anos de idade; em 2006, a Lei n°® 11.274 que alterou para nove anos o Ensino

17 S&0 instituicdes internacionais que relinem em si atividades de diversos paises sob uma meta ou
bem coletivo. Sdo membros de um bloco histérico que, de acordo com Neves e Sant’Anna (2005, p.
20), foi se instituindo no inicio do século XX e preserva até hoje suas particularidades primordiais, como
“a reproducéo ampliada do capital — sob a direcdo do grande capital, a partir do emprego diretamente
produtivo da ciéncia e da técnica -, a expropriacdo crescente do trabalho pelo capital e a extracdo da
mais-valia”. Tais organismos representam uma juncéo de interesses de perpetuacdo do capitalismo.
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Fundamental; em 2007, a Lei n°® 11.494 (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento
da Educacao Béasica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB);
ainda em 2007, o Decreto n° 6.094 (Plano de Desenvolvimento Educacional - PDE,
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica - IDEB); em 2009, a Emenda
Constitucional n°® 59 que, como apontado anteriormente, ampliou a obrigatoriedade e
gratuidade do ensino a todas as etapas da Educacdo Basica no Brasil para a
populacao entre 4 e 17 anos. Em 2010 foi aprovada a Resolucéo n° 4/10 (Diretrizes
Curriculares Nacionais - DCNs); em 2013, a Lei n® 12.796, que considerou que a
matricula das criancas na Educacédo Basica deveria acontecer a partir dos quatro anos
de idade, e no que se refere aos profissionais da educacéo, a formacao de nivel médio
voltou a ser admitida para a Educacao Infantil e para os anos iniciais do Ensino
Fundamental; e finalmente, em 2014, a Lei n°® 13.005 (Plano Nacional de Educacéo -
PNE).

O terceiro evento importante organizado por organismos internacionais
aconteceu em 2015, o Forum Mundial de Educacéo, em Incheon, na Coréia do Sul,
que deu origem a Declaragao de Incheon - Educacao 2030: rumo a uma educacéo de
qgualidade inclusiva e equitativa e a educacédo ao longo da vida para todos. Aqui no
Brasil, tal documento inspirou, em 2017, a implementacdo da Lei n°® 13.415 (BNCC
e Reforma Ensino Médio).

Apesar de todas essas reformas na educacdo nacional, concordamos com
Libaneo (1989), que infere que a democratizacdo da escola publica sobrepuja a
democratizacdo ao acesso, e nesse sentido, infelizmente, estamos distantes de
alcancar a universalizacao do ensino de qualidade a todos os jovens em idade escolar,
sobretudo no Ensino Médio.

Analisando alguns dados do INEP (BRASIL, 2020b) sobre as taxas de
rendimento escolar, obtemos resultados para a Educacdo Basica que nos permitem
afirmar que se destacam as disparidades entre os indicadores do Ensino Fundamental

e do Ensino Médio.
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Quadro 2 — Taxas de rendimento escolar de 2019

Ens. Fund. (Anos|Ens. Fund. (Anos | Ensino Médio
iniciais) finais)

Taxa de frequéncia | 95,8% 87,5% 71,4%

Taxa de aprovacdo | 95,1% 89,9% 86,1%

Taxa de reprovacédo | 4,3% 8,2% 9,1%

Taxa de abandono 0,6% 1,9% 4.8%

Fonte: Elaborada pela autora com base em INEP (BRASIL, 2020b).

Os dados acima revelam que a taxa de abandono no Ensino Médio é de quase
3 pontos percentuais superior a taxa do Ensino Fundamental, nos anos finais.
Historicamente, o Ensino Médio nunca foi para todos. Segundo Moehlecke (2012), no
Brasil colonia, essa etapa era ofertada apenas para a elite portuguesa, com o
propdsito de ingresso no Ensino Superior. De |4 para c4, a desigualdade, no que diz
respeito ao acesso e permanéncia a escola, se manteve.

Nesse sentido, apesar de haver leis que asseguram o direito a educacéao, “ha
um grande distanciamento entre elas e a pratica social” (FORNARI, 2010, p. 112). As
leis que garantem o0 acesso a escola nos dédo a aparéncia de termos uma escola
democratica. Contudo, na verdade, € preciso trilhar um extenso percurso para
democratizar o conhecimento, considerando nossos indices de abandono escolar.

O abandono?® escolar retrata um processo que compreende varios elementos
gue culminam na desisténcia do estudante em frequentar a escola. Como afirmam
Sales, Castro e Dore (2013, p. 7), o abandono escolar é “um fenbmeno complexo,
multifacetado e multicausal, atrelado a fatores pessoais, sociais e institucionais, que
podem resultar na saida provisoria do aluno da escola ou na sua saida definitiva do
sistema de ensino”.

Para poder nos aprofundar no tema abandono escolar, precisamos observar
alguns dados importantes que dizem respeito a Educacgéo Basica. O grafico da pagina

seguinte mostra a evolucdo no numero de matriculas de 2000 a 2020.

18 Utilizamos o termo abandono porgue é o termo utilizado junto aos dados do INEP, e nao foi possivel
definir evaséo, desisténcia e abandono de formas distintas, uma vez que pesquisadores da area
utilizam tais termos de modo permutavel.
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Gréfico 1 — Evolugdo de Matriculas na Educacédo Basica na rede publica e privada
de 2000 a 2020
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Fonte: Elaborado pela autora com base em INEP (BRASIL, 2020c).

Percebemos, através dos dados do grafico 1, que o numero de matriculas na
Educacdo Basica vem caindo desde 2000, sobretudo na rede publica, e
significativamente a partir de 2008. A rede privada se mantém em praticamente
estavel no decorrer dos anos, inclusive com evolucao crescente a partir de 2010.

De acordo com Brasil (2017b, p. 1), a queda no nimero de matriculas em 2008
se deve, pelo menos parte dela, a nova metodologia de tratamento e adequacao dos
dados utilizada pelo INEP, que foi alterada em 2007, “com fins de possibilitar o
desenvolvimento de andlises longitudinais e o calculo de indicadores referentes a
trajetdria escolar dos alunos”. A metodologia anterior implicava em duplicidade de
matriculas em alguns casos. Na verdade, a queda significativa nas matriculas ocorreu
no ano da mudanca, 2007, em que o total de matriculas caiu para 53.028.928, de
acordo com INEP (BRASIL, 2021b). Entretanto, ap6s a corre¢cdo da metodologia de
analise de dados, nos anos posteriores, o numero de matriculas continuou a cair.

Considerando nosso objeto de estudo, faz-se necessario analisar os dados

especificos do Ensino Médio, no que diz respeito a evolucdo de matriculas.
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Grafico 2 — Evolucéo detalhada das matriculas no Ensino Médio de 2000 a 2020
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Elaborado pela autora com base em INEP (BRASIL, 2020c).

Grafico 3 — Percentual de matriculas no Ensino Médio de 2000 a 2020 por
dependéncia administrativa
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Elaborado pela autora com base em INEP (BRASIL, 2020c).

Observando os graficos acima, notamos trés movimentos distintos das
matriculas no Ensino Médio. Primeiro, de acordo com o grafico 2, a expansao no
namero de matriculas entre 2000 e 2004 — de 8.192.948 para 9.169.357 — um
crescimento expressivo de 11,92%. Silva (2020) pontua que as politicas de correcao
de fluxo escolar no Ensino Fundamental dos anos 1990 colaboraram para a expanséo
dos indices de conclusdo dessa etapa, 0 que desencadeou um aumento na busca
pelo Ensino Médio e, por conseguinte, a expansao progressiva das matriculas nessa
etapa da Educacéo Basica.

O segundo movimento diz respeito a queda do niumero de matriculas a partir

de 2004, que se acentua em 2008 e entdo permanece em declinio. Apés 2016, o total
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de matriculas ficou abaixo de 8 milhdes e continua em declinio até 2020. Podemos
depreender que essa queda significativa de matriculas a partir de 2016 esta
relacionada com o contexto de crise nacional e o crescimento do desemprego, que
implicam a necessidade de os jovens complementarem a renda familiar, ainda que
através de empregos nao-formais. Também, a implementacdo da EC 95/2016
congelou os investimentos na area da educacéao por duas décadas, impossibilitando
qualquer ascensao educacional e favorecendo ainda mais o sucateamento da
educacéao.

E visivelo desmonte que vem se estendendo no pais desde
0 golpe constitucional de 2016. Uma das areas que vem sendo mais
afetada pela EC n° 95 é a educagdo publica do pais, trazendo nas
entrelinhas dessa emenda o que ja vinha sendo afirmado quando a
entdo presidenta Dilma Rousself é tirada do poder e o pais passa
entdo a assumir uma agenda neoliberal que esta centralizada na
privatizagdo dos servi¢os que sao de responsabilidade estatal, o que
vem afetar a educacdo publica tendo como consequéncia o seu
sucateamento progressivo e sistematico (DA SILVA PINTO et al.,
2019, p. 8).

Ja& no terceiro movimento, referente a evolucdo das matriculas por rede de
atendimento, percebemos que na rede publica é que ocorreu aumento de matriculas
no periodo observado, pois a rede privada se mantém praticamente estavel durante
todo periodo, com pequenas quedas nos anos de 2008 e 2010. Outro ponto a ser
observado € o fato de a rede publica representar, em média, mais de 87% do total de
matriculas, e assim, determina o comportamento da evoluc¢éo total das matriculas do
Ensino Médio no Brasil.

Davies e Alcantara (2020) apontam, em sua pesquisa, que a alteracdo da
metodologia utilizada pelo INEP ndo é a Unica razdo da reducdo do numero de
matriculas apds 2006, tendo também a queda da taxa de natalidade e correcédo de
fluxo, entre outras razdes. Os autores consideram principalmente que as politicas

governamentais também contribuiram para tal:

Em vista das grandes diferencas na evolucdo das matriculas, as
explicacdes geralmente apresentadas (queda da taxa de natalidade,
correcédo do fluxo escolar) ndo nos parecem suficientes. Sem negar a
importancia delas, acreditamos que a reducdo deve ser atribuida
também e talvez principalmente em alguns casos a acdes deliberadas
de governos estaduais e municipais (DAVIES; ALCANTARA, 2020, p.
24).
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Analisando os dados dos Censos Escolares da Educacéo Basica, é possivel
identificarmos também outra possivel razao para a queda do niamero de matriculas no
Ensino Médio: o perfil demogréfico. Houve uma reducéo da populagéo jovem entre 15
e 17 anos em torno de 4,0% entre os anos 2003 e 2006.

Enfim, é fato que, apesar das implementacdes legais que visam a garantia de
acesso a oportunidade de vagas na Educacdo Basica brasileira, a concretizacéo
desse ideal ndo vem ocorrendo. A manuten¢do dos alunos matriculados no inicio do
ano letivo até o término dele também ndo acontece plenamente. Essa caracteristica
nao € encontrada apenas na educacao brasileira. Dados obtidos no IDD-LAT (2016),
elaborado pela Fundacion Konrad Adenauer y Polilat.com, apontam que, no Brasil,
apenas 61,8% dos jovens matriculados no Ensino Médio concluiram essa etapa da

Educacéo Basica.

Grafico 4 - Taxa de jovens que concluiram o ensino médio na América Latina
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Fonte: Elaborado pela autora com base em IDD-LAT (2016).

Percebe-se, através do grafico 4, obtido pelos dados no Ultimo Iindice de
Desenvolvimento Democratico da América Latina — IDD-LAT, publicado pela
Fundacion Konrad Adenauer y Polilat.com, que no Brasil, daqueles que ingressam no
ensino secundario, apenas 61,8% o concluem. Esse indice esta abaixo da média geral
latino-americana, de 62,3%. Campos et al. (2015, p.162) aponta “a ineficiéncia das
gestdes publicas em promover politicas de acesso, permanéncia e concluséo do curso
secundario” como uma das causas desses indices.

Passades (2014), em sua pesquisa sobre abandono escolar no Ensino Médio

na Ameérica Latina, realizou uma analise comparativa entre a Argentina e o Brasil, e
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destaca que o pais vizinho ao nosso ja engendrava dispositivos preventivos a evasao
escolar desde 2006, quando instituiu a obrigatoriedade do Ensino Médio. Essa
obrigatoriedade ocorreu no nosso pais, como vimos no inicio deste capitulo, apenas
em 2009. Outro ponto destacado pela pesquisadora diz respeito a dedicagdo exclusiva
aos estudos: na Argentina, entre os anos 2001 e 2011, o percentual de jovens entre
15 e 24 anos que se dedicavam somente aos estudos e ndo trabalhavam era acima
de 40%, enquanto no Brasil esse percentual ndo alcancava 28%. Portanto, a
propensdo ao abandono escolar No Ensino Médio € em torno de 12% maior no Brasil.

A ma distribuicdo de renda nos paises da América Latina € apontada em
Vaillant e Aguerrondo (2015) como um dos elementos que mais colaboram e
influenciam o abandono escolar nessa regido, prejudicando a base educacional e
criando um circulo vicioso em que se produzem novas desigualdades sociais que,
consequentemente, reproduz novas desigualdades culturais e educacionais. As
autoras apontam, ainda, outros fatores de contribuicdo para a desisténcia dos jovens
do Ensino Médio em estudar, tais como morar em &rea rural, ser negro ou indigena,

mas o principal fator € o nivel de renda das familias.

3.2 ABANDONO ESCOLAR NO BRASIL

Atualmente, no Brasil, segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (Pnad) de 2019, do IBGE, 20,2% da populacdo jovem, entre 14
e 29 anos, nao completaram o Ensino Médio (IBGE, 2020). Esse indice aponta que o
abandono escolar nessa faixa etaria continua muito preocupante.

Resultados similares sdo obtidos nas muitas pesquisas que sao realizadas
buscando encontrar as origens desse fenbmeno. Causas internas e externas ao
ambiente escolar, como dificuldade de aprendizagem, uso de entorpecentes,
gravidez, desmotivacéo e urgéncia em trabalhar sédo fatores que determinam a opg¢ao

do jovem estudante em abandonar os estudos.

O abandono a escola é composto entdo pela conjugacado de varias
dimensdes que interagem e se confltam no interior dessa
problematica. Dimensdes estas de ordem politica, econdmica, cultural
e de carater social. Dessa maneira, 0 abandono escolar ndo pode ser
compreendido, analisado de forma isolada. Isto porque, as dimensbes
socioecondmicas, culturais, educacionais, histéricas e sociais entre
outras, influenciam na decisdo tomada pela pessoa em abandonar a
escola (BATISTA; SOUZA; OLIVEIRA, 2009, p. 4).
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Sucintamente, as causas que colaboram para o abandono escolar podem ser
apresentadas em duas dimensdes: a extrinseca ao ambiente escolar, como por
exemplo a familia, o trabalho e a desigualdade social; e a intrinseca ao ambiente
escola, em que a prépria escola ou o professor sdo os promotores do abandono.
Lischer e Dore (2011) pontuam que, para encontrar solucées para o problema do
abandono escolar, € necessario entendermos os fatores que influenciaram esse
fendmeno. Segundo as autoras, o abandono escolar ocorre a partir de um conjunto
de elementos associados tanto ao jovem aluno e a sua familia, quanto a comunidade

gue vive e a escola.

No ambito individual, encontram-se os valores, 0os comportamentos e
as atitudes que promovem um maior ou menor engajamento (ou
pertencimento) do estudante na vida escolar. Ainda que existam
diferentes teorias sobre a evasdo, a maior parte delas afirma a
existéncia de dois tipos principais de engajamento escolar: o
engajamento académico ou de aprendizagem e o engajamento social
ou de convivéncia do estudante com os colegas, com os professores
e com os demais membros da comunidade escolar. A forma como o
estudante se relaciona com essas duas dimensdes da vida escolar
interfere de modo decisivo sobre a sua deliberagéo de se evadir ou de
permanecer na escola (LUSCHER; DORE, 2011, p.151-152).

As autoras supracitadas afirmam, ainda, que o nivel educacional dos pais,
renda familiar e estrutura da familia também contribuem para o sucesso ou o fracasso
do estudante em algum momento de sua vida escolar. De acordo com elas, pesquisas
também indicam que outro elemento que colabora para o abandono escolar é a
gualidade do relacionamento entre pais e filhos, bem como com outras familias e com
a propria escola.

Além dos fatores individuais e sociais, circunstancias particulares da propria

instituicdo de ensino também contribuem para a deciséo de abandonar a escola.

Na perspectiva institucional, entre os fatores relacionados a evasao ou
a permanéncia do estudante na escola, distinguem-se a composicao
do corpo discente, 0s recursos escolares, as caracteristicas estruturais
da escola, bem como os processos e as praticas escolares e
pedagdgicas. Cada um desses fatores desdobra-se em muitos outros
e, no seu conjunto, compdem o quadro escolar que pode favorecer a
evasdo ou a permanéncia do estudante. Finalmente, as pesquisas
indicam que a comunidade e os grupos de amigos também tém grande
influéncia sobre os processos de evasdo (LUSCHER; DORE, 2011, p.
152).

Destarte, 0 abandono escolar € um processo complexo e ativo, emaranhado de

conjunturas individuais, sociais e institucionais que desmotivam o estudante a vida
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escolar e culminam na saida dele da escola. Salva-Mut, Oliver e Comas (2014), em
suas pesquisas, categorizam os fatores de risco a desisténcia dos jovens estudantes
da vida escolar em microssocial, que integra as caracteristicas individuais e as
relacdes interpessoais; mesossocial, em que estdo inseridos a familia, a escola, o0s
pares e a comunidade; e macrossocial, em que se agrupam o sistema de educacao e
formacdo, as relacdes entre formacao e emprego e os valores sociais dominantes.
De acordo com os dados de INEP (BRASIL, 2020a), € possivel asseverar que
a renda domiciliar possui importante influéncia na propenséo, entre os jovens, em
continuar a estudar. No grafico abaixo sdo apresentadas as frequéncias escolares
para cada um dos quintis'® da distribuicdo da renda domiciliar do trabalho per capita

para o 4° trimestre de 2019.

Gréfico 5 - Frequéncia a escola por quintis da distribuicdo da renda domiciliar do
trabalho per capita
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Fonte: Elaborado pela autora com base em IBGE (BRASIL, 2020a).

anos no primeiro quintil, ou seja, dos vinte por cento mais pobres do Brasil, é 7,6%
menor que no quinto quintil que contempla os vinte por cento mais ricos do pais. Na
faixa etaria dos 18 aos 24 anos, essa diferenca é ainda maior, chegando a 23,9%.
Indubitavelmente, os jovens oriundos dos quintis mais altos estendem os estudos até

idades mais adiantadas do que aqueles dos quintis mais baixos. As disparidades

19 Quintil € um termo adotado na economia para distinguir a distribuicdo de renda de uma populacéo.
Representa a quinta parte de uma populacéo estatistica ordenada do menor ao mais alto. O primeiro
quintil representa os 20% mais pobres; e o quinto quintil, os 20% mais ricos.
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socioecondémicas vao acentuando as chances dos jovens de classes com rendas mais
baixa a abandonarem os estudos, 0 que nos leva acreditar que a urgéncia desses
jovens complementarem a renda familiar através da insercéao precoce no mercado de
trabalho os conduz ao consequente abandono escolar.

Tais dados vém ao encontro com algumas pesquisas realizadas no Estado do
Parana, como exemplo as produzidas por Nascimento (2008) e Auriglietti (2014), que
através de entrevistas realizadas com jovens oriundos de escolas publicas, tracaram
as maiores causas do abandono escolar no Ensino Médio. Nos resultados, uma média
de 30% das respostas indicava o trabalho como o principal motivo da desisténcia
escolar, um indice significativo que aponta a importancia das condi¢cdes
socioecondmicas na decisdo de permanéncia ou abandono da escola.

As condi¢cbes econbmicas sao relevantes, e nesse sentido, buscamos fazer
uma analise de possivel relacdo entre as taxas de abandono escolar e as taxas de
crescimento do Produto Interno Bruto (PIB?°), uma vez que este é o indicador mais
empregado para mensurar o crescimento econdémico de uma regiao.

Através da analise do gréfico 6, na pagina seguinte, percebemos que, de
maneira geral, no Brasil, a reducdo das taxas de abandono escolar acompanha o
crescimento da economia. Isso significa que o avanco das condicbes econbémicas
contribui significativamente na decisao final dos jovens em permanecer ha escola.

Certamente, o abandono escolar é razdo de inquietude no pais todo, também
no Estado do Parana. Mesmo apresentando uma evolucao positiva, ainda € um ponto
de atencao no que diz respeito aos indicadores educacionais. Informacdes do Censo
Escolar (2007 a 2020%') apresentam os dados sintetizados nos gréaficos da pagina

seguinte.

20 De acordo com o IBGE, o PIB é a soma de todos os bens e servicos finais produzidos por um pais,
estado ou cidade, geralmente em um ano, apresentando uma sintese da economia verificada.

21 Os dados separados por unidades federativas e cidades s6 estdo disponiveis a partir do ano de 2007,
e por isso nao foi possivel acrescentar informacgdes referentes ao periodo de 2000 a 2006.
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Grafico 6 - Relacao de taxa de abandono escolar no Ensino Médio no Brasil X PIB

de 2007 a 2020
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Grafico 7 - Percentuais de abandono escolar no Ensino Médio no Brasil, no Parana e
em Maringd, de 2007 a 2020
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Elaborado pela autora com base em INEP (BRASIL, 2020c).

O gréfico 7 apresenta decréscimo, no decorrer dos anos, dos indices de
abandono escolar no Brasil, no Estado do Parana e na cidade de Maringa. Afere-se
que, em 2007, havia o percentual de 13,2% no nivel nacional, 9,0% no Parana, e 6,0%
em Maringa. Esses percentuais foram reduzidos para 2,3%, 3,1% e 3,7% em 2020 no
Brasil, no Estado do Parana e em Maringa, respectivamente. E importante pontuar
que, no ano de 2019, a Secretaria Estadual de Educacdo no Parana excluiu do
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sistema os alunos que nao estavam frequentando as aulas antes da realizacdo do
censo escolar, o que reduziu os indices das taxas de abandono desse Estado.
Também é preciso ressaltar que, em 2020, houve o inicio da pandemia causada pelo
COVID-19 no Brasil, e no estado do Parand, as aulas presenciais foram suspensas a
partir de marco, sendo o ensino remoto a Unica forma de dar continuidade ao ano
letivo.

Santana (2021) afirma que o ensino remoto, aliado ao agravamento da crise
econdmica que assolou o pais, favoreceu o aumento de jovens abandonando os

estudos para ajudar na renda familiar, mesmo que trabalhando informalmente.

Nesse sentido, muitos estudantes tiveram que procurar alguma forma
de adquirir uma renda para contribuir com as despesas de casa e,
devido a esses fatores, muitos abandonaram a escola. Associado a
crise econdmica, os estudantes também enfrentam a falta de acesso
a tecnologia para acompanhar as aulas, sendo esse um dos mais
agravantes fatores que contribuem para o aumento da evasao escolar
(SANTANA, 2021, p. 30).

Em Maringa essa situacdo foi marcante, uma vez que houve muitas empresas
fechando as portas nessa regido, o que provavelmente fez os indices de abandono
escolar dessa cidade aumentar.

Entendemos que as politicas publicas voltadas para a redu¢éo da desigualdade
social e para o combate do abandono escolar influenciam significativamente a
construcdo desses dados. Gomez e Belmonte (2020) apontam que as medidas
propostas para o combate ao abandono escolar podem ser caracterizadas como
preventivas, em que 0 objetivo é o incentivo ao interesse e desenvolvimento da
aprendizagem; medidas de intervencdo, que buscam intervir nos casos em que ha
risco de abandono para impedir a desisténcia do aluno da vida escolar; e medidas de
renumeracao, cuja ideia é motivar os estudantes a permanecerem estudando e
incentivar o retorno dos alunos as instituicdes de ensino.

Ao longo dos anos, o Governo Federal tem implementado varios programas na
area da educacdo publica brasileira, conforme demonstra o quadro 3, na péagina

seguinte.
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Quadro 3 — Programas Educacionais

ANO DE
PROGRAMA CRIACAO OBJETIVO DO PROGRAMA
Programa Bolsa Incentivo financeiro para a permanéncia escolar por
- 2003 . .
Familia meio de transferéncia de renda
Programa Brasil ~ . .
Alfabetizado 2003 Elevacao da escolaridade para jovens e adultos
Defesa os direitos das criancas e adolescentes contra
Escola que Protege 2004 a violéncia
Renovar e equipar a frota de veiculos escolares;
Caminho da escola 2007 inclusdo de pautas de saude publica (prevencdo

sexual) a aprendizagem escolar
Oferecimento de servigos de saude integrado com os

Programa Saude na

2007 :
Escola registros escolares
Programa Mais 2008 Aumento da jornada escolar e diversificagdo do
Educacédo ensino
Programa Ensino Diversificagdo e incrementagéo interdisciplinar na
i 2009 :
Médio Inovador base curricular

Fonte: Elaborado pela autora com base em Silva et al. (2020).

No Estado do Parand, a rede estadual de educacdo possui um programa de
combate ao abandono escolar em que se busca, desde 2012, através de acdes
integradas entre as escolas e a Rede de Protecédo?? , o resgate dos estudantes com 5
faltas consecutivas ou 7 alternadas sem justificativa. Nesse programa, que atende os
menores de idade, a escola faz a busca ativa inicial, entrando em contato com os
responsaveis. Em situacdes de ndo ser possivel esse contato ou apds o contato o
aluno néo retornar, o caso é encaminhado ao Conselho Tutelar, e atualmente também
é registrado no Sistema Educacional da Rede de Protecdo (SERP)?® para os devidos
direcionamentos, que incluem o encaminhamento, em ultimo instancia, do caso para
0 Ministério Publico.

De acordo com Silva et al. (2020), os programas apresentados acima
contribuiram para o decréscimo nos percentuais de abandono escolar, uma vez que,
por exemplo, o Caminho da Escola ampliou 0 acesso ao transporte escolar de criancas
e adolescentes residentes em areas rurais e comunidade ribeirinhas, minimizando um
dos possiveis fatores que levam ao abandono: o problema geografico. Também

merece destaque o Bolsa Familia, que viabiliza a permanéncia dos estudantes na

22 Compdem a Rede de Protecdo 6rgdos das areas da saude, da assisténcia social e da seguranca
publica, que por meio de seus agentes, articulam ac¢des para combater a violéncia contra a crianca e o
adolescente, bem como garantir os seus direitos.

3 SERP é um sistema para preenchimento e fluxo dos encaminhamentos que permite a tramitacédo
entre os 0rgaos e instancias da Rede de Protecdo, substituindo os anexos dos casos de infrequéncia
de forma online.
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escola porque a cessdo do beneficio as familias contempladas esta atrelada a
frequéncia escolar dos alunos.

Contudo, apesar de os programas acima apresentarem resultados positivos
quanto ao abandono escolar, os indices ainda conotam preocupac¢éo. De acordo com
o diagnéstico produzido por diversas organizagdes empresariais?#, tais como Instituto
Unibanco e Fundac&o Lemann, entre outras, apenas com a reformulacdo do Ensino

Médio solucionariamos esse e outros problemas dessa etapa da educacdao.

3.3 NOVO ENSINO MEDIO: SOLUCAO ENCONTRADA?

Partindo do pressuposto de que a qualidade da educacédo publica brasileira esta
em crise e que tal servico deve ser adaptado aos padrdes da gestdo empresarial, pois
s6 assim serd mais eficaz, organizac6es do empresariado do setor privado reuniram-
se e engendraram movimentos em prol de reformas da educacao, sobretudo no que
diz respeito ao Ensino Médio. Vale destacar que tais reformas acontecem desde a
década de 1990, no governo de Fernando Henrique Cardoso, quando o setor privado
passou a ter grande envolvimento na producao e implementacédo de politicas sociais,
considerando o entendimento da necessidade de maior participacdo da sociedade civil
na prestacdo de servigos, reforcando o andamento das privatizagcbes em varios
setores publicos.

Nesse interim, o Decreto n° 2.208/1997 (BRASIL, 1997) alterou a LDB 9.394/96
(BRASIL, 1996), propiciando a secesséo do Ensino Médio e a educacao profissional
teve sua oferta ampliada, sobretudo pelo setor privado. Nos anos 2000, agora no
governo Lula e Dilma, a validacdo do Decreto 5.154/2004 (BRASIL, 2004) retomou 0
debate do Ensino Médio integrado a educacéo profissional, principalmente com a
propagacédo dos Institutos Federais, mas as mazelas da crise do capital interferiram
na constituicdo de vagas.

Peixoto (2017, p. 3) resume da seguinte forma o direcionamento das reformas

rumo aos interesses do capital:

No dultimo século, o enfraguecimento internacional do grau de
autonomia e poder dos trabalhadores, em parte, decorrente da

24 580 organizacOes que se apresentam como autdbnomas e filantrépicas, mas sua intencionalidade é a
promocgao de reformas educacionais fundamentadas no mercado. “Eles ndo sao professores, mas eles
acham que sabem como consertar as escolas. [...] Eles dizem que as escolas devem operar como
empresas, porque o livre mercado € mais eficiente do que o governo” (RAVITCH, 2011, p. 2, apud
SILVA, 2021, p. 68).
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polarizacdo da producdo da existéncia no capitalismo (com absoluto
controle de forgas produtivas e destrutivas), resulta no fortalecimento
das condi¢Bes para o predominio de uma orientagao liberal em todo o
mundo. No Brasil, desde FHC, passando por todo o periodo do lulismo,
sob variagbes de orientacdo liberal, um processo reformista sem
reformas estruturais fortalece as condi¢cdes para a propagacdo de um
projeto de nacdo subordinado aos interesses econbmicos
internacionais.

Durante os governos do Partido dos Trabalhadores (PT), entre disputas
ideoldgicas, houve a implementacdo de diversas leis, emendas e decretos que
visavam a continuidade das reformas educacionais. Com o impeachment da
presidenta Dilma, em 2016, as organizacdes empresariais enxergaram a oportunidade
de aprofundar a execucdo das teses de uma educacao voltada para mercado de
emprego, em sintonia com as necessidades da acumulac¢ao do capital. Desse modo,
mediante atuacdo de organizacdes aparentemente filantrépicas e autbnomas, foram
implementados projetos politicos educacionais pensados sobretudo pelo Movimento
Todos Pela Educacgéo?® e a Confederacdo Nacional da Industria, que tiveram papéis
cruciais no desenvolvimento do Plano Nacional de Educacao. No contexto da reforma
do Ensino Médio, “merece destaque a argumentacgéao oficial em torno da necessidade
de uma Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e que essa seria capaz de resolver
os dilemas da escola de Nivel Médio” (SILVA, 2020, p. 285).

Hernandes (2019) pontua que a reforma do Ensino Médio instituiu, entre outras
medidas, a ampliagdo gradativa da carga horaria dessa etapa até 3.000 horas. Essa
ampliacdo vem guiada pela BNCC, que “definira direitos e objetivos de aprendizagem
do Ensino Médio” (BRASIL, 2017). A carga horaria referente a BNCC limitou-se a no
maximo 1.800 horas, sendo o restante destinado aos itinerarios formativos.

Neste limite, flexibilizou aos sistemas de ensino a escolha de quantas
e quais disciplinas ofertar aos estudantes, excetuando-se as que Sao
obrigatérias: portugués, matematica e inglés. Apresenta, ainda, uma
inovacao para compor o curriculo, também em forma de flexibilizagéo,
na criacao de itinerarios formativos, com cinco arranjos curriculares, a
serem organizados pelos sistemas de ensino, segundo relevancia que
atribuam e possibilidades que tenham em oferta-los (HERNANDES,
2019, p. 2).

% Constituem o Movimento Todos Pela Educagdo: DPaschoal, Fundagcédo Bradesco, Fundacao Itau
Social, Fundacdo Telefbnica, Instituto Unibanco, Ital0 BBA, Suzano, Fundacdo Lemann, Instituto
Peninsula, Instituto Natura, Gol, Instituto Votorantim, Grupo ABC, Rede Globo, Editora Moderna,
Fundacao Santillana, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Victor Civita, McKinsey & Company,
Instituto Paulo Montenegro, Instituto HSBC, Canal Futura, Saraiva, Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), Patri Politicas Publicas, Luzio Strategy Group, Itad Cultural, e Fundacédo
Maria Cecilia Souto Vidigal.
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Na interpretacdo de Espirito Santo Filho, Lopes e lora (2019), a reforma do
Ensino Médio aprovada no governo Temer foi pautada no pressuposto de que a
configuracdo anterior era inflexivel, limitando a uma educacdo que afastava a
possibilidade de uma formacéao técnico-profissional, j& que ndo admitia aos estudantes
optar por uma area de conhecimento para se especializar, uma vez que o0s treze
componentes curriculares eram obrigatérios a todos. Nesse sentido, os autores ainda
pontuam que, de acordo com os idealizadores dessa proposta, o Novo Ensino Médio
(NEM), hipoteticamente, se constr6i com mais democracia, no sentido de que
oportuniza aos estudantes opc¢ao de escolha, a partir de sua area de maior interesse,
dos itinerarios formativos, conforme indicado na estrutura da BNCC.

No contexto dessa proposta, argumenta-se que, através dessa abertura de
curriculo, “apés  a aprendizagem de elementos gerais das diversas areas do
conhecimento, os estudantes tém a possibilidade de escolher o itinerario formativo2®
mais atrativo e proximo da sua escolha profissional para o futuro" (ESPIRITO SANTO
FILHO, LOPES E IORA, 2019, p. 166).

A reforma do Ensino Médio, de acordo com diversos autores da area da
educacao, foi instituida sem uma discussao abrangente com a comunidade, preterindo
a participacdo da sociedade educativa em todos os niveis, sobretudo da escola
publica. Motta e Frigotto (2017) apontam que essa reforma se estruturou de forma a
sonegar conhecimentos e empobrecer as praticas formativas, além de retroagir 0os

poucos avangos que tivemos.

[...] retroage a Lei n® 5.692/1971, reforma da educacao dos tempos da
ditadura empresarial militar com uma profissionalizacéo precaria frente
as realidades dos estados. N&o sera questao de “livre escolha”, como
propalam os reformadores, mas compulséria, pois sera o caminho de
cumprir com a carga horéria obrigatéria [...];

[...] Retoma, de forma pior, o Decreto n° 2.208/1996, que ja
aprofundava a dualidade estrutural entre educacédo profissional e
educacdo basica[...] (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 367-368).

E importante pontuar que controlar o que realizam as escolas, segundo Silva
(2020), é um dos objetivos de uma base curricular tdo uniforme e meticulosamente

estabelecida, considerando que “a BNCC servira de referéncia para as avaliagdes em

26 De acordo com o portal do MEC, “os itinerarios formativos sdo o conjunto de disciplinas, projetos,
oficinas, ndcleos de estudo, entre outras situacdes de trabalho, que os estudantes poderdo escolher
no ensino médio.” Sao eles: Matematica e suas Tecnologias, Linguagens e suas Tecnologias, Ciéncias
da Natureza e suas Tecnologias, e Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas (BRASIL, 2019).
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larga escala, nacionais (Enem, Prova Brasil) e internacionais (Programa Internacional
de Avaliacéo de Estudantes — Pisa) (SILVA, 2020, p. 285-286)". Segundo Silva (2020),
a relacédo de metas e competéncias da BNCC pouco tem a ver com objetivos de
enfrentamento do dito fracasso escolar brasileiro, tampouco com o combate ao
abandono escolar dos jovens do Ensino Médio. Essas metas correspondem, na
verdade, a maneiras de fiscalizacéo, principalmente da rede publica, a fim de adequar
a educacédo dessa etapa a resultados positivos aos exames e avaliagdes externas.

Outro ponto importante a se ressaltar na proposta do Novo Ensino Médio é a
permissdo de que as redes de ensino “fagam parcerias publico-privadas como
estratégia de privatizacdo do Ensino Médio”, e permitem a “determinagéo do conteudo
e dos métodos de ensino por institutos privados ou organizacdes sociais,
supostamente neutros” (MOTTA; FRIGOTTO, 2017, p. 369). Na prética, o que esta
acontecendo é a reducado de professores contratados através de concursos publicos
em prol da admissao de profissionais sem licenciatura para darem aulas no Ensino
Médio.

Diante do exposto, podemos inferir que, além de ndo solucionar o problema do
abandono escolar no Ensino Médio, a flexibilizagdo do curriculo devera ampliar as
desigualdades nessa etapa da Educacédo Basica. A rede privada, por exemplo, podera
dedicar maior tempo trabalhando conteldos relevantes das areas de matematica,
linguagem, ciéncias sociais, etc.; enquanto a rede publica estard apenas

proporcionando 0 minimo necessario para formacao profissional.

Escolas com maior poder econémico poderdo utilizar o tempo dos
seus estudantes com ensinos significativos para 0 seu
desenvolvimento cientifico e cultural, como linguagens, matemética,
ciéncias da natureza, ciéncias humanas e sociais. Enquanto isso, as
escolas mantidas pelo Poder Publico, para as classes populares,
poderdo proporcionar a seus estudantes doses homeopéticas de
contetidos escolares com formacéo aligeirada profissionalizante ou
profissional, que poderdo ser ministradas por graduados n&o
licenciados (HERNANDES, 2019, p. 15).

Diante do exposto, compreendemos que a educacdo para a cidadania,
proposta no art. 22 da LDB 9394/96 (BRASIL, 1996), ndo faz parte dos objetivos
propostos nos documentos que regem o Novo Ensino Médio. Considerando com ar
de democrético, na verdade se mostra, como aponta Kuenzer (2017), uma imposicao
retrograda a dualidade de ensino, ja que os jovens estudantes da classe trabalhadora

qgue frequentam a rede publica de ensino ndo terdo alternativa, senao participar de
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uma formacao técnica em alguma area profissional. Assim, ao concluirem o Ensino
Médio, terdo em maos “um diploma ilusorio que ndo lhes garantirhA emprego em
tempos de desemprego estrutural” (PATTO, 2007, p. 244), enquanto a rede privada
prepara o desenvolvimento cultural e cientifico.

Destarte, entre os diversos fatores que levam ao abandono escolar no Ensino
Médio, tais como classe social, nivel cultural, preméncia em complementar a renda
familiar e descontentamento com a escola, encontramos um entrave significativo: nao
existem politicas publicas diretas para tratar do abandono escolar por parte do setor
publico brasileiro (SILVA, 2016), e as ultimas implementacfes legais na area da
educacdo nao apresentam, objetivamente, nenhuma sinalizacdo para um desfecho

positivo para esse problema social que h& anos nos persegue.
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4. BNCC DO ENSINO MEDIO E AS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

Na sociedade capitalista, as politicas educacionais buscam, historicamente,
formar as novas geracfes conforme as demandas do mercado, a fim de assegurar o
processo de expansdo/acumulagdo. Destarte, para sua reproducdo, a educacao €
componente essencial, pois é ela que vai mediar a construcao do perfil da forca de
trabalho necessaria ao sistema de producao e reproducao social do capital.

Nesse sentido, como vimos anteriormente, 0S organismos internacionais
impdem regras ao Brasil que superam a esfera econdmica, incidindo no ambito
educativo através da implementacdo de politicas publicas educacionais que,
sobretudo na ultima década, incorporam as competéncias socioemocionais no interior
do curriculo escolar.

Dentre os argumentos, afirma-se que o desenvolvimento de competéncias
socioemaocionais propiciaria o desenvolvimento integral dos alunos, o que facilitaria a
administracdo das circunstancias adversas de distintas naturezas que os estudantes
enfrentam em seu cotidiano. Ao saber lidar com essas situacfes, 0s jovens teriam
mais éxito em suas vidas e, consequentemente, mais chances de permanecer na
escola, diminuindo o niumero de estudantes que a abandonam.

O conceito de competéncias ndo € novidade nas politicas publicas
educacionais. J4 na década dos anos 1990, como apontam Ribeiro e Aradjo (2018),
surgiram diversas teorias que ficaram conhecidas como pedagogia das competéncias,
e que foram incorporadas nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN). Essas
teorias alinham-se a reestruturacdo reprodutiva no contexto politico/econémico de
cunho neoliberal, responsavel pela sobreposicdo do modo de producao
taylorista/fordista®’ pelo toyotista. Em comparagdo com o rigor do modelo anterior, o
toytismo instituiu a teoria da flexibilizagdo, concepcado que foi inserida no ambito

educacional.

No fulcro desse novo processo dialético, a administracdo cientifica
taylorista/fordista de organizacdo e gestdo da producdo foi
gradativamente substituida pelo toyotismo, isto é, modelo de
organizacdo de producgéo e gestdo da forca de trabalho responsavel
em matizar os principios da flexibilizacdo dos processos na
contemporaneidade. Essa nova tendéncia posteriormente foi
disseminada para o comércio, sistema financeiro, setores de servicos,

27 Esses modos de producdo tém como principais caracteristicas o trabalho fragmentado (ilhas de
producéo), a producdo em grande escala e 0 consumo em massa.
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do desenvolvimento e uso de novas plataformas tecnolégicas, com
destaque para o ensino publico (PEREIRA; ARAUJO; VALENCIA,
2021, p. 2).

Em continuidade a esse processo, em 2015, a Organizagéo para Cooperacao
do Desenvolvimento Econdmico (OCDE) publicou um relatério intitulado
Competéncias para o0 Progresso Social — O Poder das Competéncias
Socioemocionais. Esse documento, de acordo com a OCDE, é resultado de trés anos
de estudo, e logo nas primeiras paginas ja afirma que é essencial, para criancas e
adolescentes, um “conjunto equilibbrado de competéncias cognitivas e
socioemaocionais para ser bem-sucedidos na vida moderna, [...] elevando a chance de
se formar em universidades, ter vida saudavel e se afastar de comportamentos
agressivos” (OCDE, 2015, p. 3).

Considerando que as concepcdes presentes nesse relatério deram suporte
para a insercdo de competéncias socioemocionais na BNCC geral e para o Ensino
Médio, é pertinente apresentarmos, na préxima subsecdo, como esse documento
aduz a importancia do desenvolvimento dessas competéncias, inclusive como
possivel mecanismo de enfrentamento do abandono escolar no Ensino Médio. Em
seguida, desenvolvemos uma reflexao critica acerca das reais intencdes que orientam

esse movimento.

4.1 ENTENDENDO O RELATORIO COMPETENCIAS PARA O PROGRESSO
SOCIAL — O PODER DAS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

O relatério da OCDE, denominado Competéncias para o Progresso Social — O
Poder das Competéncias Socioemocionais, publicado em 2015, segundo seus
autores, analisa o poder das competéncias socioemocionais sobre diferentes
indicadores de bem-estar pessoal e social, melhorando perspectivas educacionais,
atuacdo no mercado de trabalho, equilibrio fisico e mental e engajamento civico.

De acordo com o relatorio da OCDE sobre as competéncias socioemocionais,
os individuos devem possuir um conjunto harmonioso de capacidades cognitivas e
socioemocionais que os tornem “capazes de responder com flexibilidade aos desafios
econdmicos, sociais e tecnoldgicos do século 21 e tém mais chances de ter vidas

présperas, saudaveis e felizes” (OCDE, 2015, p. 18).
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O texto assegura que essas competéncias sao a chave para alcancar sucesso
na vida, sobretudo no mercado de trabalho atual, como mostra 0 esquema proposto
no relatorio da relacéo entre contextos de aprendizagem, competéncias e progresso

social, na figura abaixo.

Figura 1 - Relacdo entre contextos de aprendizagem, competéncias e progresso social

Contextos Competéncias
* Escola » Cognitivas
* Familia * Socioemocionais

s Comunidade

Fonte: OCDE (2015, p. 32).

Como podemos perceber na figura acima, a OCDE assevera que o bem-estar
individual e o progresso social estdo condicionados ao desenvolvimento e estimulo
das competéncias cognitivas e socioemocionais nos diversos ambientes de
aprendizagem. Segundo o texto do relatério, a familia e a comunidade tém importante
participacdo no desenvolvimento de habilidades cognitivas e emocionais, quando tém
relacionamentos saudaveis com os filhos e transmitem bons habitos e valores, bem
como quando estimulam a vida escolar deles. Apesar de apontar a importancia da
familia e da comunidade para a formacdo do que o documento chama de membro
ativo da sociedade, a escola é reafirmada como o ambiente que permite aos jovens
trilharem o caminho com vistas a superacdo das mazelas provocadas pela
desigualdade social.

A OCDE, nesse documento, argumenta que a desigualdade social e o baixo
nivel socioecondmico possuem relacdo direta com o baixo desempenho escolar, e
isso € o fator determinante para se crer na escola como solucdo para influenciar
positivamente os resultados econdmicos sociais. Isso porque, “a menos que sejam
realizados esforgcos adicionais, as criancas das classes menos favorecidas
continuardo em desvantagem em relagdo aos seus pares das classes mais

favorecidas, e a mobilidade social sera mais dificil de alcangar” (OCDE, 2015, p. 22).
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Os esforcos adicionais citados sédo as tais competéncias, que a escola deve
desenvolver nos estudantes para assessorar a transicéo entre a escola e o sucesso?®
no mundo do trabalho. Essas competéncias, divididas em duas dimensdes, possuem

caracteristicas, estruturadas no documento conforme mostra a figura abaixo.

Figura 2 - Estrutura para competéncias cognitivas e socioemocionais

Capacidade

cognitiva bésica Atingir objetivos

* Reconhecimento * Perseveranca

de padrdes * Autocontrole

* Velocidade de * Paixdo pelos

processamento objetivos

* Memoria
Conhecimento : L Trabalhar
adquirido Socioemocionais em grupo
. ‘E’,fﬁf;ﬁr Cognitivas Capacidades individuais que * Sociabilidade

; (@) siio manifestadas em padrdes * Respeito
" Interpretar . a%‘:g;ﬁf E‘gﬁhﬁiﬁﬁ{gﬂ consistentes de pensamentos, * Atencflo
s PN sentimentos e comportamentos,
ideias e experiencias. (b) podem ser desenvolvidas mediante
* Interpretar, refletir e experigncias de aprendizagem

Conhecimento extrapolar, com base no formal e informal e (¢) influenciam JERREEIEEEL
extrapolado conhecimento adquirido. importantes resultados B
* Reflexdo socioecondmicos ao longo * Autoestima
* Raciocinio da vida da pessoa. * Otimismo
* Conceitualizagtio * Confianga

Fonte: OCDE (2015, p. 34).

Como podemos observar na figura acima, na dimensdo cognitiva, as
competéncias estdo relacionadas a aquisicdo de conhecimento e aos processos de
aprendizagem. Ja na dimensao socioemocional, as competéncias relacionam-se com
qualidades pessoais, no sentido de alcancar metas e lidar com as emocoes. A razéo
para isso é que compreender “as formas adequadas de demonstrar emogdes positivas
e negativas e administrar o estresse e a frustragdo é tarefa para toda a vida,
especialmente ao lidar com mudancas como divércios, desemprego e incapacidades
de longo prazo” (OCDE, 2015, p.35).

Obter resultados socioecondémicos positivos € a principal afirmacgéo do texto,
de maneira geral, para a defesa da importancia em desenvolver as competéncias

socioemocionais.

Nossa estrutura define competéncias socioemocionais como
“capacidades individuais que podem ser manifestadas com um padrao
consistente de pensamentos, sentimentos e comportamentos,
desenvolvidas por meio de experiéncias de aprendizagem formais e

28 Um dado interessante sobre o documento é que a palavra sucesso aparece 80 vezes no texto, e
estd sempre relacionada com as competéncias.
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informais; e importantes impulsionadoras de resultados
socioecondmicos ao longo da vida do individuo” (OCDE, 2015, p. 35,
grifos originais).

Frigotto (2015b, p. 221) assevera que o “‘empregavel forma-se por
competéncias e estas sdo aquelas requeridas pelo mercado”. Nesse sentido, a
definicio de competéncias socioemocionais pela OCDE deixa evidente a
intencionalidade de formar uma classe trabalhadora adequada aos moldes do capital,

em um discurso que esse é o caminho para a mobilidade social.

Por isso, programas de intervencdo tém um alcance significativo para
desenvolver competéncias socioemocionais entre criangas menos
favorecidas, de modo que possam navegar melhor em seus ambientes
desafiadores e, finalmente, conseguir mobilidade social (OCDE, 2015,
p. 86).

Responsabilizar as escolas pelo desenvolvimento das competéncias
socioemocionais associando esta acdo a mobilidade social, e consequentemente, a
melhoria do desenvolvimento socioeconémico, remete-nos aos escritos de Frigotto
(2015a), quando analisa a Teoria do Capital Humano. Essa teoria associa 0 aumento
da renda e o crescimento econdmico da sociedade ao grau de instrucdo, e para isso,
investe em politicas publicas educacionais na perspectiva de resposta para o mercado
de trabalho e para o capital.

A Teoria do Capital Humano foi desenvolvida por Theodore W. Schultz, e tem
como base o pressuposto de que, ao investir na saude e na educacao, aprimoram-se
as habilidades e o empenho em trabalhar das pessoas aumenta, ampliando a

produtividade, e consequentemente, melhorando a sociedade.

A tese basica sustentada por Schultz (1962 e 1973), e que se tornou
senso comum, foi a de que aqueles paises, ou familias e individuos,
gque investissem em educacdo acabariam tendo um retorno igual ou
maior que outros investimentos produtivos. Por essa via se teria a
chave para diminuir a desigualdade entre nagbes, grupos sociais e
individuos. Tratava-se de uma perspectiva do papel integrador da
educacdo escolar ao mundo do emprego e de uma estratégia para
evitar a penetracao do ideario socialista, em especial o risco de sua
expansao nos paises de capitalismo da periferia (FRIGOTTO, 2015a,
p. 232).

E importante contextualizar que a Teoria do Capital Humano foi inserida no
Brasil por economistas formados nos Estados Unidos, durante a ditadura militar,

momento marcado pela expanséo do capital por meio do endividamento do Estado,
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abertura de fronteiras, estabelecimento no pais de empresas multinacionais que aqui
encontraram subsidios estatais, muita matéria-prima e forca de trabalho com
remuneracao bem abaixo daquelas encontradas nos paises capitalistas centrais.

Nesse contexto, entre 1964 e 1971 foi realizada uma série de acordos entre o
MEC e a United States Agency for International Development (USAID). Esses acordos
objetivavam instituir reformas na educacdo publica brasileira, adequando-a aos
propoésitos econdmicos internacionais, teses amparadas em um discurso de que a
escola é a garantia para a ascensao social. Assim, a partir desses acordos, tiveram
inicio os processos de reforma da educacdo brasileira, que resultaram na
promulgacéo das Leis 5.540/68 e 5.692/71, que instituiram diretrizes para o Ensino
Superior e 0 Ensino de 1° e 2° graus (FRIGOTTO, 2015a).

E sob a égide da “teoria” do capital humano que se tracam planos,
diretrizes e estratégias educacionais, especialmente para os paises de
capitalismo dependente, e se afirma a ideia de que a ascensédo e a
mobilidade social tém um caminho garantido via escolaridade,
mediante empregos bem remunerados (FRIGOTTO, 2015a, p. 232,
grifo do autor).

A relacdo entre as competéncias socioemocionais aqui apresentadas e a Teoria
do Capital Humano fica evidente também quando o documento justifica,
implicitamente, as desigualdades sociais como decorrentes da caréncia de
habilidades individuais, excluindo de qualquer responsabilidade as relacées de poder
e de concentracdo de renda que permeiam o capitalismo, e atribuindo a culpa ao
préprio individuo.

As competéncias socioemocionais geralmente beneficiam individuos
em toda a gama de competéncias, e as intervencdes para aumentar
esse tipo de competéncias podem ser particularmente benéficas para
as pessoas menos favorecidas. Isso pode ter uma importante

influéncia sobre as estratégias de reducdo das desigualdades
socioecondémicas (OCDE, 2015, p. 70).

E a partir dessas enunciacdes que a BNCC, especialmente no que se refere
aos Ensino Médio, acredita que conseguira diminuir os indices de abandono escolar
e ampliar as aprendizagens dos estudantes, através de conteudos flexiveis que
atendam as necessidades atuais e ambicdes futuras, por meio de uma formacao

utilitarista e imediatista, como abordamos a seguir.
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4.2 A BNCC, O ENSINO MEDIO E AS COMPETENCIAS SOCIOEMOCIONAIS

Pautado nos moldes das avaliacdes internacionais propostas pela OCDE e por
determinantes de paises como Australia, Portugal, Franca, Columbia Britanica,
Poldnia, Estados Unidos da América, Chile, Peru, entre outros, o texto da BNCC?° é
categorico, ao afirmar que o foco pedagdgico deve estar no desenvolvimento das
competéncias, que devem ocorrer por meio de uma formacdo continua em prol de
saber fazer. Em outras palavras, trata-se de uma formacéo totalmente pragmatica e
utilitarista, conforme podemos apreender por meio de uma leitura atenta do préprio
documento:

Ao adotar esse enfoque, a BNCC indica que as decisGes pedagdgicas
devem estar orientadas para o desenvolvimento de competéncias. Por
meio da indicacdo clara do que os alunos devem “saber”
(considerando a constituicdo de conhecimentos, habilidades, atitudes
e valores) e, sobretudo, do que devem “saber fazer” (considerando a
mobilizacdo desses conhecimentos, habilidades, atitudes e valores
para resolver demandas complexas da vida cotidiana, do pleno
exercicio da cidadania e do mundo do trabalho), a explicitacdo das
competéncias oferece referéncias para o fortalecimento de a¢bes que
assegurem as aprendizagens essenciais definidas na BNCC (BRASIL,
2018, p. 13, grifos originais).

Com base na perspectiva indicada acima, verifica-se que a BNCC apresenta
dez competéncias gerais que, de acordo com ela, vao “garantir o conjunto de
aprendizagens essenciais aos estudantes brasileiros, seu desenvolvimento integral”
(BRASIL, 2018, p. 5). Séo elas:

1. Valorizar e utilizar os conhecimentos historicamente construidos
sobre o mundo fisico, social, cultural e digital para entender e explicar
a realidade, continuar aprendendo e colaborar para a construcdo de
uma sociedade justa, democratica e inclusiva.

2. Exercitar a curiosidade intelectual e recorrer a abordagem prépria
das ciéncias, incluindo a investigacao, a reflexdo, a analise critica, a
imaginacéo e a criatividade, para investigar causas, elaborar e testar
hipoteses, formular e resolver problemas e criar solugées (inclusive
tecnolégicas) com base nos conhecimentos das diferentes areas.

29 Cabe pontuar que o processo de formulagdo e implementacdo da BNCC ocorreu no periodo entre
2014 e 2018. Em 2014 teve inicio a construcao da primeira verséo, que contemplava a Educacao Infantil
e 0 Ensino Fundamental, e foi apresentada as escolas no final de 2015, para que professores e agentes
sociais pudessem contribuir com sugestdes para implementacdo. Em 2016 foi apresentada a segunda
versao; e em 2017, a terceira versdo preliminar, ainda somente para a Educacao Infantil e o Ensino
Fundamental. De acordo com Lei n° 13.415/2017, que trata da reforma do Ensino, a BNCC precisaria
incorporar o novo curriculo flexibilizado para a Ultima etapa da Educacdo Basica. A versao final,
contemplando as trés etapas da Educacao Basica, foi promulgada em dezembro de 2018.
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3. Valorizar e fruir as diversas manifestacdes artisticas e culturais, das
locais as mundiais, e também participar de praticas diversificadas da
producéo artistico-cultural.

4. Utilizar diferentes linguagens — verbal (oral ou visual-motora, como
Libras, e escrita), corporal, visual, sonora e digital —, bem como
conhecimentos das linguagens artistica, matematica e cientifica, para
se expressar e partilhar informacbes, experiéncias, ideias e
sentimentos em diferentes contextos e produzir sentidos que levem ao
entendimento mutuo.

5. Compreender, utilizar e criar tecnologias digitais de informacéo e
comunicacdo de forma critica, significativa, reflexiva e ética nas
diversas préticas sociais (incluindo as escolares) para se comunicar,
acessar e disseminar informacdes, produzir conhecimentos, resolver
problemas e exercer protagonismo e autoria na vida pessoal e
coletiva.

6. Valorizar a diversidade de saberes e vivéncias culturais e apropriar-
se de conhecimentos e experiéncias que lhe possibilitem entender as
relacdes proprias do mundo do trabalho e fazer escolhas alinhadas ao
exercicio da cidadania e ao seu projeto de vida, com liberdade,
autonomia, consciéncia critica e responsabilidade.

7. Argumentar com base em fatos, dados e informacdes confiaveis,
para formular, negociar e defender ideias, pontos de vista e decisdes
comuns que respeitem e promovam os direitos humanos, a
consciéncia socioambiental e 0 consumo responsavel em ambito local,
regional e global, com posicionamento ético em relagéo ao cuidado de
si mesmo, dos outros e do planeta.

8. Conhecer-se, apreciar-se e cuidar de sua saude fisica e emocional,
compreendendo-se na diversidade humana e reconhecendo suas
emocdes e as dos outros, com autocritica e capacidade para lidar com
elas.

9. Exercitar a empatia, o dialogo, a resolugdo de conflitos e a
cooperacdo, fazendo-se respeitar e promovendo o respeito ao outro e
aos direitos humanos, com acolhimento e valorizagédo da diversidade
de individuos e de grupos sociais, seus saberes, identidades, culturas
e potencialidades, sem preconceitos de qualquer natureza.

10. Agir pessoal e coletivamente com autonomia, responsabilidade,
flexibilidade, resiliéncia e determinagéo, tomando decisbes com base
em principios éticos, democraticos, inclusivos, sustentaveis e
solidarios (BRASIL, 2018, p. 9-10).

Essas competéncias referem-se, cada uma delas, a:

© N o g M w D PE

Conhecimento;

Pensamento cientifico, critico e criativo;
Repertorio cultural;

Cultura digital;

Comunicacgéo;

Trabalho e projeto de vida,;
Argumentacéo;

Autoconhecimento e autocuidado;
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9. Empatia e cooperacao;

10.Responsabilidade e cidadania.

O texto da BNCC que apresenta essas dez competéncias socioemocionais,
aqui chamadas de gerais, em uma breve leitura, seduz, pois aparentemente visa a
formar integralmente o sujeito. Contudo, em uma analise mais profunda, podemos
conceber o propdsito de humanizar as relagdes sociais, considerando as contradi¢cdes
imanentes ao processo de reproducao na sociedade do capital.

Ja4 na primeira competéncia, que se refere ao conhecimento, podemos
conceber como o saber tedrico esta em segundo plano, pois o importante é o saber
pratico, uma vez que, para o capital, saber agir € essencial, pois assim o individuo
torna-se autbnomo, caracteristica exigida no perfil do trabalhador para o mercado de
trabalho atual. Nesse sentido, Gongalves e Deitos (2020) inferem que .0 conhecimento
se reduz a um comportamento pratico; isto é, a uma capacidade emocional capaz de
exercer a regulacdo social por meio de um vocabulario que visa a obediéncia e a
sujeicdo publica.

As demais competéncias apresentadas na BNCC seguem nessa mesma
direcdo. Por exemplo, a segunda competéncia, referente ao desenvolvimento do
raciocinio, reportada ao pensamento cientifico, critico e criativo, pode ser inferida
como dispositivo pragmatico na busca de solucfes imediatas.

Algumas dessas competéncias ja apresentam, em sua propria nomenclatura,
termos especificos do ambito corporativo, como cultura digital, comunicacao, trabalho
e projeto de vida, mas todas, em sua esséncia, atuam para a manutencao do status
quo atual, enaltecendo o conhecimento pratico em detrimento dos pressupostos
tedricos que devem nortear a agao propriamente dita.

Esse movimento de preconizar o pragmatismo nao é novo. Sua origem esta na
Pedagogia Nova (1930 a 1970), que surgiu em contraposicdo a Pedagogia
Tradicional. Snyders (1974, p. 69) pontuava que “a educagao nova toma como ponto
de partida as decepcdes e lacunas que se apresentavam como caracteristicas da
educacéo tradicional’, mas compreendemos que vai além disso. Essa pedagogia é
instituida como reacionaria, pois quando a burguesia se consolida como classe
dominante, percebe que, para manter o dominio, ndo é possivel continuar defendendo
a igualdade. e entdo, propbe a compreensao das diferencas individuais, e assim,
indica que a escola deve se adequar as necessidades individuais do sujeito e ao meio

social.
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Na Pedagogia Nova, todo individuo € visto como possuidor de mecanismos de
adaptacdo progressiva ao meio, e essa integracado ocorre através de experiéncias,
gue devem satisfazer os interesses tanto do aluno quanto da sociedade. Para isso, a
escola deve se organizar de forma que retrate a vida, e os conteddos de ensino sao
estabelecidos em funcdo das experiéncias que o aluno vive, frente aos desafios
cognitivos e situacdes-problema.

Suchodolski (2002) entende a Pedagogia Nova como Pedagogia da Existéncia,
uma vez que a educacdo segue uma cadéncia variada, estabelecida pelas
disparidades existenciais dos seres humanos. O papel do professor é de estimulador
e orientador da aprendizagem, e aos alunos cabe ter a iniciativa de aprender. Ainda
surge a expressao aprender a aprender, proposta por John Dewey (1859-1952), e que
aparece ainda hoje em documentos e propostas educacionais, conforme estamos
vendo. Para Duarte (2001, p. 38), o aprender a aprender “[...] trata-se de um lema que
sintetiza uma concepcdo educacional voltada para a formacdo da capacidade
adaptativa dos individuos”. Logo, é a adequacéo do perfil do aluno aos interesses
inadiaveis da sociedade capitalista.

A partir da década de 1990 surgem as Teorias Neoliberais, que conhecemos
por Pedagogia dos Projetos, Pedagogia do Professor Reflexivo, Pedagogia das
Competéncias, Pedagogia Construtivista e Pedagogia do Multiculturalismo. Duarte
(2010, p. 33) afirma que séo teorias que tém como ponto em comum “a negagéo
daquilo que chamam educacéo tradicional”, incluindo os conteudos classicos. Ainda,
na perspectiva dessas teorias, “seriam os acasos da vida de cada sujeito que
determinariam o que € ou nao relevante para sua formacao”, assinala Duarte (2010,
p. 35). Destarte, a ideia da ciéncia em sua de totalidade é substituida pela casualidade
do dia a dia. “Soma-se a esse utilitarismo 0 principio epistemoldgico pragmatista de
gue o conhecimento tem valor quando pode ser empregado para a resolucao de
problemas da pratica cotidiana” (DUARTE, 2010, p. 37). Essas teorias, uma vez que
reduzem o valor do conhecimento a sua utilidade imediata, conforme pontua o autor,
contribuem para a reproducdo das desigualdades sociais e dos preconceitos,
naturalizando-os.

Nesse sentido, o sociélogo suico, Phillipe Perrenoud, apresenta, no final da
década de 1990, uma teoria que ficou conhecida como Pedagogia das Competéncias,
e que se tornou referéncia no Brasil. De acordo com ele, os conhecimentos

transmitidos na escola ndo sdo uteis no dia a dia dos alunos. Assim, ele menospreza
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0s conhecimentos acumulados historicamente, questionando: “de que lhes servirdo
0S outros conhecimentos acumulados durante sua escolaridade, se ndo aprenderam
a utiliza-los para resolver problemas?” (PERRENOUD, 1999, s.p.). Afirma, ainda, que
as aprendizagens das diferentes disciplinas sdo pouco significativas, ja que, no ponto

de vista dele, ndo h& garantia de que seréo utilizadas futuramente.

[...] aqueles que tiverem estudado biologia na escola obrigatoria
ficardo expostos a transmisséo da AIDS; aqueles que estudaram fisica
sem ir além da escola continuardo sem compreender as tecnologias
gue os cercam; aqueles que estudaram geografia ainda teréo
dificuldade para ler um mapa ou para localizar o Afeganistao; aqueles
que aprenderam geometria ndo saberdo desenhar um plano em
escala; aqueles que passaram horas aprendendo linguas continuarao
incapazes de indicar o caminho a um turista estrangeiro
(PERRENOUD, 1999, s.p.).

Na Pedagogia das Competéncias, é possivel identificar algumas caracteristicas
valorativas, tais como a negacéao da transmissao do conhecimento; o processo é mais
importante que o produto, uma vez que aprender um método para conhecer (aprender
a aprender) tem mais valor que o conhecimento historicamente construido pela
humanidade; a decisdo do que aprender parte do aluno, de suas necessidades
individuais, e o individuo deve criar mecanismos para se adaptar a sociedade.
Portanto, € preciso desenvolver competéncias para acompanhar a constante dinamica
social que a globalizacdo nos trouxe.

Nessa perspectiva, Saviani (2008, p. 437, grifos do autor) ressalta:

[...] “a pedagogia das competéncias” apresenta-se como outra face da
‘pedagogia do aprender a aprender”, cujo objetivo é dotar os
individuos de comportamentos flexiveis que lhes permitam ajustar-se
as condicdes de uma sociedade em que as proprias necessidades de
sobrevivéncia néo estdo garantidas. Sua satisfacdo deixou de ser um
compromisso coletivo, ficando sob a responsabilidade dos préprios
sujeitos que, segundo a raiz epistemolégica dessa palavra, se
encontram subjugados a “mao invisivel do mercado”.

E oportuno destacar que o termo Pedagogia das Competéncias surgiu no
contexto de reestruturagdo do sistema capitalista na contemporaneidade, que
necessitava de um novo perfil de trabalhador para atender as demandas do mercado
de emprego. Nesse novo perfil, o trabalhador necessita, como caracteristicas,
cooperacao, flexibilidade, criatividade, autonomia, comunicacao etc. Para isso, era
necessario um novo modelo de educacao, que fornecesse subsidios para a formacgéo

desse cidadao trabalhador.
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[...] o novo trabalhador que deve, principalmente, saber-ser,
polivalente no trato de novos instrumentos de trabalho, agil e flexivel
no raciocinio e na tomada de decisdes, além de mostrar-se também
harmonioso, cooperativo e emocionalmente equilibrado (inteligéncia
emocional?) (JIMENEZ, 2003, p. 4 apud HOLANDA; FRERES;
GONCALVES, 2009, p.125).

Se para Perrenoud (1999), mais importante do que uma escola conteudista &
uma escola que desenvolva competéncias direcionadas para a solucdo de problemas
imediatos do cotidiano, a BNCC, sobretudo no eu diz respeito ao Ensino Médio, tem
exatamente essa mesma proposta. Nesse sentido, propde pensar em uma escola que
objetiva o desenvolvimento de competéncias. Isso requer um novo ambiente
pedagdgico, “que garanta aos estudantes ser protagonistas de seu proprio processo
de escolarizacdo, reconhecendo-os como interlocutores legitimos sobre curriculo,
ensino e aprendizagem” (BRASIL, 2018, p. 463).

Se o papel do aluno é alterado, consequentemente, o do professor também, e
tal expressao, estudante protagonista, resume a funcdo do professor de apenas
ensinar o estudante a aprender, e essa aprendizagem ocorrera através de sua propria
experiéncia aliada a seus interesses e necessidades individuais. Portanto, o papel do

professor é esvaziado e passa a ser o de um organizador de atividades.

Se o conhecimento mais valorizado na escola passa a ser o
conhecimento tacito, cotidiano, pessoal, entdo o trabalho do professor
deixa de ser o de transmitir os conhecimentos mais desenvolvidos e
ricos que a humanidade venha construindo ao longo de sua histéria.
O professor deixa de ser um mediador entre o aluno e o patrimdnio
intelectual mais elevado da humanidade, para ser um organizador de
atividades que promovam o que alguns chamam de negociacdo de
significados construidos no cotidiano dos alunos (DUARTE, 2010, p.
38).
Duarte (2001) pontua que toda pedagogia consolidada pelo mote do aprender
a aprender provoca quimeras, em que determinadas concepcdes séo favorecidas em
oposicao a outra. Nesse caso, a concepcao de autonomia que sera desenvolvida para
os estudantes é mais relevante do que a fungéo docente, produzindo, de certa forma,
0 desaparecimento do papel do professor.
Na BNCC, o jovem do Ensino Médio deve ser compreendido como o autor, 0
dirigente de seu proprio aprendizado. Assim, ele ndo necessita nem depende de ajuda

na construgdo do conhecimento. Segundo a BNCC,
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No Ensino Médio, os jovens intensificam o conhecimento sobre seus
sentimentos, interesses, capacidades intelectuais e expressivas;
ampliam e aprofundam vinculos sociais e afetivos; e refletem sobre a
vida e o trabalho que gostariam de ter. Encontram-se diante de
guestionamentos sobre si proprios e seus projetos de vida, vivendo
juventudes marcadas por contextos culturais e sociais diversos.
(BRASIL, 2018, p. 473).

Quando o trecho acima destaca uma aprendizagem autbnoma, sem apresentar
nenhuma colaboracao do professor nesse processo, percebemos que, implicitamente,
a BNCC emudece a voz docente. Isso vem ao encontro com a assertiva de Duarte
(2001, p. 36, grifo do autor), quando afirma “que as pedagogias do ‘aprender a
aprender’ estabelecem uma hierarquia valorativa na qual aprender sozinho situa-se
num nivel mais elevado do que a aprendizagem resultante da transmissdo de
conhecimentos por alguém”.

Destarte, o ensino proclamado pela BNCC requer um novo perfil do professor,
com a reformulacdo de suas metodologias, e essa necessidade € exposta de forma
clara: “a primeira tarefa de responsabilidade direta da Unido sera a revisdo da
formacdo inicial e continuada dos professores para alinha-las a BNCC” (BRASIL,
2018, p. 21). Eis o sentido das Diretrizes Nacionais Para a Formacao de Professores
emanados na publicacdo da Resolugcdo CNE/CP n° 02/2019 (BRASIL, 2019). Nesse
caso, o professor deverd assumir o papel de mediador, priorizando acfes
pedagdgicas que propiciem aos estudantes apreender conhecimentos funcionais,
utilitaristas, “necessarios ao pragmatismo tipico da pratica social reprodutiva baseada
na cotidianidade estranhada” (GOTARDO, 2022, p. 54-55).

Disso decorre que, com esses pressupostos baseados na Pedagogia das
Competéncias e no aprender a aprender, verifica-se o deslocamento da centralidade
do conhecimento, buscando uma aprendizagem mais genérica e ampla. Na verdade,
a énfase ndo esta no acumulo de conhecimento: o que se deseja € o desenvolvimento

de um tipo de comportamento.

No novo cenario mundial, reconhecer-se em seu contexto historico e
cultural, comunicar-se, ser criativo, analitico-critico, participativo,
aberto ao novo, colaborativo, resiliente, produtivo e responsavel
requer muito mais do que o acumulo de informacbes. Requer o
desenvolvimento de competéncias para aprender a aprender, saber
lidar com a informagdo cada vez mais disponivel, atuar com
discernimento e responsabilidade nos contextos das culturas digitais,
aplicar conhecimentos para resolver problemas, ter autonomia para
tomar decisdes, ser proativo para identificar os dados de uma situacéo
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e buscar solucdes, conviver e aprender com as diferencas e as
diversidades (BRASIL, 2018, p.14).

Para desenvolver os comportamentos requeridos na BNCC, o professor nao
precisa se preocupar em transmitir conhecimentos cientificos, mas em organizar
atividades que favoregcam a solucgdes de problemas cotidianos, descaracterizando sua
funcdo. Essa descaracterizacao em prol do desenvolvimento de competéncias sugere
0 nascimento de um professor coach, capaz de formar o perfil proativo, autbnomo e

resiliente que o viés econdmico social atual exige.

4.3 BNCC, FLEXIBILIZACAO CURRICULAR, ITINERARIOS FORMATIVOS E A
PROPOSTA DE SUPERAR OS DESAFIOS DO ENSINO MEDIO

Alguns documentos, tais como A Crise de Audiéncia no Ensino Médio e
Educacdo em Debate, produzidos em 2016 por grupos empresariais (Movimento
Todos pela Educacéo e Instituto Unibanco), indicavam, como vimos na subsecéo
anterior, a necessidade de uma reforma no Ensino Médio. O objetivo seria superar
alguns desafios, como a universalizacdo do acesso, melhorar os indices de
aprovacao, e diminuir os indices de abandono escolar.

Esses documentos apontavam varios obstaculos centrais para superar esses

desafios. Entre eles, que haveria

pouco tempo de exposicdo dos estudantes a aprendizagem; baixo
desempenho dos alunos no ensino médio noturno; deficiéncias na
formac&o docente; curriculo extenso, com 13 ou mais disciplinas com
pouca atratividade para quem estuda; auséncia dos cursos
profissionais e técnicos de nivel médio (BEZERRA; ARAUJO, 2017, p.
608).

Esses e outros documentos, como ja apontado aqui, pleo relatério de 2015 da
OCDE, Competéncias para o Progresso Social — O Poder das Competéncias
Socioemocionais, com essas mesmas premissas, embasaram a constituicdo da
BNCC do Ensino Médio, que propde um curriculo flexivel a partir dos itinerarios
formativos. O argumento € que esse novo curriculo atraira mais 0s jovens, uma vez
gue os conteudos propostos tém mais proximidade com as necessidades e interesses

desses sujeitos.
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O documento submetido para aprovacdo da Medida Proviséria MP 746/2016%,
gue trata da reestruturacdo do Ensino Médio, apresenta os argumentos para essa

reestruturacao, entre eles os seguintes:

4. Atualmente o ensino médio possui um curriculo extenso, superficial
e fragmentado, que nado dialoga com a juventude, com o setor
produtivo, tampouco com as demandas do século XXI. Uma pesquisa
realizada pelo Centro Brasileiro de Andlise e Planejamento — Cebrap,
com o apoio da Fundacéo Victor Civita — FVC, evidenciou que o0s
jovens de baixa renda ndo veem sentido no que a escola ensina.

5. Apesar de tantas mudancas ocorridas ao longo dos anos, 0 ensino
médio apresenta resultados que demandam medidas para reverter
esta realidade, pois um elevado nimero de jovens encontra-se fora da
escola e aqueles que fazem parte dos sistemas de ensino néo
possuem bom desempenho educacional (BRASIL, 2016, p. 8).

Observamos, nesse trecho do documento, o argumento de que os estudantes
do Ensino Médio ndo encontravam significado no curriculo, e subentende-se que a
reforma curricular garantira mais interesse dos jovens pela escola, e
consequentemente reduzira os indices de abandono escolar. Porém, se fizermos uma
analise mais profunda, é possivel constatar que a concepcdo de competéncias,
conforme vimos anteriormente, estd principalmente vinculada a habilidades
individuais que servem para a formacéo para o trabalho. Assim, podemos inferir que
a escola, para contemplar essa formacdo necessaria da forca de trabalho para o
atendimento do mercado, realizou a reorganizagao curricular.

Nessa nova organizacdo curricular, institui-se que os curriculos precisam ser
organizados concebendo uma formacéo geral basica e cinco itinerarios formativos,
expendidos como saida para o desinteresse dos estudantes pela escola. Esses
itinerarios formativos prometem atender “mais adequadamente as especificidades
locais e a multiplicidade de interesses dos estudantes, estimulando o exercicio do
protagonismo juvenil e fortalecendo o desenvolvimento de seus projetos de vida”
(BRASIL, 2018, p. 468), e consequentemente, melhorar a permanéncia dos jovens na
tltima etapa da Educacao Basica. Enfim, a grade curricular do Novo Ensino Médio
encontra-se organizada conforme figura da pagina seguinte.

Figura 3 - Mapa Conceitual — Organizacao Curricular do Ensino Médio a partir

da Reforma

30 A MP 746/2016, posteriormente, foi convertida na lei n°® 13.415/2017, que trata da reforma do Ensino
Médio.
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Curriculo do
Ensino Médio

Composto por

/

Articulada ans

Base Nacional Comum Curricular (BNCC)
(Até 1.800 horas de carga hordria total)

Define .
Arranjos curriculares

Formacgao (oferta obrigatdria de um [F)
Geral Basica

_Slr{?ah' do conhecimento

(I} linguagens e \ (IT) matemitica
\ suas tecnologias g esuas tecnologias
(I) linguagens e \ (I1) matematica \
suas tecnologias \ e suas tecnologias :
\ {III) céncias da natureza (IV) déncias humanas
\ e suas tecnologias e sociais aplicadas

(I1I) ciéncias da natureza (IV) déncias humanas

e suas tecnologias e sociais aplicadas (V) formagfio técnica
e profissional

Fonte: De Godoy Branco et al. (2019, p. 354).

De acordo com essa estrutura, serdo oferecidas, conforme indicamos
anteriormente, 1800 horas para a Formacédo Geral Basica, e 1200 horas para a parte
flexibilizada do curriculo por meio de cinco ltinerarios Formativos. No total, serdo 3000
horas organizadas por meio de competéncias e habilidades previstas na BNCC para
o Ensino Médio e em conformidade com as concepc¢des propostas pela OCDE, no seu
relatorio Competéncias para o Progresso Social — O Poder das Competéncias
Socioemocionais. A proposta sugerida é que, depois das aprendizagens essenciais
das variadas areas do conhecimento, os estudantes do Ensino Médio possam
escolher o itinerario formativo mais atraente, e “seja para o aprofundamento
académico em uma ou mais areas do conhecimento, seja para a formacao técnica e
profissional” (BRASIL, 2018, pg. 468).

E importante pontuar que cabe a cada rede estruturar a oferta e distribuicéo da
carga horéaria total de 3000 horas nas trés séries que compdem o Ensino Médio. Na
pratica, como ja inferimos, isso pode depauperar o curriculo da educacao publica,
diminuindo a carga horéria da Formacao Geral Basica no decorrer dos trés anos do
Ensino Médio. Como destaca Frigotto (2021, s.p.), isso “liquida o direito universal a
formacdo basica e, portanto, de uma mesma qualidade para os jovens”. Como
exemplo, podemos citar o caso do Estado do Parana, que apresenta a proposta
sintetizada na figura abaixo.
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Figura 4 — Organizacéao Curricular do Ensino Médio no Estado do Parana

M Formagao Geral Basica M Itinerdrios Formativos

400
horas

12 SERIE 23 SERIE 32 SERIE

Fonte: Elaborado pela autora.

Nessa estrutura, percebemos que, no decorrer dos anos, 0s componentes
curriculares que compdem a Formacéo Geral Basica vao dando lugar aos especificos
dos ltinerarios Formativos escolhidos. Salientamos que, conforme Ramos (2002, p.
154) aponta, dentro dessa perspectiva baseada nas competéncias, a construcédo do
conhecimento no Ensino Médio sofre “um recorte restrito do que deve ser ensinado,
limitando-se a dimensao instrumental e, assim, empobrecendo e desagregando a
formacéao, por atrelar essa dimensao a tarefas e desempenhos especificos, prescritos
e observaveis”. Isso impossibilita uma formacao intelectual capaz de realizar uma
leitura critica do mundo, instituindo relacdes entre acontecimentos, opinibes e
ideologias. A educacéo a partir dos Itinerarios Formativos néo prioriza a formagéo do
sujeito com acesso ao conhecimento cientifico socialmente construido, e sim a
formacao para o trabalho.

Outro ponto que pode se mostrar importante nessa analise € o fato de que a
oferta dos Itinerarios Formativos depende da estrutura das redes de ensino e das

instituicdes escolares. Conforme prevé o texto da BNCC:

Assim, a oferta de diferentes itinerarios formativos pelas escolas deve
considerar a realidade local, os anseios da comunidade escolar e os
recursos fisicos, materiais e humanos das redes e instituicdes
escolares de forma a propiciar aos estudantes possibilidades efetivas
para construir e desenvolver seus projetos de vida e se integrar de
forma consciente e autbnoma na vida cidada e no mundo do trabalho
(BRASIL, 2018, p. 478, grifos nossos).
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Na pratica, ndo ha obrigatoriedade que as redes de ensino e as escolas3!
oferecam todos os Itinerarios Formativos, uma vez que é delas a responsabilidade
pela estrutura fisica, material e humana para a abertura de cada itinerério.
Considerando a falta de investimento e os cortes de gastos na educacao publica,
retomamos a discussao realizada na subsecédo anterior, de que a dualidade histérica
entre a escola publica e a privada tende a aumentar, ja que ndo ha garantias de que
haver& opc¢des de itinerarios para escolher.

Dessa forma, a escolha de qual itinerario seguir dependera de outros fatores,
além da identificacdo individual dos estudantes. Isso significa que os jovens das
camadas populares estdo fadados a uma formacéo precaria que 0s encaminhara ao
mercado de empregos precarios, enquanto a classe dominante se prepara para o
ingresso nas universidades, como expressa o0 ministro da educacao Mendonca Filho,

em 2016, quando discorria sobre a proposta de reformulacédo do Ensino Médio:

— Bom, o estudante que esta se preparando para o ENEM. Ele nao
tem que se preocupar. Continue focado no ENEM [...], estude muito,
se dedigue que vocé vai ter, se Deus quiser, um grande desempenho
na prova do ENEM 2016 [...]. Para os que trabalham, eu acho que esse
novo modelo vai ao encontro desses jovens que, muitas vezes, sédo
expulsos do Ensino Médio por conta da necessidade de compatibilizar
a Educacdo com o Trabalho; quanto mais flexivel o sistema for, mas
compativel sera, justamente, ao mundo do trabalho, ao jovem que
quer se preparar para o trabalho [...] (TV BRASILGOV, 2016, 26m47s-
27m45s).

A deficiéncia em relacionar a tecnologia e 0 acesso as informacdes ao cotidiano

escolar é outro entrave que é apontado como motivador do abandono escolar. Isso
porque a escola, tal como é atualmente, ndo acompanha as mudancas que as
transformacdes tecnoldgicas trazem, e sdo tdo presentes na vida dos jovens.

Assim, de acordo com a BNCC, “os itinerarios devem garantir a apropriacao de
procedimentos cognitivos e o uso de metodologias que favorecam o protagonismo
juvenil” (BRASIL, 2018, 478). Dessa forma, os estudantes estariam mais envolvidos
com suas aprendizagens e, portanto, se sentiriam mais motivados a permanecer na
escola, apesar das intempéries caracteristicas da categoria juvenil.

Disso decorre que, no estado do Parana, de modo particular, a partir do ensino

remoto utilizado durante a fase critica da Pandemia do COVID-19, os professores tém

31 Dados do Censo Escolar de 2017 apontam que 53% dos municipios do Brasil possuem somente
uma escola de Ensino Médio regular ou profissionalizante.
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sido compelidos a trabalhar com metodologias ativas®’ e plataformas digitais:.
Segundo a pagina da internet Escola Digital, mantida pelo Governo do Estado, nesse
modelo de ensino, o professor torna-se coadjuvante nos processos de ensino e
aprendizagem, permitindo aos estudantes o protagonismo de seu aprendizado.
Constatamos, aqui, que se por um lado, o uso de metodologias ativas pode assegurar
uma permanéncia maior dos estudantes na escola, por outro lado, contribui para a
descaracterizacéo do papel dos professores.

Mesmo com todo esse movimento da BNCC que, em tese, atua em prol da
melhoria da aprendizagem e permanéncia dos jovens do Ensino Médio na escola,
algumas acodes da Secretaria da Educacéo do Estado do Parana indicam caminhar na
direcdo contraria. O ensino no periodo noturno, por exemplo, integra a histéria da
escolarizagao no Brasil. Os cursos noturnos foram criados para atender trabalhadores,
e ainda hoje, como ressalta Arroyo (1986), na sua maioria, tais sujeitos sao
trabalhadores antes de serem estudantes, e lutam diariamente pela sobrevivéncia.
Nesse sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Médio estabelecem

que,

Considerando [...] a situacdo e as circunstancias de vida dos
estudantes trabalhadores do Ensino Médio noturno, cabe indicar e
possibilitar formas de oferta e organizacado que sejam adequadas as
condigbes desses educandos, de modo a permitir seu efetivo acesso,
permanéncia e sucesso nos estudos desta etapa da Educacao Basica
(BRASIL, 2011, p. 17).

Apesar de as regulamentacdes legais apontarem progresso das politicas
publicas rumo a ampliacdo de direitos e melhoria da realidade do estudante
trabalhador, na pratica, o que vem acontecendo nédo € bem isso, pois o direito
universal a educacao esta longe de ser realmente garantido a todos. No entendimento
de Ferrari e Costa (2014, p. 3) “percebe-se que o Ensino Médio noturno, apresenta
alguns problemas pontuais, como evasédo, faltas e pouco interesse nas aulas”.
Infelizmente, ao invés de uma busca de solucdo para tais problemas, percebe-se um

movimento de fechamento de turmas do periodo noturno.

32 De acordo com o website do Governo do Estado do Parana, metodologias ativas séo estratégias de
ensino que tém por objetivo incentivar os estudantes a aprender de forma autbnoma e participativa, por
meio de problemas e situacfes reais, realizando tarefas que os estimulem a pensar além, a terem
iniciativa, a debaterem, tornando-se responsaveis pela construcéo de conhecimento.

33 Plataformas digitais sdo um conjunto de ferramentas em ambientes virtuais de aprendizagem, que
englobam contetidos online, gerenciadores de sala de aula e arquivos de acervos digitais.
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No Parana, em 2019, a Secretaria Estadual de Educacdo anunciou o
remanejamento de vagas ociosas do noturno para o periodo diurno. Porém, o que
vimos nas escolas foi a redu¢cdo do nimero de vagas para o0 ensino noturno, uma vez
que em vérias escolas ndo foi permitida, nos anos seguintes, a abertura de novas
turmas de 1° ano do Ensino Médio a noite, apesar de haver lista de espera para tal
turno. Percebemos, aqui, uma das formas como as mazelas das crises do sistema

capitalista sao reproduzidas dentro do sistema de educacgéo.

E isto é refletido de forma mais aguda na escola noturna, a qual se
apresenta como a expressao mais severamente atingida pelos
desdobramentos desta(s) crise(s), que no ambito escolar materializa-
se através de todo o conjunto de restricdes fisico-estruturais, didatico-
pedagdgicas, organizacional-administrativas, politico-ideol6gico-
culturais, etc. (SILVA, 2018, p. 28).

Se a prioridade de atendimento do ensino noturno € atender a classe
trabalhadora, o fechamento de turmas levara a um maior nimero de jovens fora da
escola, pois para a maioria desses jovens, a escolha entre o trabalho (leia-se aqui
sobrevivéncia) e a escola é bem 6bvia.

Enfim, apesar do aprofundamento do dualismo educacional que a proposta da
BNCC e os ltinerarios Formativos trazem, questionamos: a alteracéo do curriculo sera
capaz de imputar sentido a escola, melhorando a permanéncia dos jovens no Ensino
Médio? Como ja apontamos neste trabalho, a vivéncia juvenil, sobretudo no nosso
pais, é ajustada as inquietudes pertinentes a essa faixa etaria, 0 que engloba
especialmente a sobrevivéncia (DAYRELL, 2007).

Afirmar que um curriculo baseado em competéncias e possibilidade de ter mais
sucesso no mundo de trabalho futuro, por mais pragmatista que seja a proposta
curricular, ndo soluciona de imediato a necessidade de cooperar financeiramente com
a familia. Porém, é possivel que o jovem estudante que trabalha em um periodo do
dia em um emprego precario, e caso no outro periodo ele tenha oportunidade de fazer
um ltinerario Formativo em areas que, em tese, podem melhorar seu trabalho, ele

permaneca na escola, uma vez que vislumbra uma ascensao futura.
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5 CONCLUSAO

Nesta pesquisa, procuramos distinguir e analisar as relacdes entre o abandono
escolar, a nova estrutura curricular do Novo Ensino Médio com base na BNCC e seu
vinculo com o mundo do trabalho contemporaneo, e as consequéncias dessas
conjunturas sobre a préatica docente. Como apontamos, a educacao € estruturada de
acordo com a necessidade do modo de producdo do sistema capitalista. Por
conseguinte, podemos inferir que ela € elemento essencial na mediacéo da formacéao
de forca de trabalho, indispensavel a manutencao e reproducao desse sistema.

Em funcéo disso, foi preciso refletir sobre a conceituacéo de juventudes a partir
de pesquisas bibliograficas. Assim, identificamos que juventude € um conceito que se
expande conforme percorre contextos biolégicos, sociais, culturais e econémicos.
Portanto, foi necesséria a pluralizacéo do termo para juventudes. Embora haja muitas
variaveis no que diz respeito a condi¢cdo juvenil, compreendemos como juventudes o
periodo da vida de aprendizagens dos individuos para atuarem na vida adulta.

No decorrer da pesquisa, procuramos demonstrar que o percurso dessas
aprendizagens vai depender de distintos fatores, seja dos objetivos que esses jovens
vislumbram alcancar, seja das condi¢cdes socioecondmicas da classe social a qual
pertence e, sobretudo, no que diz respeito a aprendizagens da educac¢éao formal, que
depende do jogo de interesses que gere o mercado capitalista.

No Brasil, a incerteza impera no dia a dia das juventudes, que encontram
diversos dilemas existenciais. Nessa inconstancia juvenil, “testam suas
potencialidades, improvisam, se defrontam com seus proprios limites e, muitas vezes,
se enveredam por caminhos de ruptura, de desvio [...]” (DAYRELL, 2007, p. 1113),
gue muitas vezes significam abandonar a escola.

Os indices de abandono escolar, tanto nacionais quanto paranaenses,
apontam queda significativa nos ultimos anos, mas ainda é preocupante o numero de
jovens que ndo concluem o Ensino Médio. Essa é uma realidade presente em todo
pais. Contudo, entre os jovens de familias de menor aporte econémico, cujas rendas
e consequentes opcdes de escolha sdo restritas, optar entre a continuidade dos
estudos ou garantir a oportunidade de contribuir com a sobrevivéncia da familia,
mesmo que através de um emprego precario, € uma decisdo nada facil.

Evidentemente esse ndo € o Unico motivo que leva os jovens ao abandono

escolar no Ensino Médio. Existem variados fatores, que podem ser agrupados em
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duas dimensdes: a primeira, em que fazem parte a familia, o trabalho e a desigualdade
social sdo considerados de dimensao extrinseca ao ambiente escolar; e a segunda
dimenséo, intrinseca ao ambiente escola, inclui como fomento ao abandono a propria
escola ou os docentes.

Entretanto, durante esta pesquisa, foi possivel notar que é entre o primeiro
quintil da populacéo que o indice de frequéncia e permanéncia dos jovens nas escolas
€ menor: € entre 0s 20% mais pobres da populacéo brasileira que os estudantes do
Ensino Médio abandonam a escola. Nessa leitura, percebemos uma intima relacéo
entre as condi¢cdes socioeconémicas familiares, a urgéncia do jovem em ingressar no
mercado de empregos para complementar a renda da familia, e a consequente
desisténcia dos estudos.

Coaduna com essas reflexdes o trabalho que, ainda que informal, € um dos
principais fatores que conduzem os jovens a abandonar os estudos, quer para atender
anseios individuais que a receita familiar ndo supre, quer para garantir condicfes
minimas de sobrevivéncia.

Nesse contexto, em 2018, a BNCC foi homologada, trazendo mudancgas na
estrutura curricular do Ensino Médio, por meio da flexibilizacdo dessas estruturas
curriculares e a implementacdo de Itinerarios Formativos, que tendem a esvaziar o
papel social da escola como disseminadora dos conhecimentos historicamente
acumulados em prol de uma formacao técnica, com vistas a atender a demanda do
mercado de empregos. Outra caracteristica que pode se mostrar importante quando
analisamos as premissas gque alimentaram a construcdo da BNCC € a proposta de a
escola desenvolver, nos jovens, competéncias e habilidades socioemocionais. Como
vimos, essas competéncias e habilidades estdo vinculadas as imposicbes da
flexibilidade exigida pela reestruturacdo produtiva toyotista.

Apesar das evidéncias dos reais objetivos da BNCC em desenvolver
competéncias socioemocionais, sobretudo nos jovens do Ensino Médio através dos
Itinerarios Formativos, os autores da Base afirmam que, com essa nova estrutura, o
Ensino Médio serda mais atraente. Entre seus argumentos, afirmam que, com esse
novo curriculo, propde-se a “garantir a permanéncia e as aprendizagens dos
estudantes, respondendo as suas demandas e aspiracfes presentes e futuras”
(BRASIL, 2018, p. 461).

Na teoria, o Novo Ensino Médio objetiva diminuir o abandono escolar, aléem de

melhorar os niveis de aprendizagens dos alunos, mas percebemos, através de uma
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analise critica dessa afirmativa, que a BNCC traz um neopragmatismo educacional,
direcionando o ensino para a resolucdo de problemas cotidianos, empobrecendo o
curriculo e acarretando o esvaziamento tedrico-intelectual da escola publica.

De acordo com a BNCC, as competéncias socioemocionais também garantirdo
“o protagonismo dos estudantes em sua aprendizagem”, 0 que seria essencial para a
“[...] sua autonomia pessoal, profissional, intelectual e politica” (BRASIL, 2018, p. 465).
Ao assumir um papel relevante em sua trajetoria escolar, o jovem tendera a envolver-
se mais com a escola, e assim, melhorar as chances de permanecer estudando diante
dos contratempos que permeiam 0 universo juvenil.

Sobre o aluno protagonista, sinalizamos, neste trabalho de pesquisa, que essa
concepcgao de aprendizagem pode vir a secundarizar o papel docente no processo de
formacao das juventudes, transformando o professor em um mero organizador de
atividades. Relevante, porém, € pontuarmos que outra consequéncia da exigéncia de
colocar o aluno como principal protagonista € a exoneracao das obriga¢cdes do Estado,
uma vez que relega ao estudante a responsabilidade de suas aprendizagens, seu
sucesso académico. Desvia-se do Estado a responsabilidade sobre as condi¢des que
transpassam 0s processos ensino-aprendizagens.

Sobre essa questdo, associamos a ela a relacdo entre as competéncias
socioemocionais e a Teoria do Capital Humano, jA& exposta nesta pesquisa.
Veladamente, a BNCC inflige aos sujeitos a responsabilidade por sua condi¢do social,
e legitima as desigualdades sociais como fruto da auséncia de competéncias
singulares aos individuos, isentando as relacfes de poder inerentes ao capitalismo de
qualquer responsabilizacéo.

Quando reunimos em um sistema de ensino a flexibiliza¢ao curricular por meio
de Itinerarios Formativos e o desenvolvimento de competéncias socioemocionais, a
fim de formar sujeitos capazes de atender o mercado de trabalho, acreditando serem
protagonistas de seu proprio destino, reafirmamos que a concepg¢éo da BNCC traz um
neopragmatismo em que a escola se transforma em um nucleo de orientacdo. Logo,
a escola perde seu papel de formadora do sujeito humano genérico com
conhecimento profundo e se torna uma escola técnica, produtora de forga de trabalho
para o mercado do capital.

Considerado que a maioria dos jovens do Ensino Médio das escolas publicas
sao provenientes da classe trabalhadora, urge refletir sobre qual € a realidade objetiva

desses jovens. A partir dessa reflexdo, concluimos que se difunde a tese de que a
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BNCC busca ir ao encontro da necessidade dos jovens, uma vez que, nesse
momento, parcelas consideraveis do segmento juvenil se enxergam como a forca de
trabalho para ocupar uma vaga no mercado de emprego precério. Em outras palavras,
para o0 jovem que precisa trabalhar para complementar a renda familiar, a forma
pragmatica de conhecimento que os ltinerarios Formativos e o desenvolvimento de
competéncias socioemaocionais propdem, podem coincidir, em um primeiro momento,
no atendimento a realidade objetiva do segmento e, dessa forma, como tendéncia,
ocorrer diminuicdo nas taxas do abandono escolar no Ensino Médio.

E fato que a BNCC traz o neopragmatismo que conduz ao aprofundamento do
dualismo educacional discutido pela Pedagogia Historico Critica, mas a época da
financeirizacdo do capital, em que o emprego precério é regra e ndo excec¢ao para a
ampla maioria das juventudes. Nesse contexto, observamos que a BNCC foi
formulada a partir do olhar para esses jovens das escolas publicas, considerando a
realidade que vivenciam. Assim, o discurso proposto para a implementacdo dessa
base curricular para o Ensino Médio é de que os jovens terdo possibilidade de insercéo
no mercado de emprego. Em outras palavras, que a BNCC surgiu para
instrumentalizar o ensino de modo a converté-lo em caminho de acesso para o
trabalho precario.

Precisamos compreender que as juventudes na atualidade se veem como
vendedora de forca de trabalho, e se a escola, por meio dos Itinerarios Formativos
sugere que pode oportunizar melhores salarios ou melhores condic¢des, os estudantes
podem querer se manter-se nela. Evidentemente, essa permanéncia na escola vai
depender das condi¢des socioecondmicas do pais, pois conforme apontamos nesta
pesquisa, os indices denotam que, quando o PIB nacional cai, o percentual de jovens
gue abandonam os estudos cresce, uma vez que a necessidade de sobreviver se
impde como necessidade de primeira ordem, e a perspectiva de um futuro emprego

com condic¢des e salario melhores ficam em segundo plano.
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