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Resumo: Os resultados do 6° Relatorio de Avaliagdo do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
apresentam, de forma inequivoca, um cenario de intensificagdo do aquecimento global ¢ das mudangas
climaticas, obrigando a uma maior aten¢io do setor publico frente as mudangas singulares que existem em cada
territorio. Para isto, a presente pesquisa buscou compreender a relagdo entre ciéncia e informagdo climatica na
gestdo publica e nos processos de tomada de decisdo sobre politicas publicas. Para tal, optou-se pela elaboracao
de dois estudos: uma revisdo sistematica de literatura, com o objetivo de obter uma andlise conjuntural da
problematica analisada no mundo e a aplicacdo de uma analise documental, com vistas a compreender o
fendomeno em Paranagud, litoral do estado do Parand. Os resultados demonstraram como crengas, ideologias,
bem como barreiras para a participagao social e comunicagao afetam a capacidade dos territérios de instituir
politicas de enfrentamento as mudancas climaticas. Além disto, a pesquisa apresentou a auséncia do tema em
politicas e decisdes estruturantes no municipio de Paranagua. A presente dissertacdo, desta forma, oferece uma
agenda de recomendacdes para a superacao de barreiras para a integracdo entre a ciéncia climatica, gestao e

governanc¢a municipal, bem como uma agenda de pesquisas para ampliar a compreensao deste fendmeno.

Abstract: The results of the [IPCC Sixth Assessment Report (AR6) showed, unequivocally, the intensification
of global warming and climate change, compelling the public sector to pay more attention to singular changes
may exist in each territory. For this purpose, the present research sought to comprehend the relation between
climate science and climate information and public management and municipal governance in decision
processes and public laws. For that, a two-fold methodological approach was adopted: a systematic literature
review (SLR), to obtain a situational analysis of this problem and the application of a document analysis, with
a view to understanding this phenomenon in Paranagud, on the coast of Parana. The results demonstrated how
beliefs, ideologies, barriers to social participation, and communication affect the capacity of territories to
institute policies to address climate change. Furthermore, the research reveals the marginalization of the topic
in politics and structural decisions in Paranagua. This master's thesis offers a recommendation agenda for
overcoming the barriers for integration between climate science, management, and municipal governance, as

well as a research agenda to amplify the comprehension of this phenomenon.



1. INTRODUCAO GERAL

Os resultados do Sexto Relatorio do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC) oferecem a
sociedade, comunidade cientifica e & gestdo publica um cendrio inequivoco: o papel das atividades humanas no
aquecimento global e o impacto do aumento da temperatura nas mudangas climaticas e na intensidade e
frequéncia de extremos climaticos em diferentes contextos locais, trazendo impactos diversos aos sistemas

naturais ¢ humanos (IPCC, 2023).

Este cenario global reflete-se no litoral paranaense. A projegdes climaticas para a regido de abrangéncia do
litoral do Parana tem apresentado um aumento na incidéncia e intensidade de eventos extremos climaticos no
territorio (PBMC, 2014; Brasil, 2015; Santos et al, 2020) , o que aumenta a preocupacao para a recorréncia de
eventos como os que atingiram a regido em 2011 e colocam cinco dos sete municipios da regido na lista das
cidades mais suscetiveis a deslizamentos, alagamentos ¢ inundagdes (Casa Civil, 2023), riscos climaticos
detalhados por pesquisas e projetos realizados em nivel regional, como os estudos académicos e de organizacdes
da sociedade civil, assim como nos diagnosticos realizados na elaboragdo de planos municipais, como o Plano
Municipal de Mata Atlantica (Paranagua, 2020), elaborado em 2020 para as 7 cidades do litoral e o Plano
Municipal de Redugao de Riscos de Paranagua (Paranagua, 2025).

Tal quadro impde a gestao publica municipal a obrigacdo de elaborar e implementar politicas que garantam a
seguranga climatica da populacdo residente na costa paranaense, uma obrigacdo que possui respaldo em
politicas como a Politica Nacional de Protecdao e Defesa Civil (Brasil, 2012) que, dentre outras obrigagdes,
estabelece como dever dos municipios a identificagdo ¢ mapeamento das areas de risco de desastres; a
fiscalizacdo das areas de risco de desastre, vedando novas ocupagdes nessas areas bem como o informar a
populag@o sobre areas de risco e ocorréncia de eventos extremos. A Politica Nacional de Mudangas Climaticas
(Brasil, 2009), por sua vez, ndo estipula obrigagdes especificas para o ente municipal, entretanto deixa clara as
obrigagdes de todos os entes federados as medidas tomadas devem levar em consideragdo os diferentes

contextos socioeconomicos.

Ademais, o precedente sumulado do Superior Tribunal de Justica - Simula n® 652 do STJ - reconhece a
responsabilidade objetiva e solidaria do ente publico por omissdo no dever de fiscalizagcdo ambiental e urbana.
De acordo com a interpretagdo da Lei n® 6.938/1981, ha entendimento da responsabilidade da administragdo
como “solidaria, objetiva ¢ ilimitadamente responsavel [...] por danos urbanistico-ambientais decorrentes da
omissdo do seu dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para
a degradagdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento, consolidagdo ou perpetuacdo” (Brasil,

2022).

No cerne destas obrigacdes, Souza (2018) destaca as limitagdes impostas por uma disjuncao na relagdo entre as
ciéncias ambientais e humanas, e que se reflete em uma recorrente tensdo entre as visdes ambientais e
desenvolvimentistas nos espagos de governanca (Moura & Bezerra, 2016) que, por sua vez, refletem a

resisténcia na adogao de politicas climaticas (Jones, 2014; Carvalho et al, 2014).



Nesta conjuntura se propoe a presente pesquisa, que busca responder a seguinte pergunta: como a informagao
climatica influencia a governanga municipal do municipio de Paranagua-PR e a elaboracdo e execugo de

politicas para o enfrentamento as mudancas climaticas no territorio?

Para responder a presente pergunta, optou-se pela realizacdo de dois artigos, que compde os dois capitulos da
dissertacdo. O primeiro capitulo da pesquisa, chamado “Barreiras e estratégias para o fortalecimento da ciéncia
e governanca climatica: uma Revisdo Sistemadtica de Literatura”, busca compreender barreiras e estratégias
adotadas para estabelecer uma melhor percepgao sobre consenso cientifico acerca das mudangas climaticas
influenciar atores sociais em processos de tomada de decisdo tomada de decisdo e elaboracdo e execucao de
politicas publicas. Com o objetivo de apresentar uma analise de diferentes desafios e estratégias adotadas, em
diferentes contextos territoriais, para promover acdes de prevencdo e resposta as mudangas climaticas, este
artigo realiza uma revisdo sistematica de literatura de artigos selecionados por meio da base de dados da
SCOPUS, base selecionada em decorréncia de sua maior abrangéncia de pesquisa em paises ndo anglofonos e

maior cobertura na area de ciéncias sociais e disciplinas emergentes (IFERP Life Sciences, 2025).

A seguir propde-se uma andlise local, por meio do artigo “A Ciéncia Climatica no contexto da Polis
Parnanguara: uma andlise da relacdo entre a informagdo climatica, gestdo publica e governan¢a no municipio
de Paranagua-PR”, que tem por objetivo analisar a relagcdo entre a legislacdo e governanca local com a ciéncia
do clima, por meio de uma analise de contetido de instrumentos normativos do municipio e de documentos de
conselhos municipais. A escolha pela analise documental neste segundo capitulo foi selecionada pois estes

formam o arcabouco normativo oficial sob o qual operam as decisdes do municipio.

Por fim, a partir da conclusdo dos artigos apresentados, propde-se uma analise interdisciplinar, visando a adogéo
de recomendagoes para atores publicos municipais, a fim de propiciar uma melhor integragdo da gestdo publica

e da governanca municipal com as demandas climaticas apontadas para o municipio.
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2. CAPITULO 1 - Barreiras e estratégias para o fortalecimento da ciéncia e governangca climatica:

uma Revisao Sistematica de Literatura

Resumo: Em um contexto de extremismo ideoldgico, negacionismo climatico e de desinformagdo, a ciéncia
encontra barreiras para exercer sua contribui¢do em processos de governanga e enfrentamento das mudangas
climaticas. A presente pesquisa busca aumentar a compreensao de como fatores como a comunicagdo afeta a
percepgao sobre consenso cientifico acerca das mudancas climaticas e influéncia nos processos de tomada de
decisdo e politicas publicas. Neste sentido, o estudo tem por objetivo apresentar uma andlise de diferentes
desafios e estratégias adotadas, em diferentes contextos territoriais, para promover agdes de prevencao e
resposta as mudangas climaticas. Para isto, foi realizada uma Revisdo Sistematica de Literatura de 55 artigos
publicados na plataforma SCOPUS entre 2010 e 2024. O recorte temporal foi selecionado visando uma melhor
compreensdo acerca da evolugdo historica de fendmenos sociais e politicos que exer¢am influéncia na relagdo
entre a ciéncia climatica e a governanga democratica. A presente revisao apresenta uma analise bibliométrica e
de contetdo, a partir de cinco clusters principais: Crenga, ideologia ¢ comunicacao; Diversidade, educagéo e
gestdo integrada; Desinformacao e usabilidade da pesquisa climatica; Ativismo climéatico e os desafios para a
credibilidade cientifica; e Relagdo Polis - Ciéncia. O estudo oferece contribuigdes para uma melhor
compreensdo acerca da relagdo ciéncia climatica e governanga, bem como oferece um conjunto de estratégias

para a superagdo dos desafios identificados no estudo.

Palavras-chave: ciéncia climatica, mudangas climaticas, governanga, politicas publicas, negacionismo
cientifico

2.1 Introducio

A recorréncia de desastres climaticos ao redor do mundo, associados as projecdes de agravamento das mudancas
climaticas, tem encontrado eco nas analises realizadas por pesquisas e relatorios do Painel Intergovernamental
de Mudangas Climaticas (IPCC). De acordo com o 6rgdo, a temperatura da superficie global em qualquer ano
individual podera exceder 1,5°C até 2030, quando comparada ao periodo pré-revolucao industrial (IPCC, 2018;

Calvin et al., 2023).

Embora a comunidade cientifica venha divulgando as proje¢des de aumento na recorréncia e intensidade de
eventos extremos, o cenario de mudancga nas emissoes de carbono se apresenta mais desafiador a cada dia. De
acordo com Pathak et. al. (2022) para o cumprimento das metas do Acordo de Paris — que estabelece um limite
de crescimento de 1,5° C acima da média do periodo pré-industrial (UNFCCC, 2016) - mais de 80% do carvao,
50% do gas e 30% das reservas de petrdleo nao poderiam ser queimados e emitidos, entretanto, as politicas
implementadas até o final do ano de 2020 indicaram emissdes mais elevadas que as apresentadas pelas
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDC) (Calvin et al., 2023). Entretanto, além dos acordos

climaticos ndo apresentarem a devida ambicdo em relacdo a redugdo de emissdes de carbono, as mudangas



atmosféricas ja observadas indicam alteragdes climaticas que t€m exigido, por parte de instancias de governanga
local, a adog@o de estratégias com vistas a adaptagdo climatica de seus territorios frente aos novos cenarios

climaticos projetados.

Tais agdes teriam como objetivo incorporar as solugdes baseadas na natureza (SbN) no planejamento urbano,
realizar reformas institucionais e regulatdrias (Frantzeskaki et al., 2019; Berbel & Esteban, 2019), aumentar o
apoio a educacdo e a ciéncia climatica, bem como a valorizagdo, reconhecimento do saber tradicional e sua

integracdo na elaboracdo de estratégias para a adaptagdo climatica (Makondo & Thomas, 2018).

Da perspectiva global quando da analise de acordos internacionais, a perspectiva das cidades, promover a
adaptacao climatica exige a superag¢do de um conjunto de barreiras e limites impostos que prejudicam a eficacia
no processo de tomada de decisdo das instancias de governanga democratica e, por consequéncia, a elaboragio
e execugdo de politicas para a adaptacdo climatica. Dentre as barreiras identificadas na governanga e processo
de decisdo, ganham destaque a falta de investimentos em pesquisa e projetos de adaptacdo - principalmente em
paises em desenvolvimento - bem como a lacuna entre a pesquisa cientifica e a pratica na elaboragdo de acdes
no ambiente urbano (Mechler et al., 2020; Frantzeskaki et al., 2019). Tais barreiras somam-se as crengas € a

influéncia politica na compreensdo e engajamento com o tema (Hess & Maki, 2019).

Apesar destes desafios, o aprimoramento da governanga no processo de elaboragdo e execugdo de politicas para
o enfrentamento as mudangas do clima vem ganhando maior atengo, sobretudo pela importancia da articulacao
intersetorial na resolug@o de problemas complexos (Clarke et al., 2013a; Falaleeva et al., 2011; Shaw & Nerlich,
2015a). Sendo assim, este artigo apresenta uma Revisdo Sistematica da Literatura cientifica sobre adaptagdo
climatica e governanga democratica, buscando apresentar uma leitura global dos diferentes desafios e estratégias
adotadas, em diferentes contextos territoriais, para promover acdes de prevengdo e resposta as mudancas

climaticas.

Por meio da presente revisdo, realizou-se uma andlise sobre a governanca e adaptag@o climatica a partir dos
indicadores: varidveis, barreiras e estratégias para implementagao, bem como os atores envolvidos e uma agenda
de novas pesquisas sobre o tema. Por fim, o presente estudo busca oferecer contribuigdes ao cendrio da
governanga em decisdes que envolvam o clima, apresentando a importancia da superag@o de barreiras na relagdo
entre a produgdo cientifica e as decisdes politicas destas estruturas, a fim de promover decisdes mais assertivas

¢ fundamentadas tecnicamente para a adaptacdo climatica das cidades.

2.2. Metodologia

Este estudo foi estruturado por meio de uma Revisdo Sistematica de Literatura. A escolha da presente
metodologia se da pela vantagem desta em fornecer informagdes sobre os efeitos de diferentes fenomenos, a

partir de uma ampla gama de estudos, permitindo examinar como evidéncias empiricas podem apoiar ou



contradizer hipoteses teodricas, bem como auxiliar na identifica¢do de lacunas de pesquisa (Kitchenham, 2004).
Além disto, permite a deteccdo do maximo possivel da literatura relevante por meio da adogao de critérios de
inclusdo e exclusdo claros, fornecendo uma estrutura base para o posicionamento de novos estudos

(Kitchenham, 2004).

Revisdes anteriores ja abordaram a observacao de fenomenos ligados as mudancas climaticas. Owen (2020),
por exemplo, analisou 110 estudos de caso sobre adaptagdes climaticas ligadas a critérios de estagio de
implementacdo, combinagdo entre mudangas sociais, ambientais e climaticas e nivel de eficacia. Além disso,
realizou uma andlise de 43 artigos, buscando examinar a interacdo entre a aprendizagem social e a capacidade

adaptativa no contexto da adaptagdo as mudancas climaticas.

Para a realizagdo desta revisdo, optou-se por uma adaptacdo a metodologia proposta Denyer ¢ Tranfield (2009),

contando com 3 etapas: a) Coleta de Dados; b) Analise Bibliométrica; ¢) Analise de Conteudo.

2.2.1 Coleta de dados

Para a sistematizagdo dos critérios de selecdo e exclusao dos artigos, utilizou-se da diretriz Preferred Reporting
Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses — PRISMA (MOHER et al. 2010) e optou-se como base de
dados para a seleg¢do dos artigos da plataforma SCOPUS. Sua escolha se justifica pela necessidade de optar por
produgdes com maior abrangéncia disciplinas, como ciéncias sociais ¢ humanidades ¢ maior adequagdo na

coleta de producdes de paises nao anglofonos (IFERP Life Sciences, 2025).

A pesquisa foi realizada no dia 02 de setembro de 2024, utilizando-se da STRING “( polic* OR governance OR
"Climate regulations" OR "climate plans" ) AND ( "Climate science" OR "Climate research" OR "climatology"
) AND ( "Climate Crisis" OR "Climate impact" OR "Climate justice" OR "Climate adaptation" OR "Climate
Change" OR "Global warming" OR "climate emergency")” que reportou inicialmente 2.184 documentos. Com
a finalidade de refinar a qualidade e atualizacdo dos materiais estudados, optou-se pela selecdo de artigos
originais, tendo como resultado um numero de 1.551 artigos. Destes, foi realizado um recorte temporal,
selecionando apenas artigos publicados entre os anos de 2010 e 2024, reportando um total de 1.240 artigos. Para
garantir uma analise de estudos que oferecessem um arcabougo de contribui¢des significativas e reconhecidas
pela comunidade cientifica, em virtude da selecdo de uma base de dados, a SCOPUS, optou-se pelo niimero de
citacoes dos estudos em detrimento do seu periodo de publicagdo, sendo, portanto, selecionados artigos com um
minimo de 50 citagdes, que possibilitassem uma melhor compreensdo de possiveis padroes de variaveis na
relacdo ciéncia e governanga e, assim, uma leitura mais precisa sobre a evolugdo destes fenomenos no periodo
analisado. Com isto, chegou-se - no ambito da analise bibliométrica - a um nimero final de 197 artigos (Figura
1.). Observa-se que, embora identifique-se um intervalo de tempo entre a presente analise e o periodo de

publicagdo do presente estudo, tal intervalo justifica-se pelo tempo dedicado a selegdo, analise e sintese dos



dados, buscando um maior aprofundamento na compreensdo dos achados evidenciados pelos estudos

selecionados.

A segunda etapa da selegdo foi realizada por meio da plataforma Mendeley® Reference Manager, utilizada para
a leitura dos resumos e separagdo dos artigos selecionados. Para esta etapa, buscou-se selecionar estudos ligados
a adaptacdo e/ou mitigacdo, que propusessem: a) uma analise da relag@o entre a pesquisa cientifica e a adocao
de politicas de enfrentamento as mudancgas climdticas b) abordassem a relagdo de instancias de governanga
democratica com o tema mudangas climaticas e c¢) que propusessem uma analise do viés ideologico na crenca
acerca dos estudos voltados a ciéncia climdtica. No total, foram selecionados 197 artigos para a realizacao da

analise bibliométrica e, destes, a analise de conteudo foi realizada em 55 artigos.

Figura 01 - Protocolo PRISMA
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2.2.2 Analise bibliométrica

Para a analise de bibliometria, utilizou-se o pacote Bibliometrix da ferramenta R Studio. A opgdo pela
bibliometria se da por esta possibilitar a estruturacdo da analise de um extenso volume de dados gerados pela
revisdo sistematica, permitindo a analise de temas mais pesquisados, autores e a evolugdo de temas ao longo do
tempo (Aria; Cuccurullo, 2017). Conforme os critérios de selecao e exclusdo dos artigos, os dados coletados, ja
depurados na plataforma Mendeley® Reference Manager, foram exportados em formato BibTex para analise
da produgao cientifica por pais, producao cientifica anual, fontes mais relevantes de pesquisa, bem como um
mapa para analise da relacdo entre os temas. Para a realizagdo deste estudo, a analise foi feita a partir de 4 itens:

Producdo Cientifica Anual, Produgdo Cientifica por Pais, Fontes mais Relevantes e Mapa Tematico.

Para a analise do Mapa Tematico, optou-se pelo mapeamento de 250 palavras-chave. Para favorecer a
identifica¢do de temas de maior relevancia dentro do tema mudancgas climaticas, foram retirados os termos
relacionados a territorios, sendo estes: china, tibet, africa, bangladesh, india, australia, united states, asia, europe,
canada, california, central asia, pakistan, south asia, united kingdom, himalayas. Além destes, foram retirados

os termos “article” e “climate change”.

2.2.3 Analise de Conteudo

A terceira e Ultima etapa da presente revisdo foi a analise de contetido dos artigos selecionados. Para a analise
dos 55 artigos que compuseram a etapa final desta revisdo, utilizou-se das etapas propostas por Elo & Kyngis
(2008): codificacdo aberta, categorizagdo e abstracdo. A sistematiza¢do do contetido foi realizada usando o
software Excell® e a analise do contetdo foi realizada por meio do pacote pacote Interface R pour les Analyses

Multidimensionnelles de Textes et de Questionnaires IRAMUTEQ.

Os resultados da analise foram separados nas seguintes categorias: variaveis, barreiras e estratégias para
implementacdo e stakeholders. Junto a isto, foram levantadas informagdes que possibilitem estabelecer a relagao
entre ciéncia climatica e governanca, criando, também, uma agenda de informagdes para oportunizar

direcionamentos para futuras pesquisas.

Apds o fichamento das informagdes coletadas nos artigos selecionados, os resumos dos artigos foram
sistematizados e, por meio do pacote IRAMUTEQ, aplicou-se uma analise lexicométrica, um método, baseado
em estatistica descritiva, que transforma dados qualitativos em informag¢des quantitativas, permitindo a
realiza¢do de observacdes sobre caracteristicas e grupos de pertencimento dos dados analisados (SOUSA,
2021). Baseado na linguagem R, o pacote permite diversas analises de corpus textual sendo, para esta analise,

utilizado o método de Classificagdo Hierarquica Descendente (CHD), chamado método Reinert. A analise do



corpus textual considerou resumos traduzidos para o portugués de 55 artigos, dos quais 344 segmentos de texto
foram separados. Do total, 298 segmentos foram utilizados, correspondendo a 86,63% do total. 12.359

ocorréncias de palavras e 2.773 ocorréncias de formas foram identificadas.

Com o intuito de auxiliar na identificacdo de barreiras e estratégias na relacdo ciéncia climatica e governanga,
foi elaborado um cddigo, que sera utilizado na apresentacdo de um framework, na sessdo de discussdao dos

resultados (Figuras 07 e 08).

Cada codigo ¢ formado por uma letra, sendo “b” para a identificacdo de barreiras e a letra “e” para a identificacdo
de estratégias, a letra sera sucedida de dois numerais, o primeiro, para identificar o cluster a que a
barreira/estratégia foi identificada e o segundo, para identificar o nlimero da barreira/estratégia relativa ao

cluster.

2.3. Resultados

2.3.1 Analise Bibliométrica

A fim de identificar a evolucao da pesquisa relacionada ao tema Mudancgas Climaticas, optou-se, para o presente
estudo, a realizacdo da Analise Bibliométrica do material coletado para a pesquisa. Para permitir uma visdo
ampliada acerca da conjuntura da ciéncia climatica, para a bibliometria, optou-se pela sele¢do da base de dados

dos 197 artigos selecionados na base de dados da Scopus conforme descrito na Figura 01.

2.3.1.1 Producdo cientifica anual

Figura 02 - Produgdo cientifica anual
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O gréfico de “Producdo Cientifica Anual” (Fig. 02) apresenta a variacdo na quantidade de artigos publicados
anualmente, entre os anos de 2010 e 2022, possibilitando uma melhor compreensao da evolugao da produgdo
académica acerca do tema Mudancas Climaticas ao longo do periodo avaliado. Analisando os dados de
producao, ¢ possivel identificar as inconstancias acerca da produtividade no periodo, apresentando seu principal
pico no ano de 2011, com um total de 22 artigos publicados, seguido de periodos de maior produtividade a cada

dois anos a partir do ano de 2014.

Embora, em um primeiro momento a analise indique uma tendéncia de diminui¢do na producdo académica
relativa as mudangas climaticas — o que seria contraintuitivo, dado o destaque que o tema vem ganhando no
mundo, cabe destacar que tal resultado sofre a influéncia de um viés: o tempo. Dada a metodologia para a coleta
de informagdes junto a base de dados da plataforma Scopus — que teve como critério de elegibilidade o minimo
de 50 citagdes - pesquisas publicadas a mais tempo sdo privilegiadas, influenciando o resultado da anélise,
enquanto as pesquisas mais recentes, especialmente no ano corrente, sdo subestimadas, refletindo-se no
comportamento do grafico e na ndo identificacdo de artigos publicados entre 2023 e 2024. De qualquer forma,
a metodologia privilegia os artigos mais influentes até o momento. Dito isto, entende-se que a oscilagdo na
produtividade pode ser influenciada por diferentes fatores. E possivel presumir, em um primeiro momento, que
a producdo académica em temas relacionados as mudangas climdticas seja influenciada pela realizagdo de
eventos mundiais ligados ao tema. Aqui, destacam-se a Rio + 20, realizada no ano de 2012 e a COP 21, realizada
no ano de 2015, onde foi assinado o Acordo de Paris, que orienta agdes para a mitigagdo de emissdes de carbono
¢ para a adaptacdo dos territorios frente as mudangas em curso. Embora a produgdo cientifica tenha importante
impacto na elaboracdo dos relatorios do Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC), este ndo
parece exercer influéncia direta sobre a producéo cientifica. A oscilagdo anual, portanto, sugere uma saturagao
do tema junto a comunidade académica e a alternancia de novas e novos estudantes e pesquisadores € programas

de pds-graduagao.

2.3.1.2 Producio cientifica por pais

A analise da producdo cientifica por pais (Fig. 03) nos permite obter uma visdo ampla da conjuntura global da
produgdo acerca do tema mudangas climaticas. Sua analise junto a dos demais itens a seguir, nos possibilita a
identificagdo de possibilidades de evolucdo deste tema, bem como possiveis lacunas e fragilidades no
desenvolvimento da ciéncia climatica no futuro. Primeiramente, observa-se que o numero de ocorréncias é
superior ao nimero de artigos analisados, isso decorre da andlise, que quantifica o nimero de autores em cada

artigo.
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Com relagdo a diferencga no volume de ocorréncias, chama atengao a alta concentragdo de pesquisas em poucos
paises, com destaque para os Estados Unidos, com 287 artigos, seguido da China ¢ Reino Unido, com 136 e
101 artigos respectivamente. Tais dados revelam a disparidade entre a produgao cientifica entre paises. Isso
pode indicar uma falta de investimentos em pesquisa ¢ algumas regides e pode trazer, como consequéncia,
impactos na viabilidade da comunidade académica destes paises em produzir ciéncia, bem como na capacidade
da tomada de decisdo e formulagdo de politicas por parte da gestdo publica nestas regides (Portner & et al,

2023).

Figura 03 - Producao cientifica por pais
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Fonte: Biblioshiny (2024)

Embora tal analise carega de um detalhamento dos temas mais pesquisados por pais, bem como quais territorios
estdo presentes nos objetos de pesquisa dos artigos presentes na base de dados da bibliometria, tal analise nos
oferece uma visdo sobre possiveis lacunas na pesquisa cientifica. A auséncia de pesquisas com relevancia nas
base de dados pesquisada, pode indicar lacunas na compreensao sobre os impactos das mudangas climaticas em

territorios no continente africano, leste europeu e Eurdsia, bem como em parte da América do Sul.

Esta analise tem importantes implica¢des, sobretudo na necessidade de maior colaboragdo internacional entre

pesquisadores e instituicdes de pesquisa, compartilhando conhecimentos e tecnologia para garantir uma maior
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equalizacdo da produgdo cientifica entre os diferentes paises e na promocdo de estratégias para fomentar o

investimento em pesquisa a partir de acordos multilaterais.

2.3.1.3. Fontes mais relevantes

Os dados relativos a relevancia das fontes encontradas (fig. 04) apresentam um levantamento quantitativo das
fontes mais encontradas na analise da base de dados importada da plataforma Scopus.

Figura 04 - Fontes mais relevantes
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Embora limitada as 20 fontes mais relevantes — para facilitar a visualiza¢do grafica - a identificagdo das fontes
possibilita uma compreensdo das revistas mais acessadas e citadas na pesquisa relacionada as mudangas
climaticas. E possivel identificar, a partir da analise de fontes com minimo de 50 citagdes, a concentragio de
muitas publicagcdes em poucas revistas. Tal resultado pode ter como causa fatores como a presenga de revistas
com enfoque em nichos especificos de temas dentro da ciéncia climatica, o que pode impactar no nimero de
publicacdes totais. Além disso, a caracteristica das revistas presentes na analise nos permite uma compreensao
sobre os temas mais pesquisados na produgdo cientifica relacionado as mudancgas climaticas. Dentre estes,
destacam-se os temas ligados a agua, energia e agricultura. Embora tais temas, quando na analise geral, estejam
presentes em revistas com um menor numero de publicagdes, isto pode sinalizar uma tendéncia na evolugdo da

pesquisa na diregdo de temas ligados a adaptacao climatica.
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Tais dados possibilitam a identificagdo das fontes mais acessadas e citadas na pesquisa cientifica. Isto tem
importantes implicacdes, ndo apenas para a pesquisa, como para a gestao publica, privada e para a governanca.
A compreensdo das fontes com maior relevancia tem sua importancia ao orientar o pesquisador, bem como
gestores, na busca pelo referencial bibliografico para a producéo cientifica e para uma melhor tomada de decisao

e formulagdo de estratégias e politicas no setor publico.

2.3.1.4. Mapa tematico

O mapa tematico (Fig. 05) oferece uma representacdo das palavras-chave mais presentes nas pesquisas
relacionadas as mudangas climaticas permitindo identificar possiveis tendéncias na ciéncia climatica. O grafico
¢ orientado por dois eixos: Grau de desenvolvimento, que apresenta o nivel de maturidade do tema identificado,
bem como o grau de relevancia do tema, sendo importante para a verificacdo do nivel de aproximagio entre os

temas (Da Silva et al., 2022), evidenciado na formagao de clusters.

Figura 05 - Mapa tematico
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A partir dos eixos “grau de desenvolvimento” e “grau de relevancia”, é possivel identificar a presenca dos
termos em 4 quadrantes diferentes: Temas motores, caracterizados por pesquisas com um alto nivel de
relevancia e desenvolvimento; Temas basicos, que apresentam maior relevancia e menor desenvolvimento.
Temas nicho, caracterizados por um alto nivel de desenvolvimento em pesquisa, embora com baixo grau de
relevancia na pesquisa cientifica e, por fim, temas emergentes e/ou em declinio, caracterizados por um baixo

grau de relevancia e desenvolvimento na ciéncia climatica.

A analise do material selecionado reportou 5 clusters. Os temas basicos foram os com maior presenga na analise,
identificando uma alta relevancia em disciplinas que abordam “climatologia”, “modelos climaticos”, bem como
temas ligados a “politica ambiental”. Embora tratem de temas diferentes, os dois agrupamentos apresentam uma

relagdo, destacada pelos termos “climate models” e “climate modeling” em cada um.

Na analise, ndo se identificou temas emergentes/em declinio, entretanto, dois agrupamentos apresentaram uma
relagdo de proximidade entre 2 quadrantes: “gestdo da 4gua”, que flutua entre temas motores e temas nicho e o
agrupamento “humano”, relacionado a temas nicho e temas emergentes/em declinio. Por fim, o cluster “dioxido
de carbono” apresenta-se como o menor agrupamento de palavras e o com maior nivel de especializagdo na

pesquisa cientifica.

2.3.2 Analise de conteudo

O conteudo foi categorizado em 5 clusters, conforme a figura 06:

Figura 06 - Clusters identificados no dendrograma

Dendogramme CDH- phylogram

Cluster 3 - Disinformation and
usability of climate research
14.43%

|belief 48,68 |decision 66,752| |management | 24,277 [relationship 47,358/ |IPCC 27,75
;onsevvative 32,85 use 41,67 Gizc 21,043 political 46,979 woman 21,95
|year 29,009 support 31,438 literature 20,672 analysis 43,72 implication 20,741
'USA 25,549 user 29,501 governance 19,978 policy 28,096 to need 18,229
|ACC 22,841 information 28,579 process 17,013 Paris 20,322 discovery 17,164
|interviewed 22,841 necessary 24,044 coastal 16,859 public 19,803 report 17,164
|vary 22,841 \usable 24,044 as 16,793 mitigation 19,24 barrier 17,044
.I\Pating 21,756 useful 24,044 sustainable 16,777 technology 16,877 very 14,751
.denial 21,714 usability 24,044 transformer 16,777 understanding 15,775 face 14,534
'lossil 18,969 borrower 24,044 collaborative 16,777 agreement 15,562 domain 14,534
'!uel 18,969 science 23,562 implementation 16,176 IAMS 13,456 citizen 14,534
|vision 18,231 production 22,398 particular 16,176 CCS 13,456 diverse 13,636
'Amevican 17,929 take 20,509 to analyze 14,218 extension 13,456 country 11,715
|exhibition 17,856 appeal 20,509 environment 12,349 cost 13,456 dynamic 10,863

Fonte: IRAMUTEQ (2024)
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Em todos os clusters, destacaram-se como principais atores os atores de governo (variando entre governos

locais, estaduais, agéncias entre outros) e atores de conhecimento (institui¢des de pesquisa e cientistas).

A sociedade civil, bem como atores institucionais estiveram presentes em todos os clusters. A sociedade civil
teve com maior presenca nos Clusters 1 (7 estudos), 2 (9 estudos) e 3 (5 estudos), destacando-se, dentre estes,
a presenca de comunidades indigenas, sendo indicados em 1 estudo cada nos Clusters 1 a 4. Os atores
institucionais (ONGs, Institutos) nos Clusters 2 (9 estudos), 3 (6 estudos) e 5 (7 estudos). Por sua vez, atores

empresariais estiveram presentes em todos os clusters, em especial no Cluster 2, sendo indicado em 7 estudos.

Além destes, a midia apareceu em 4 dos 5 clusters, sendo presente em 2 estudos cada nos Clusters 1, 2, 3 e 5.
Ja o IPPC esteve presente em todos os clusters, sendo citados em 1 artigo cada nos Clusters e, 2 e 3 ¢ 2 artigos

no Cluster 4 e Cluster 5.

Por fim, grupos de advocacy, tanto no campo cientifico, quanto no campo cético as mudangas climaticas,
estiveram presentes. No campo de pessoas céticas, observou-se a presenca de Think Tank Conservadoras,
associadas a discursos de desinformacao, no Cluster 1 (2 estudos) ¢ Cluster 3 (1 estudo), bem como ativistas

ambientais com 2 estudos casa nos Clusters 1 € 2.

2.3.2.1 Cluster 1: Crenca, ideologia e comunicacdo

O Cluster 1 (Crenga, ideologia e comunicagdo), indica que a crenga nas mudangas climaticas possui relagdo
direta com vieses ideoldgicos (Bliuc et al., 2015; McCright et al., 2014; Scruggs & Benegal, 2012), sendo estas
duas variaveis indicativas da adesao e apoio a politicas de adaptagdo e mitigacdo as mudangas climaticas, sendo
estas influenciadas também pela cultura e valores individuais (Bliuc et al., 2015). No ambito da cultura, a
identificacdo racial e étnica se apresenta como uma varidvel no apoio as politicas ambientais e na

autoidentificagdo como ambientalistas (Schuldt & Pearson, 2016).

A comunicacdo ¢ observada como um componente em diversos estudos, por sua influéncia na percepcao do
publico sobre a importancia das mudancas climaticas. Bonneuil et al. (2021) retratam a forma como a
comunicacdo pode ser utilizada para construir incerteza cientifica, bem como credibilidade a industria de
combustiveis fosseis. Por sua vez, a comunicag@o midiatica se revela um componente importante na formulagao
da opinido publica (Boussalis & Coan, 2016; Scruggs & Benegal, 2012) e na relagdo da midia com o

conhecimento e comunicacdo da academia e de grupos de pesquisa (O’Neill et al., 2015).

Variaveis como informagdo e educagdo climatica sdo indicativos ndo apenas da adesdo a politicas climaticas,
como também a capacidade adaptativa de comunidades. Hamlet (2011) destaca a importancia do “acesso a

dados e previsdes hidrologicas, meteoroldgicas e climaticas” e de experiéncias com adaptagdo autdnoma, no
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aumento da capacidade adaptativa na regido noroeste do Pacifico da América do Norte. A educagdo climatica é
indicada por Hess & Maki (2019) como um componente na conscientizagao € crenga na ciéncia climatica entre

estudantes universitarios de orientacao politica conservadora.

Outra variavel importante no apoio a politicas relativas ao clima ¢ a forma como a credibilidade do defensor é
percebida pela opinido publica (Attari et al., 2019), indicando que a conduta pessoal do defensor de politicas
climaticas, no sentido de suas praticas individuais, tem influéncia na adesdo a mudangas comportamentais
defendidas por estes. O cluster 1 (Crenca, ideologia e comunicag@o) portanto, apresenta um conjunto variado,
mas relativamente homogéneo de variaveis, que indicam a influéncia da comunicacdo e de viés politico

ideologicos na percepcao sobre a importincia da agdo climatica.

As variaveis identificadas no Cluster 1 ddo um indicativo das barreiras enfrentadas para a adesdo as politicas e
estratégias que permitam um aumento da capacidade adaptativa das cidades frente as mudangas climaticas. Uma
das principais dificuldades para a conscientizacdo publica sobre a importancia da ciéncia e de politicas
climaticas, decorrem da polarizagdo politica e da desinformagdo. Mccright; Dunlap & Xiao (2014) propdem
que, embora anomalias de temperatura tenham impacto na percepcao de temperaturas quentes no inverno
estadunidense, a orientagdo politico-ideologica nos EUA tem influéncia significativa na atribui¢do do aumento
de temperatura ao aquecimento global. Além disso, a atual conjuntura politica faz com que a separagdo entre
aqueles que acreditam no aquecimento global e negacionistas climaticos dificilmente seja superada por
estratégias de comunicagao e educacdo (b 1.1) ((Bliuc et al., 2015). A influéncia de grupos politicos, think tanks
conservadores ¢ da midia negacionista na disseminagdo de desinformagdo pode influenciar de maneira
significativa, gerando incertezas, confusdo, afetando a crenga da opinido publica no aquecimento global (b 1.2)

(Bliuc et al., 2015; Boussalis & Coan, 2016; Scruggs & Benegal, 2012).

A adocdo de politicas climaticas e implementag@o de estratégias que aumentem a capacidade adaptativa das
cidades frente as mudancas em curso depende, sobretudo, de grupos engajados, assim como novos profissionais
conscientes e bem capacitados para enfrentar este desafio nas mais diversas areas. Neste sentido, a falta de uma
leitura interseccional, considerando como as minorias raciais e étnicas se envolvem com o tema pode prejudicar
os esforcos para desenvolver novas solugdes para o enfrentamento as mudangas climatica (b 1.3) (Schuldt &
Pearson, 2016), além disto, outro desafio relevante decorre do acesso de estudantes a cursos relacionados ao
tema, seja por orientagdo ideologica, indicando que estudantes mais conservadores e republicanos tendem a ter

maior desinteresse e a evitar formagdes relacionadas ao tema (b 1.4) (Hess & Maki, 2019).

A estrutura de comunicagdo dos relatorios de avaliagdo do IPCC (O’Neill et al., 2015) também pode ser
interpretada como uma barreira presente nas pesquisas, o que indica dificuldade da formulacdo de uma
linguagem que facilite uma melhor compreensdo sobre os impactos das mudangas climaticas (b 1.5), um desafio

que se soma a falta de familiaridade com conceitos importantes dentro da ciéncia climatica (Hamlet, 2011).
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A superagdo destes desafios, portanto, demanda diferentes medidas, que busquem abordar a complexidade de
contextos relacionados a crenga e entendimento da ciéncia e a adesdo de politicas publicas climaticas. Dentre
elas, a comunicagdo ganha destaque entre as principais estratégias. A adaptacdo da linguagem cientifica,
integrando profissionais de outras areas, como cineastas, jornalistas e artistas no desenvolvimento de narrativas
que facilitem a comunicagdo sobre o tema e na coproducao de matérias jornalisticas, desenvolvendo campanhas
de conscientizagdo que se conectem com questdes cotidianas e orientada além dos desafios, mas também para
as oportunidades econdmicas decorrentes da adogdo de estratégias de enfrentamento as mudangas climaticas (e
1.1) (McCright et al., 2016; O’Neill et al., 2015; Scruggs & Benegal, 2012) se apresenta como uma importante
estratégia. Entretanto, a comunicagdo precisa ir além da linguagem, buscando formas de trabalhar e transformar
as relacdes entre grupos politicos (e 1.2) (Bliuc et al., 2015), bem como aderir a uma comunica¢do mais
inclusiva, dando destaque a pessoas ndo-brancas em posi¢des de lideranca, visando aumentar a

autorreconhecimento desta populacdo como ambientalistas (e 1.3) (Schuldt & Pearson, 2016).

O campo das politicas revela um cendrio de grande complexidade na relagdo entre a ciéncia climatica e
governanca. A adogdo de processos mais robustos e transparentes de governanca ¢ uma necessidade premente
(el.4), diante de um contexto em que Think Tank de grupos conservadores buscam fortalecer um discurso cético
ao aquecimento global (Boussalis & Coan, 2016) e o campo empresarial busca construir legitimidade ao abragar
a ciéncia climatica enquanto segue explorando recursos que contribuem com o aquecimento global (Bonneuil

et al., 2021).

A representatividade, enquanto componente chave na relagdo ciéncia-politica ¢ indicativo da necessidade de
maior participagdo de grupos étnico/raciais em instancias de governanca. Schuldt & Pearson (2016) sugerem
que a menor disposi¢do de ndo-brancos em se identificar e se alinhar a grupos de defesa da causa climatica
revela a sub-representacdo desses grupos em organizagdes ambientais tradicionais. Por outro lado, a descoberta
de que a opinido publica sobre as mudangas climaticas ¢ menos impulsionada por fatores ideoldgicos nestes
grupos, indica que a maior representatividade em espagos de governanga pode ser um fator importante para a
superacao de desacordos e da politizagdo da agenda climatica (el.5) (Schuldt & Pearson, 2016). A necessidade
de estratégias para construir apoio a politicas climaticas vai ao encontro de Bliuc et al., (2015) que defende a
importancia da busca pela transformagao das relagdes intergrupais, componente fundamental para a qualidade

do processo decisorio em instancias de governanga (e 1.6).

2.3.2.2 Cluster 2: Diversidade, educacio e gestio integrada

No Cluster 2 a capacidade de adaptagdo se apresenta como um importante indicador, (Makondo & Thomas,
2018) associado as caracteristicas socioecondmicas (Berbel & Esteban, 2019) a vulnerabilidade as mudangas

climaticas (van Vuuren et al., 2014; Veblen et al., 2011) e o acesso ao crédito e financiamento para a
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implementacao de solugdes pelo publico afetado (Fosu-Mensah et al., 2012; Marino, 2012). As implicacdes
financeiras das agdes para a adaptacao climatica se apresentam como um componente importante também para

o estado, indicando os desafios para a justificagdo dos custos para adaptacdo das cidades (Carter et al., 2015).

Por fim, a flexibilidade institucional, atrelada a disponibilidade de dados, integracdo do conhecimento e uma
comunicacao eficaz, que reconheca as barreiras socioculturais (Blackstock et al., 2010; Falaleeva et al., 2011;
Stoknes, 2014) sdo componentes essenciais na percepcao publica sobre as mudancas do clima no engajamento

publico em agdes que abordem o tema (Berbel & Esteban, 2019; Stoknes, 2014).

A complexidade das mudangas climaticas e a consequente incerteza na modelagem de cenarios locais (b 2.1)
(David Tabara et al., 2019) constitui-se, junto as diferencas nas escalas de tempo das transformagdes da
natureza, da tomada de decisao e producdo do conhecimento (b 2.2) (Clarke et al., 2013Db), barreiras importantes
para a adaptagdo das cidades. Neste sentido, a percepcdo da distdncia acerca das mudancas em curso, do
fatalismo climatico - ou, por outro lado, a profusdo do discurso de estabilizagcdo climtica -, somam-se a falta
de oportunidades para a acdo, o que contribui para o sentimento de impoténcia e desmotivacao (b 2.3) (Boykoff

et al., 2010; Stoknes, 2014).

Os desafios para o engajamento e articulagao de stakeholders também decorrem da falta de compreensdo das
implicagdes das mudangas climaticas pelos planejadores, bem como da dificuldade para traduzir dados
cientificos em uma linguagem mais acessivel (b 2.4) (CARTER et al., 2015) o que expressa a falta de
reconhecimento das desigualdades, muitas vezes estruturais, que condicionam a capacidade adaptativa (b 2.5)

(Bee; Rice; Trauger, 2015).

O cluster 2 destaca a mudanga nas praticas ciéncia-politica, bem como analise de stakeholders e o engajamento
da sociedade civil na elaboragao de solucdes para o clima (David Tabara et al., 2019; Stoknes, 2014). A adogdo
de uma abordagem baseada em evidéncias e a colaboragao entre o conhecimento local e cientifico ((Makondo
& Thomas, 2018) ¢ identificada como uma importante estratégia para aumentar o engajamento e reduzir a
dissonancia cognitiva (e 2.1) (Stoknes, 2014) mas vai além disto. Para possibilitar melhores intervengdes, a
inclusdo de novas perspectivas precisa ir além, acolhendo novas referéncias epistemologicas a partir do
reconhecimento e valorizagdo dos conhecimentos tradicionais e sua abordagem sistémica na elaboragao de
estratégias de combate as mudangas climaticas, possibilitando um aumento da resili€ncia e sustentabilidade

local (e 2.2) (Chisholm Hatfield et al., 2018; Marino, 2012).

A colaboracgdo também tem sua importancia no campo politico. Falaleeva et al (2011) propde que a integragdo
entre diferentes niveis de governanga € crucial para possibilitar um melhor alinhamento de politicas locais com
diretrizes e objetivos nacionais e assim, obter uma melhor coordenagdo e suporte nas agdes locais (e 2.3)
(Falaleeva et al., 2011). Além disso, uma estratégia que pode possibilitar uma melhor articulagdo intersetorial é
a identificagdo e articulacdo de “organizagdes de fronteira, que atuam possibilitando uma mediagdo entre

grupos, oferecendo uma melhor comunicagao entre stakeholders (e 2.4) (Clarke et al., 2013b).
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Para tal, a comunicacdo se faz importante, seja no engajamento da sociedade civil, utilizando linguagem
acessivel e narrativas que envolvam a comunidade (e 2.5) (Blackstock et al., 2010; Stoknes, 2014) como na
criagdo de mecanismos formais de interag@o entre 6rgaos e niveis de governanga (e 2.6) (Falaleeva et al., 2011)
na documentagdo e valorizacdo do saber tradicional (e 2.7) (Makondo & Thomas, 2018). Além de uma
comunicacao eficaz, a operacionalizacdo e a qualidade na elaboracdo de solugdes e na tomada de decisdo em
espacos de governanca demanda da capacitacdo e educacao de stakeholders, seja para o aprimoramento das suas
habilidades e maior informacao (Fosu-Mensah et al., 2012; Makondo & Thomas, 2018) bem como para que as
comunidades possam exercer seu direito a participacdo ¢ opinido em processos decisorios (e 2.8) (Marino,

2012).

2.3.2.3 Cluster 3: Desinformacéo e usabilidade da pesquisa climatica

O Cluster 3 indica uma divisao clara nos segmentos de pesquisa, apresentando estudos que se debrugam sobre
o fenomeno da desinformagao, as estratégias de grupos céticos para deslegitimar a ciéncia climatica (McCright
& Dunlap, 2010) bem como no desenvolvimento de estratégias de enfrentamento (Cook et al., 2018). Por outro
lado, evidencia-se uma visao utilitarista sobre a pesquisa climatica, revelando uma preocupacdo da academia
acerca da usabilidade dos servigos ecossistémicos (Vaughan & Dessai, 2014) e das informagdes e solugdes
propostas pela pesquisa climatica (Dilling & Lemos, 2011; McNie, 2013; Wall et al., 2017). Por fim, Cowie et
al. (2011) oferece um importante exemplo da usabilidade de acordos multilaterais, a partir da analise sobre a

integracdo entre convengdes das Nagdes Unidas para a protecao da biodiversidade e combate a desertificagdo.

Esta subdivisdo apresentada pelo Cluster 3 se expressa nas variaveis analisadas. A presenca de midias
conservadoras ¢ da obstrugdo cientifica (McCright & Dunlap, 2010) como componentes revela a articulagdo
deliberada de grupos céticos para minar a relevancia e influéncia da pesquisa climatica no campo politico
estadunidense. A eficacia das a¢des de desinformagdo se explica pelo nivel de informagdo da populagdo

americana sobre o consenso cientifico sobre a mudanga climatica (Cook et al., 2018).

As caracteristicas da informagao climatica, bem como a sua relevancia e acessibilidade (Vaughan & Dessali,
2014) destacam-se, como fatores cruciais para a pesquisa climatica. Entretanto, em um periodo de avanco de
discursos céticos sobre a mudanga climatica, ndo basta que a pesquisa tenha qualidade, ela precisa transferir
credibilidade, bem como reconhecer as necessidades das partes interessadas, compreendendo o contexto de uso,
bem como o processo de producdo do conhecimento cientifico e buscando identificar sinergias e frade-offs entre

atores e decisdes multilaterais (Cowie et al., 2011; Dilling & Lemos, 2011; McNie, 2013).

Neste sentido, barreiras importantes se impde para a conscientizagdo do publico sobre a credibilidade e
importancia da ciéncia climatica. Parte destes desafios decorre do fato de que a desinformacdo sobre o tema ¢é

eficaz, exigindo um trabalho de refutacdo e neutralizagdo da influéncia de contetudos céticos (b 3.1) (Cook et
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al., 2018). Entretanto, tal tarefa enfrenta o desafio da capacidade de mobilizagdo politica de Think Tanks de
grupos Conservadores ¢ da articulagdo da midia na propagacao da desinformagao (b 3.2) (McCright & Dunlap,
2010). Outro desafio importante recai sobre a educagdo climatica, cuja escassez de recursos de ensino sobre o

tema prejudicam a eficacia no trabalho de educadores (b 3.3) (Cook et al., 2018).

A legitimidade da pesquisa cientifica também ¢ afetada pela sua capacidade de oferecer respostas tteis e rapidas,
que atendam as necessidades da sociedade. A falta de tempo e recursos, somada a rotatividade de pessoal em
agéncias e orgaos executores de estratégias prejudicam a coproducdo de solucdes e a articulacdo de stakeholders
(b 3.4) (Wall et al., 2017), dificultando a integra¢do de questdes do territério e gerando uma percep¢do de
exclusdo por parte destes atores (b 3.5) (Wall et al., 2017). A isto soma-se os desafios para a elaboragdo de uma
linguagem que auxilie a interpretacdo de informagdes técnicas de dificil interpretagdo por ndo especialistas (b

1.5) (Vaughan & Dessai, 2014).

As barreiras identificadas no Cluster 3 evidenciam dois processos que, embora sejam dissociados, devem ser
considerados para promover a crenga na ciéncia e a eficacia do engajamento de stakeholders na coprodugao de
solugdes para o enfrentamento as mudangas do clima: o uso politico da desinformacdo, para fins eleitorais
associado a uma percepcdo de que a ciéncia climatica nao produz solugdes para a sociedade. Neste sentido,

diferentes estratégias sdo propostas pelos estudos.

O fortalecimento da educagao publica sobre a ciéncia do clima, bem como a educagéo para o pensamento critico,
que possibilita ao educando uma base mais solida para a analise de informagdes ¢ a detecg@o de inconsisténcias,
falacias ou erros de raciocinio em informagoes, sdo apresentadas como estratégias fundamentais para o combate
a desinformac@o e aumento da conscientizagdo e engajamento publico sobre o tema. (e 3.1) (McCright &
Dunlap, 2010; Cook et al., 2018). Além disso, o combate a desinformagao precisa estar nos espagos digitais,
sendo as midias sociais um espaco necessario para a neutralizacdo da desinformag@o climatica a partir de

técnicas de tecno cognigdo (e 3.2) (Cook et al., 2018).

2.3.2.4 Cluster 4: Ativismo climatico e os desafios para a credibilidade cientifica

A 4% classe desta revisdo sistematica abrange estudos relacionados a evolugdo do ativismo climatico e seus
impactos na mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa (Fisher & Nasrin, 2021) bem como oferece uma
analise da conjuntura de politicas e acordos climaticos (Zhang et al., 2017) e dos relatorios do Painel
Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC) a luz da diversidade (Gay-Antaki & Liverman, 2018;
Huntington et al., 2019), da comunicagao cientifica (Betz, 2013) e do negacionismo climatico (Maibach et al.,

2012).
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As variaveis apresentadas pelo Cluster 4 nos permitem compreender a relagdo entre a comunicagdo cientifica e
os desafios para o consenso sobre as mudangas climaticas e os problemas ainda enfrentados por organismos
como o IPCC, para aumentarem sua diversidade na pesquisa cientifica e sua credibilidade junto a sociedade,
especialmente apos o escandalo do “Climategate”. A forma como a informagdo sobre Mudangas Climaticas €
criada e disseminada em diferentes contextos culturais e a presenga de um modelo cultural compartilhado entre
culturas (Crona et al., 2013) se apresenta como variaveis significativas dessa classe. Associadas ao nivel de
compreensao cientifica, a identidade cultural e a polarizagdo politica (Kahan, 2015) bem como ao ativismo
civico (Fisher & Nasrin, 2021) da a dimensdo da importidncia da cultura e seu carater transitorio para a

comunicacao cientifica, para pesquisadores e por organiza¢des como o IPCC.

Da mesma forma, a nacionalidade, cultura, etnia e género evidenciam-se como componentes presentes nos
artigos, atrelados tanto a autoria e relevancia na produgdo cientifica dos relatorios de avaliagdo do painel (Gay-
Antaki & Liverman, 2018), como na importancia de epistemologias decoloniais para a produgdo cientifica e
politica climatica (Huntington et al., 2019). O saber cientifico, sua natureza epistemologica e significagdo
politica (Wynne, 2010) também sdo demonstrados como fatores relevantes para a credibilidade de instituicdes
como o IPCC, sendo componentes a serem avaliados para a superar as barreiras da comunicagao cientifica e,

consequentemente, na confianca e engajamento da sociedade a problematica climatica (Maibach et al., 2012).

Tais elementos trazem & tona o carater imparcial da pesquisa cientifica, como dissertados por Betz (2013), que
retrata a dificuldade da pesquisa cientifica em comunicar com clareza e seguranca resultados que refletem
incertezas, sem cair em conclusoes arbitrarias e unir a ciéncia, de maneira adequada, com a politica (b 4.1)
(Beck & Mahony, 2018). Tal desafio ganha um novo significado diante da alienacdo de parte da sociedade em
relacdo a responsabilidade climatica (Wynne, 2010) e a tendéncia humana a significar eventos com base em
crengas pré-existentes (b 4.2) (Maibach et al., 2012). Por sua vez, a dificuldade em comunicar o consenso
cientifico e engajar a sociedade (Kahan, 2015) acentua-se em situagdes em que liderangas mundiais - aqui com
destaque para o governo Trump - retiram-se de acordos multilaterais como o Acordo de Paris, trazendo graves
prejuizos para a pesquisa climatica e para a forca destes acordos junto a comunidade internacional (Zhang et
al., 2017), como os relativos ao debate sobre Perdas e Danos, trazendo barreiras institucionais e pesquisas para

o desenvolvimento do tema (b 4.3) (Mechler et al., 2020).

Neste sentido, diversas estratégias carecem de atengdo de instituicdes de pesquisa, poder publico e de
stakeholders atuantes na incidéncia politica em causas coletivas vinculadas a justica socioambiental e climatica,
pratica esta conhecida por advocacy. Dentre as estratégias destacadas pelo cluster, chama a atencdo a
importancia do aumento da transparéncia na pesquisa climatica (e. 4.1) (Beck & Mahony, 2018; Maibach et al.,
2012), possibilitando que limitagdes de estudos climaticos e hipodteses hedged sejam transmitidas com mais

clareza, pratica ja usual dos relatdrios de avaliagdo do IPCC (Betz, 2013).

A credibilidade cientifica pela sociedade e por atores envolvidos na agenda climatica exige, como destacado no

Cluster 3, o reconhecimento desta por sua utilidade pratica no dia-a-dia das cidades. Sendo assim, dentre outras
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acoes, o fortalecimento material e imaterial do contexto da producdo do conhecimento se apresenta como
basilar, seja na integracdo entre as ciéncias da natureza e as ciéncias sociais, seja na criagdo de trabalhos em
colaboracdo com especialistas locais (e 4.2) (Huntington et al., 2019). Além disso, promover a diversidade nas
institui¢Oes cientificas é destacada, comegando no reconhecimento da contribui¢do das mulheres para a ciéncia
¢ na criagdo de redes de apoio, para mulheres (e 4.3) (Gay-Antaki & Liverman, 2018), o que demanda,

sobretudo, apoio institucional e financeiro (Gay-Antaki & Liverman, 2018).

Entretanto, diante do fortalecimento de grupos céticos e Think Tanks que promovem desinformacdo, as
estratégias de ativismo tornam-se prementes. No ambito do ativismo climatico, Fisher & Nasrin (2020)
ressaltam a importancia do ativismo dirigido diretamente nas mudangas climaticas — em especial na promogao
de mudancas em comportamentos de consumo, visando impactar o mercado. Além disso, debrugam-se na
analise de estratégias de ativismo indireto, através da litigancia climatica, atuando por meio do sistema judicial
para pressionar empresas e governos (Fisher & Nasrin, 2020), assim como na incidéncia sobre atores
empresariais ¢ investidores, visando o desincentivo em produtos de alto impacto, como o ramo dos combustiveis

fosseis, e na articulagdo politica por meio da democracia representativa (e 4.4) (Fisher & Nasrin, 2020).

2.3.2.5 Cluster 5: Relacdo Polis — Ciéncia

O Cluster 5 demonstra uma nitida correlagdo nas pesquisas realizadas, evidenciando a relagdo entre ciéncia e
politica, dentre outras formas, a partir da analise de Modelos de Avaliagdo Integrados (IAMs) (Bauer et al.,
2017; Mercure et al., 2018; van Beek et al., 2020), da influéncia de sistemas politicos na elaboragdo de
estratégias climaticas (Ojha et al., 2016), bem como a partir da critica de premissas acerca da disseminagio do

conhecimento cientifico na resolucdo de desafios do clima (Sarewitz, 2011).

As interagdes entre sistemas naturais e socioecondmicos, como relagdes de oferta-demanda, demografia e
crescimento populacional e falta de dinheiro (Carvalho et al., 2014; Mercure et al., 2018; van Beek et al., 2020),
destacam-se junto ao estimulo para a mudanca de comportamento e a participacdo ativa de stakeholders

(Carvalho et al., 2014; Ojha et al., 2016; Runhaar et al., 2012) como variaveis na relacao ciéncia-politica.

A desconfianga, ceticismo e a inclusdo (Sarewitz, 2011) surgem também junto do conhecimento e percepgdo
sobre mudangas climaticas e risco pessoal (Chen et al., 2015; Jones, 2014) como componentes necessarios para

0 engajamento e aceitagdo publica da ciéncia e politicas de mitigagdo e adaptacdo.

Tais variaveis elucidam o conjunto de barreiras para a governanga multinivel e aceitacdo da sociedade na acdo
em defesa do clima (Lachapelle et al., 2012). A incerteza inerente as projecdes do clima e suas respostas
econdmicas, assim como a acessibilidade a novas tecnologias e a complexidade de fatores envolvidos na

resposta as mudangas climaticas (Bauer et al., 2017; Mercure et al., 2018), se apresentam enquanto dificuldades
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na elaboragdo de politicas (b 5.1), o que ¢ influenciado e influéncia na imagem politica de atores de governo

(Mercure et al., 2018).

Tal impacto politico de decisdes acerca do clima decorrem, por sua vez, da falta de senso de urgéncia e de
conhecimento sobre riscos climaticos e beneficios de tecnologias para a mitigacdo de emissoes (b 5.2) (Runhaar
et al, 2012; Carvalho et al, 2014; Jones, 2014; Chen et al, 2015), o que traz luz, como em clusters anteriores, a
dificuldade para a comunicagao efetiva de questdes envolvendo o clima (Jones, 2014; Shaw & Nerlich, 2015b)
que, por consequéncia, contribuem para a resisténcia ideologica e obstaculos para a adoc¢do e implementagdo

de politicas relativas ao tema (Jones, 2014; Carvalho et al, 2014).

No cerne da resolugdo da problematica climatica estdo, portanto, estratégias que visam atingir a elementos
estruturantes da conjuntura ci€ncia-politica. Dentre elas, destacam-se a promogao de politicas para a inovagao,
o aprimoramento de dados em Modelagens de Avaliacdo Integrados (IAMs), assim como a combinagdo de
IAMs com abordagens alternativas e multicritério, além de projetos interdisciplinares (e 5.1) (Ojha et al, 2015;

Mercure et al, 2018; Beek, et al, 2020).

Por outro lado, além da adocao de estratégias que visam aprimorar processos e tecnologias, torna-se essencial a
resolugdo das barreiras relacionadas a aceitacao publica da agdo climatica. Neste sentido, a criagdo de programas
que auxiliem no relacionamento da comunidade cientifica com atores de governo (e 5.2) ¢ defendida por
Sarewitz (2011), assim como a adoc¢do de novas de novas abordagens politicas, mais inclusivas, focando na
confianga publica na ciéncia ¢ nos formuladores de politicas publicas (e 5.3). A redugdo da lacuna entre
cientistas e tomadores de decisdo ¢ evidenciada também por Runhaar et al (2012), que defende o incentivo a

pesquisas sobre o contexto da governanga para a adaptagdo climatica como uma estratégia estruturante.

Por fim, a construcdo de novas narrativas se apresenta como uma importante alternativa para aumentar a adesio
politica, dentre elas em abordagens voltadas aos beneficios das mudangas climaticas para mudar o significado
que a politica climatica e que contemplem a diversidade ideoldgica e cultural de publico (e 5.4) (Jones, 2014),

além de elaborar estratégias para a articulagdo e engajamento de stakeholders (e 5.5) (Carvalho et al, 2014).

2.4 Discussao

A revisdo sistematica dos 55 artigos selecionados revela uma diversidade de desafios e estratégias na relacdo
entre a ciéncia e a governanga no enfrentamento as mudangas climaticas. Os artigos avaliados no Cluster 1,
intitulado “Crenga, ideologia e comunicagdo” demonstram como viesses de cunho politico ideolodgico,
principalmente nos EUA, condicionam a percep¢do sobre consenso cientifico e a crenga nas mudangas
climaticas (BLIUC et al., 2015; Mccright et al., 2014; Scruggs & Benegal, 2012), fenomeno influenciado,
sobretudo, pela atuagdo de think tanks de grupos conservadores e de parte da midia, que contribuem para a
profusdao de desinformacao sobre o tema, gerando incertezas sobre a ciéncia climatica (Bliuc et al., 2015;

Boussalis; Coan, 2016; SCRUGGS; Benegal, 2012). Tal cenario, por sua vez, pode trazer implicacdes diretas
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no investimento em pesquisa em paises do sul global, como destacado na analise bibliométrica, impactando nos

resultados desta.

Nos artigos do Cluster 2, "Diversidade, educacgao e gestdo integrada”, a relacdo entre a diversidade e processos
de governanga se apresenta com destaque na maioria dos artigos analisados, indicando uma relagdo por vezes
conflituosa entre o saber tradicional, a ciéncia climéatica e a governanga democratica (Chisholm Hatfield et al.,
2018; Makondo; Thomas, 2018). A adogdo de processos participativos, assim como de uma linguagem mais
amigavel e elucidativa a populagdo leiga se apresenta como fundamental para favorecer a percepgdo sobre as
mudancgas climéticas e o engajamento em processos participativos de diagndstico territorial e na busca de

solugdes para o enfrentamento a crise climatica.

Por sua vez, o Cluster 3 "Desinformagao e usabilidade da pesquisa climatica” demonstra como a desinformagdo
(McCright & Dunlap, 2010), estimulada em especial por motivagdes politicas, associada a dificuldade em
perceber a influéncia material da ciéncia climatica (Vaughan & Dessai, 2014) contribuem para o ceticismo em
relagdo a ciéncia climdtica. A comunicacao revela-se como um pilar central dos artigos selecionados para esta
revisdo, sendo também evidenciados nos Clusters 4 “Ativismo climatico e os desafios para a credibilidade
cientifica” e Cluster 5: “Relacdo Polis - Ciéncia” que abordam as dificuldades enfrentadas, desde cientistas do
IPCC a organizagdes de ativismo climéatico para obter credibilidade junto a sociedade e influenciar tomadores

de decisdo em suas a¢des de adaptacao e mitigagdo frente as mudancas climaticas.

Com base nos desafios e estratégias identificadas nos Clusters desta revisdo sistematica, as figuras 07 ¢ 08

apresentam um framework, orientando agdes para diferentes stakeholders envolvidos no tema.

Figura 07 - Framework de barreiras e estratégias de comunicacdo climatica e governanga:

Clusters 1 e 2

NO CLUSTER BARREIRA ESTRATEGIA ATORES DE CONHECIMENTO ATORES DE GOVERNO ATORES INSTITUGIONAIS MiDIA
(el.1) (e 2.5) (e 5.4)
(011 (e1.4) (e.41)
(e 1.2) (e 1.6)
(b12) (e1.4) (e. 4.1)
(e 5.5)
1 (e1.5)
(e1.2) (e 1.6)
(b1.3) (e1.3)
(e 4.3)
(b1.4) (e3.0)
(e 5.4)(e1.1)
®b1.5) (e 1.2) (e 1.6)
(e2.3)(e2.6)
(b2.1) (b5.1) (©4.2)
(b2.2) (e1.1) (e 2.5) (e 5.4)
(b2.3) (e 5.4)(e1.1)
2 (e2.3) (e 2.6)
(b24) (e 2.8)
(e2.2)
(b 2.5) (e 2.8)
(e 4.3)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)
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Figura 08 - Framework de barreiras e estratégias de comunicagao climatica e governanca:

Clusters3 a5

N°® CLUSTER

BARREIRA

ESTRATEGIA

ATORES DE CONHECIMENTO ATORES DE GOVERNO

ATORES INSTITUCIONAIS

MiDIA

(83.1)

(b3.1)

(e3.2)

(e1.4) (e.4.)

(e 4.4)

(e3.1)

(b3.2)

(e3.2)

(e1.4) (e.4.1)

(e 4.4)

(e3.1)

(b 3.3)

(e1.4) (e.4.1)

(e 4.4)

(e3.1)

(e4.2)

(b3.4)

(e 4.3)

(b3.5)

(e5.3)

(e 5.5)

(b4.1)

(e1.4) (e.41)

(e3.1)

(b4.2)

(e3.2)

(e1.4) (e.4.)

(b 4.3)

(e 4.4)

(e 5.5)

(b5.1)

(e 5.1)

(e4.3)

(e11) (e 2.5) (e 5.4)

(b5.2)

(e5.3)

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

A Tabela 01 por sua vez apresenta uma lista de questdes para futuras pesquisas e sugestdes metodologicas para

que os pesquisadores possam utilizar como referéncia em novas pesquisas que abordem o tema ciéncia climatica

€ governanga.

Tabela 01 — Questdes para futuras pesquisas e sugestdes metodologicas

Cluster

Autores

Agenda

Proposta Metodolégica

—_—

Scruggs & Benegal (2012)
O’neill et al (2015)

Como as novas tecnologias de informagao e comunicagao
(TIC's) influenciam a percepgao publica sobre ciéncia e

mudangas climaticas?

Quais estratégias podem ser implementadas para combater

eficazmente a influéncia dos CTTs na politica climatica?

Entrevistas e Analise de

Boussalis & Coan (2016) Contetudo

Mccright et al (2014)

Mccright et al (2016) Quais estratégias de comunicagdo sdo mais eficazes para

Boussalis & Coan (2016) influenciar a percep¢do sobre mudangas climaticas em | Pesquisa quantitativa e analise

Attari et al. (2019)

diferentes grupos sociais?

de discurso

Bliuc et al (2015)
Schuldt. & Pearson (2016)

Como fatores socioculturais contribuem para a formagao
de identidades e influenciam a receptividade frente a

ciéncia climatica?

Entrevistas e analise de

discurso
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Marino (2012)
Chisholm Hatfield et al. (2018)
Makondo & Thomas (2018)

Como o saber de populagdes tradicionais influenciam a

percepcao e a adaptagdo frente as mudancas climaticas??

Estudo de caso comparativo

Fosu-Mensah et al. (2012)
Clarke et al. (2013)
Bee et al. (2015)

Como as praticas de governanca climética podem ser
ajustadas promover um ambiente de governanga mais

equitativo?

Entrevistas semiestruturadas e

grupo focal e survey

Falaleeva et al. (2011)
Van vuuren et al. (2014)
Carter et al. (2015)

Quais critérios podem ser utilizados para avaliar a eficacia
de politicas de adaptagdo climatica em diferentes

contextos demograficos?

Revisdo sistematica de
literatura e/ou Estudo de caso

comparativo

Mccright & Dunlap, (2010)
Cook et al. (2018)

Como a midia e as campanhas de conscientizagdo
influenciam a percep¢do publica e a redugdo da

desinformagéo sobre mudangas climaticas?

Pesquisa etnografica

Vaughan & Dessai (2014)
Wall et al. (2017)

Quais critérios podem ser utilizados para avaliar a eficacia

da comunicagao climatica em diferentes ptblicos?

Revisdo sistematica de
literatura e/ou Estudo de caso

comparativo

Como as barreiras culturais e de comunicagdo podem

Dilling & Lemos (2011) afetar tomadores de decisdo em relagdo as medidas de | Entrevistas semiestruturadas e
Mcnie (2013) enfrentamento as mudangas climaticas? grupo focal
Fish in (2021 . . .. ~ . . . .
isher & Nasrin (2021) Quais estratégias de ativismo sdo mais eficazes junto as|Estudo de caso e Entrevistas
Mechler et al (2020) agendas e eventos multilaterais? semiestruturadas
Como a linguagem na comunicag@o climatica e cientifica
Kahan (2015) influencia a percepgdo e aceitagio publica sobre
Beck & Mahony (2018) estratégias de adaptagdo e mitigagdo? Pesquisa etnografica
Bauer et al (2017) Como a relagdo entre comunidade cientifica e

Mercure et al (2018)
Beek, et al (2020)

formuladores de politicas podem contribuir para aumentar

a eficacia de Modelos de Avaliagao Integrada (IAMs)?

Entrevistas semiestruturadas e

grupo focal e survey

Fonte: Elaborado pelo autor (2024)

2.5 Conclusao

O presente artigo buscou apresentar, por meio de uma Revisdo Sistematica de Literatura, uma leitura global dos
diferentes desafios e estratégias adotadas, em diferentes contextos territoriais, para promover agdes de
prevencao e resposta as mudangas climaticas. Por meio da presente revisdo, foi apresentada uma analise sobre
variaveis, barreiras e estratégias para a governanga e adaptacdo climatica, assim como uma analise dos atores

sociais envolvidos nas dindmicas de governanca dos 55 artigos selecionados neste estudo.

Os resultados indicam que a comunicagao cientifica, gestdo integrada e educagdo, associada a fatores politico-
ideologicos, se apresentam como elementos importantes na eficacia da relagdo entre a ciéncia climatica e a
governanga. A analise lexicométrica, realizada por meio do software IRAMUTEQ reportou 5 clusters: Crenga,
ideologia e comunicag¢do; Diversidade, educagdo e gestdo integrada; Desinformagao e usabilidade da pesquisa

climatica; Ativismo climatico e os desafios para a credibilidade cientifica; Relagdo Pélis - Ciéncia. Em cada um
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dos clusters analisados foram apresentados um conjunto de variaveis, barreiras e estratégias que influenciam a

governanga ¢ o enfrentamento as mudangas climaticas.

A pesquisa oferece contribui¢des tedricas a comunidade cientifica, auxiliando na compreensdo acerca dos
desafios da comunicagdo cientifica e da governanga climatica em face ao cendrio de extremismo politico,
negacionismo cientifico e a desinformacdo. Neste sentido, esta pesquisa pode abrir um campo para novas
pesquisas, conforme a agenda sugerida na tabela 01, citada na discussdo desta pesquisa. Na pratica, o estudo
contribui para a adocdo de estratégias por parte de diferentes stakeholders para a superacdo de desafios
relacionados & comunicacdo cientifica, gestdo integrada, falta de representatividade, enfrentamento ao

negacionismo climatico entre outros.

Embora necessario para a compreensdo de possiveis condigdes que levaram ao aumento do negacionismo
climatico, o critério minimo de 50 citagdes como fator de exclusdo pode ter influenciado o nimero de pesquisas
finais selecionadas. Sugere-se, neste sentido, que novas pesquisas se debrucem sobre outros critérios, como
fator de impacto das revistas publicadas, a fim de evidenciar pesquisas mais recentes sobre o tema, bem como
em outros fatores, como a influéncia de novas tecnologias de informacao e comunicagdo (TIC's) na percepcao
publica sobre ciéncia e mudangas climaticas e estudos comparativos e novas Revisdes Sistematicas de Literatura
que auxiliem a identificar critérios para avaliar a eficacia de politicas de adaptacdo climatica em diferentes

contextos demograficos.

Tal analise se apresenta como uma fundamentacdo necessaria para o desenvolvimento do capitulo 02, servindo
como um instrumento de referéncia para a identificagdo dos fendmenos a partir da analise documental de

instrumentos normativos e das deliberagdes das instancias de governanga municipal em Paranagua-PR.
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3. CAPITULO 2 - A Ciéncia Climatica no contexto da Pélis Parnanguara: uma analise da relaciio

entre a informacao climatica, gestao publica e governanca no municipio de Paranagua-PR.

Resumo: A natureza e o impacto das mudangas climaticas no litoral do Parand t€m exigido praticas da gestdo
publica e da governanga municipal que abranjam a complexidade de suas implicagcdes no territdrio. Neste
sentido, esta pesquisa buscou compreender a relagdo entre a legislagdo e governanca local de Paranagua-PR
com a ciéncia do clima. A partir da metodologia de analise documental, bem como da adaptagdo de instrumentos
de avaliacdo da gestdo publica utilizados para medir a transparéncia municipal, o estudo analisou a presenca da
informacao climatica na Lei Orgéanica Municipal, na legislacdo referente ao Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e no Plano Plurianual relativo aos anos de 2022 a 2025, além disto, foram analisadas atas de conselhos
do municipio, bem como dados relativos ao acesso a informagao climatica e a participagdo social. Os resultados
demonstram que, embora haja iniciativas pontuais por parte do municipio, tanto a gestdo publica como as
instancias de governanga municipal carecem de maior atencdo as condicionantes climaticas que incidem sobre
o territdrio. Desta forma, a pesquisa oferece contribui¢des para a gestdo municipal, para a adogdo de iniciativas
de defesa civil, politicas publicas e previsao orcamentaria para garantir a adaptacdo de Paranagua frente as

mudangas climaticas que incidem sobre a regido.

3.1 Introducao

A capacidade das instancias de governanca de abranger uma discussdo adequada acerca da problematica
climatica posiciona-se como um tema central no debate sobre a adaptacdo climatica na esfera municipal. A
natureza dos fendmenos climaticos e seu impacto sistémico sobre as cidades exigem ndo apenas um
conhecimento técnico em diversas disciplinas das ciéncias naturais, bem como exige modelos de governanga
que promovam um espaco de didlogo e tomada de decisao que abranjam a complexidade de suas implicagdes

no territorio.

Neste contexto, Paranagua se apresenta como um caso que demanda de especial atengdo. O municipio, cujo
territorio apresenta realidades dicotdmicas, com um territdrio imerso em um complexo estuarino, com diferentes
ecossistemas e uma economia fundada em atividades de alto impacto ambiental, apresenta riscos climaticos
importantes e ja apresentados em diagnosticos recentes (Paranagua 2020; Paranagua, 2025), colocando o
municipio na lista das cidades mais suscetiveis a inundagdes, alagamentos e deslizamentos do pais (Casa Civil,
2023), carecendo, portanto, de instrumentos que garantam a superacao das vulnerabilidades locais e promovam

medidas de adaptagdo aos impactos que ja incidem sobre a regido.

Sendo assim, com o objetivo de compreender a relagdo entre a legislagdo e governanga local com a ciéncia do
clima, o presente estudo buscar realizar uma analise de contetido de instrumentos estruturantes da politica
municipal, do uso e ocupagdo do solo ¢ do orcamento publico, bem como de documentos de conselhos

municipais.
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3.2 Revisao de literatura

Os resultados apresentados pelo capitulo 01 oferecem um arcabougo tedrico necessario para a analise da relagao
Polis Ciéncia no ambito do municipio de Paranagua, apontando a complexidade existente nesta interface. Desta
forma, os clusters identificados na etapa anterior servirdo de base para a fundamentagio tedrica deste artigo, a
fim de identificar, no contexto local, como se materializa a rela¢do entre fundamentos das mudangas climaticas,
as politicas publicas e a governanga municipal. Como apresentado no primeiro capitulo, o debate sobre a relagdo
entre a ciéncia climatica e a governanga municipal € necessario para uma melhor compreensdo acerca da

qualidade das decisdes adotadas por conselhos municipais e por representantes da gestdo publica.

3.2.1 Fatores envolvidos na apreensio e uso da ciéncia climatica.

Embora imprescindivel para a adogdo de politicas e acdes que atendam a demanda da sociedade, a adesdo de
conhecimentos cientificos relativos a tematica climatica enfrenta diversas barreiras nos espacos de governanga
e gestdo publica. Destaca-se, neste ambito, a falta de informagdo sobre o tema, bem como a lacuna entre
conhecimento ¢ acdo, que dificulta o exercicio do saber cientifico em processos de tomada de decisdo (Jones,
2014, Brasseur & Gallardo, 2016; Schmidt et al., 2024), decorrentes da politizacao da ciéncia climatica e da
dificuldade de traduzir a complexidade cientifica para as partes interessadas (Betz, 2013; Maibach et al., 2012;

Sarewitz, 2011).

Schmidt et al. (2024), por sua vez, discorre sobre como a demanda de comunicagdo por parte de profissionais
da ciéncia e a dificuldade em se traduzir dados cientificos complexos contribui para uma visdo tecnocratica dos
dados climaticos, desconectando-os de seu contexto social e de demandas sociais, problematica que decorre,
também, pela falta de espacos que garantam a interacdo e colaboragdo multilateral (Dilling & Lemos, 2011;

Schmidt et al., 2024; Soares & Cardozo, 2018).

Tal conjuntura contribui para a falta de informagdes sobre conceitos e temas de relevante interesse para a tomada
de decisoes (Scarpeline de Castro et al., 2020) e, consequentemente, para a politizagdo da ciéncia, previamente
condicionada por crengas e ideologias e pela preocupagdo com o dominio de interesses privados nas discussdes
e decisdes dos conselhos (Sarewitz, 2011; Arruda, 2017), bem como a auséncia de mecanismos que garantam
uma participac¢ao funcional e paritaria da sociedade civil (Brink & Wamsler, 2017; Dilling & Lemos, 2011;

Soares & Cardozo, 2018).

Em resposta as barreiras apresentadas, a adogdo de estratégias como o uso de uma linguagem acessivel ¢ a
criagdo de narrativas envolventes se mostra importante (Blackstock et al., 2010; Stoknes, 2014), assim como
em uma melhor integracdo entre atores sociais, mediada por organizagdes articuladoras e a educagédo de atores

estratégico na elaboracdo e implementagao de politicas (Clarke et al., 2013; Makondo & Thomas, 2018).
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O framework multinivel proposto por Flagg & Kirchhoff (2018), por sua vez, sistematiza as diversas
condicionantes ao uso da informagdo climatica (IC) e nos ajuda a compreender a influéncia dos fatores
ideologicos e interesses setoriais (nivel macro) , das estruturas institucionais e normativas da esfera municipal
(nivel meso) e das crengas e niveis de conhecimento de representantes da gestdo publica e da governanga

municipal (nivel micro), oferecendo um olhar mais claro para a complexidade de barreiras no uso da informagao

climatica e de possiveis respostas as mudancas climaticas no territorio (Tabela 02).

Tabela 02 — Niveis e fatores envolvidos na usabilidade da informacao climatica

Niveis de uso da IC

Micro

Meso

Macro

Contexto local, com base em

Flagg & Kirchhoff (2018)

Individuos e conexoes

Agentes publicos,
representantes de
conselhos, liderancas
locais, institucionais e
empresariais,

pesquisadores.

Organizagdes e

instituigdes

Executivo e legislativo
municipal, conselhos
municipais,
Universidades,
Entidades de classe,
empresas, defesa civil

etc.

Ambiente Politico e

socioecondmico

Governo Federal e
estadual, ambiente
juridico e normativo
estadual e federal,
grandes setores
econdmicos
(portuario,
imobiliario), midia

etc.

Fatores envolvidos

Crengas, valores,
conhecimentos e
habilidades etc.

Estrutura institucional e
normativa, rotinas,

recursos, cultura etc.

Estruturas politicas,
ideologicas, interesses

setoriais.

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Tal analise nos permite identificar que possiveis solu¢des para ampliar o uso do conhecimento sobre ciéncias
climaticas exige uma atuacdo em diversas frentes, oferecendo uma estrutura de governanga que va ao encontro
das prerrogativas legais e juridicas nacionais e do arcabougo cientifico sobre os impactos das mudangas

climaticas em Paranagua.
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3.2.2 Bases cientificas, normativas e juridicas na relacio “polis-ciéncia”

A demanda pela criacdo de uma nova estrutura de governanga, que possibilite uma melhor relagdo “polis-
ciéncia” se justifica por uma base legal que estabelece as obrigagoes do estado na adocao de estratégias de
adaptacao e mitigagdo (Brasil, 2009), bem como de medidas de prevengao e resposta a desastres (Brasil, 2012).
Além disto, constitui-se no pais também um arcabougo juridico no campo dos Direitos dos Desastres que
entende a manifestagdo do desastre enquanto uma construgdo social, intrinsicamente conectada a exposigao ¢
vulnerabilidade socioambiental de comunidades impactadas (Damacena, 2017), vinculando o enfrentamento as
mudancas climaticas as obrigagoes do estado, devendo, portanto, ser elemento constituinte das politicas publicas
e deliberagdes das instincias de governanga federal, estadual e municipal, o que ganha particular importancia
no contexto de um municipio que tem, como um de seus principais desafios, o déficit habitacional, como

Paranagué (Paranagud, 2024).

Entretanto a realidade do pais apresenta desafios para a pratica destas obrigagdes. Embora a Lei Complementar
n°® 140/2011 estabelega normas para a cooperagdo entre unido, estados e municipios, a governanca brasileira é
marcada por uma estrutura fragmentada ¢ com falhas na capacitagdo de 6rgdos ambientais estaduais e locais,
necessarias para estruturar uma relagdo multinivel (Moura, 2016). Outros desafios caracteristicos na governanca
ambiental brasileira residem no conflito entre a agenda ambiental e desenvolvimentista, nos quais as instancias
de governo tornam-se palco para “conflitos de interesse” e trazendo como consequéncia a alocacdo da pauta
ambiental como secundaria e fragil (Moura & Bezerra, 2016) e que reflete muitas vezes a assimetria de poder
nas instancias de governanca (Weiss, J. S. 2016). Este desafio encontra eco no estudo de decisdes que envolvem
a Baia de Paranagua, caracterizada pela falta de representatividade em instancias de governanga no territorio
(Telles & Pinotti, 2024). Soma-se a isto, os desafios de accountability, defendido por Campos (1990) como um
conceito arraigado no fortalecimento da democracia, transparéncia, descentralizacdo e representatividade e
cujas demandas por reformas sdo inequivocas em evidenciar a necessidade de maior transparéncia das acdes da

gestdo publica (Filgueiras, 2011).

Paranagua, neste sentido, materializa a necessidade desta integragdo na construcao de politicas locais e decisdes
colegiadas. Artigos e relatérios sobre projegdes climaticas, (Marengo & Scarano, [s.d.]; Santos et al., 2020)
bem como planos, relatorios e bases de dados sobre o nivel de vulnerabilidade e risco climatico na regido
(Parana, n.d.; Paranagua, 2025; Tavares, 2024) e analises sobre protocolos de resposta a desastres (Minatel,
2021) oferecem uma estrutura cientifica que evidencia esta demanda. De acordo com o Plano Municipal de
Redugdo de Risco de Paranagua (Paranagua, 2025), as mudangas climaticas impdem uma diversidade de riscos
a regido, como enchentes, alagamentos, inundagdes, movimentos gravitacionais de massa, bem como processos
de erosdo das linhas de costa. O plano destaca também o potencial de sobreposicdo de riscos geoldgicos e
hidrologicos com riscos tecnologicos, um cendrio que ganha particular importancia dada a disposig¢@o do setor

industrial e portuario no municipio.
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Embora iniciativas pontuais, como a Lei n® 4.228/2022 que institui o Plano Municipal de Arborizagdo Urbana,
tragam solucdes para desafios climaticos, o volume da produgdo cientifica local, porém, contrasta com a
aparente letargia do poder publico e de instincias de governanga municipal no desenvolvimento de politicas de
enfrentamento as mudancgas climaticas locais. Um dos exemplos que retratam este desafio encontra-se no
tratamento da gestdo publica em relacdo ao Plano Municipal de Conservagao e Recuperacao da Mata Atlantica
(PMMA) de Paranagua, elaborado em 2020 e ainda ndo aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente
(COMMA) do municipio.

Com o objetivo de possibilitar um melhor uso do conhecimento climatico pela esfera politica municipal,
iniciativas locais, promovidas pela sociedade civil, tem sido criadas, dentre elas campanha Litoral pelo Clima,
coordenada pelo Instituto Ecoe em parceria com o Instituto Sarapia (2024). A campanha — iniciada nas elei¢des
2024 — tem como prerrogativa a articulagdo intersetorial, sensibilizagdo e letramento climatico de gestores
publicos dos municipios do litoral do Parana. Da experiéncia na relagdo com a gestdo publica, por meio desta

campanha, que reside a motivagdo para este estudo.

Diante do exposto, observam-se dois aspectos que justificam a presente pesquisa: as condi¢des necessarias para
a plena relagdo entre a ciéncia e a politica climatica se manifestam em um conjunto complexo e multinivel de
desafios e o ambiente da gestdo publica e da governanga municipal — caracterizado por uma recente mudanga
de gestao - configura-se como um cenario adequado para investigar esta relagdo. Sendo assim, para compreender
como a relagdo “poélis-ciéncia” se materializa na realidade parnanguara, este artigo se utilizara de uma analise

retrospectiva, de legislacdes locais e documentos que registram a dindmica de conselhos dos municipios.

A analise realizar-se-a a partir de duas etapas: uma etapa quantitativa, que se fundamentara na identificacao de
citacoes relacionadas a termos vinculados diretamente e indiretamente a ci€ncia climatica, seguida de uma
categorizagdo com base no documento 'A¢des para a Adaptacdo e Justica Climatica' (Instituto Ecoe, 2024) e,
em seguida, uma etapa qualitativa, que terd como objetivo identificar como estes conceitos tém sido aplicados
na legislagdo e governanga locais. Além disto, considerando a importancia do acesso a informacao para subsidiar
a sociedade civil no seu exercicio democratico, optou-se por analisar condicionantes necessarias para 0 acesso
a informagdo, com base na sele¢io de indicadores de transparéncia utilizados na realizagio do Indice de

Transparéncia da Gestdo Publica da Transparéncia Internacional (2025).
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3.3 Metodologia

Entende-se que documentos oficiais, planos e atos normativos, bem como a acessibilidade dos mesmos a
sociedade civil materializam as decisdes formais e o nivel de participacdo democratica da gestdo publica e
governanc¢a municipal, considerando, portanto, tal analise retrospectiva, promissora para o debate do tema no
ambito da gestdo publica. Desta forma, o presente estudo realiza-se a partir de duas andlises. A primeira, uma
analise documental qualiquantitativa de documentos pertinentes a legislacdo e aos o6rgdos de governanca
municipal. A seguir, uma andlise do acesso a informacdo climatica, usando como referéncia indicadores
utilizados pelo Indice de Transparéncia da Gestdo Publica (Transparéncia Internacional, 2025) aplicada para a

avaliagdo de municipios.

3.3.1 Analise de Conteudo

A analise de contetido ¢ um conjunto adaptavel de técnicas de analise das comunicac¢des, possuindo um amplo
campo de aplicagdo, constituindo-se como um método de analise sistematica, objetiva, podendo ser, dada as
suas singularidades, aplicavel tanto a pesquisa qualitativa quanto quantitativa (Trivinos, 1987; Bardin, 2016;
Neuendorf, K. 2017) tendo por objetivos a superagdo da incerteza, por meio da validacdo e o enriquecimento
da leitura (Bardin, 2016). Para fins da presente pesquisa, optou-se, portanto pela obra de Bardin (2016), em
funcdo da reconhecida sistematizacdo das etapas propostas ao método. Em resumo, a anélise de conteudo

proposta por Bardin (2016) deve seguir regras de:
o Homogeneidade: respeitar a natureza dos dados;
o Exaustividade: esgotar a totalidade do contetido disponivel;

e Exclusividade: a categorizagdo de um elemento deve ser exclusiva deste, ndo podendo ser classificado

em diferentes categorias;

e Objetividade: a analise deve ser dotada de uma definigdo clara de critérios para uma correta codificacdo

do conteudo analisado;
e Pertinéncia: os documentos e seu conteudo devem ser adequados ao objetivo da pesquisa.

A presente pesquisa fundamentou-se em uma andlise documental mista (qualiquantitativa). A escolha desta
abordagem se baseou na necessidade de criar um instrumento que ndo apenas identifica a presenga de
fundamentos das ciéncias climaticas em citagcdes, mas também na interpretagdo de sua aplicacdo no contexto.
Para Bardin (2016) a aplicacdo da analise de conteudo na analise documental visa facilitar o acesso da
informagao ao observador, permitindo que este obtenha o0 maximo de informac¢ao do documento, com o maximo

de pertinéncia ao objetivo do estudo.
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3.3.1.1 Fases da Analise de Conteudo

Pré-analise

A primeira fase consiste em operacionalizar e sistematizar as ideias iniciais, constituindo um plano de analise
com base em 3 etapas: escolha dos documentos, formulagdo da hipotese e objetivos (Bardin, 2016), estes dois
ultimos ja apresentados anteriormente. A etapa de pré-analise dos documentos consiste na leitura flutuante -
atividade necessaria para obtencdo de conhecimento acerca dos documentos - e selecdo dos documentos -
determinando o recorte de analise. A partir disto, com base na tabela 03 e 04, realizou-se a organizagdo do
corpus de pesquisa e preparacdo dos documentos produzidos no ambito da gestdo publica e governanga

municipal.

Para esta analise, foram selecionados os seguintes documentos:
e Lei organica municipal
e Plano Diretor
e Plano Plurianual

e Atas, pareceres e/ou resolucdes de conselhos municipais entre 2021 e 2024

Tabela 03 - Legislacdes produzidas no ambito da gestdo publica e governanca municipal

Legislacdes tramitadas

. . . ) ) Plano Plurianual (PPA)
Lei Orgéanica Municipal Plano Diretor de Desenvolvimento o
(LOM) Integrado de Paranagua (PDDI) Lei ordinaria
Lei complementar N°©294/2022 N° 4.101/2021

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Além das legislacdes, optou-se pela analise de atas de conselhos do municipio. Para isto, optou-se como recorte
amostral as atas disponibilizadas pelos canais de comunica¢ao do municipio. A tabela 04 apresenta os conselhos

municipais cujas atas foram encontradas, bem como a estrutura de organizacao das atas de cada conselho.
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Tabela 04 - Conselhos municipais selecionados para a coleta de dados.

Conselho Estrutura das atas

Conselho Municipal de Meio Ambiente (COMMA); Descritivo com transcricdo de
dialogos

Conselho Municipal de Satde (CMS); Descritivo com transcricdo de
dialogos

Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS); Descritivo

Conselho Municipal dos Direitos Da Pessoa Idosa (CMDPI); Descritivo

Conselho Municipal de Educagdo (CMED); Descritivo

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga ¢ Do Adolescente (CMDCA); Descritivo (com citagdes)

Conselho Municipal de Urbanismo (CMU); Descritivo

Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano de Paranagua (COMDUP); Descritivo

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

A figura 09 apresenta as etapas da coleta de cada tipo de documento selecionado para analise.

Figura 09 - Diagrama de coleta de dados para analise documental

Documentos de Conselhos
Municipais

! | ! !

Lei Orgiinica Municipal Plano Dirctor Plano Plurianual

Busca do documento no site

Busca do documento no site Busca do documento no site Busca do documento no site - -
- . - « prefeitura ¢ Camara
da prefeitura e Camara da prefeitura ¢ Camara da prefeitura e Camara Municipal de Vereadote
3 . . . . c ores
Municipal de Vereadores Municipal de Vercadores Municipal de Vereadores P

]

Solicitagio via protocolo na
prefeitura municipal.

]

Solicitagiio via e-mail is
secretarias do municipio.

Analisar e/ou transformar arquivo FDF em OCR
(Optical Character Recognition)

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)



Analise de termos-chave

Durante a pré-analise, optou-se pela adogao de um procedimento fechado, por meio da aplicagdo de uma técnica
taxondmica, constituindo-se de um mecanismo de indugdo!, utilizado para a experimentagdo de uma hipotese
(Bardin, 2016). Para isto, foram estabelecidos um conjunto de termos-chave, com base em termos relacionados
ao tema mudangas climaticas — denominados Termos Chave Diretos (TCD) -, bem como termos relacionados a
conservagdo e preservagdo, que tem relagdo indireta com a pauta climatica — estes chamados de Termos Chave

Indiretos (TCI) — conforme apresentado na Tabela 05:

Tabela 05 - Termos-chave, utilizados na pré-analise documental

Termos Chave Diretos (TCD)

Termos Chave Indiretos (TCI)

Abe

Acordo de paris
Adaptagdo
Adaptagdo baseada em ecossistemas
Adaptag@o climatica
Alagamentos
Aquecimento global
Carbono

Chuvas

Clima /microclima
Defesa civil
Desastres naturais
Deslizamentos
Efeito estufa
Emissdes de carbono
Enchentes

Erosao costeira
Extremo climatico
Extremos de calor

Gases de efeito estufa

App (A.P.P)

Area de preservagio permanente
Conservacao

Conservacao de manguezais
Desocupagdo de manguezais, encostas de morros
Educagdo ambiental
Mangue/manguezal/manguezais
Mata ciliar

Preservagdo de manguezais
Protegdo da restinga

Protecdo de linhas de costa
Protecdo de mananciais
Prote¢do de manguezais
Restauragao

Restauracdo da restinga
Restauracdo de manguezais
Restinga

Unidade de conservacdo
Unidades de conservagao

ucC

! Embora a técnica utilizada seja popularmente conhecida como abordagem dedutiva, Bardin (2016) estabelece uma inversdo na
aplicacdo dos termos utilizados nesta etapa de pré-analise, estabelecendo a abordagem dedutiva como um procedimento de
exploragdo. Desta forma, em respeito a referéncia utilizada, optou-se por usar o termo “indugéo”.
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GEE/GEES/IGEE UCs
Inundagoes

IPCC

Justica climatica

Marco de Sendai
Mitigar/mitigard/mitigacdo (emissoes)
Mudangas climaticas

Neutralidade climatica

Racismo climadtico

Resiliéncia climatica

Risco climatico

SBN

Secas

Solu¢des baseadas na natureza

Transig@o energética

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Exploracao do Material

A exploragdo do material deu-se a partir das etapas de “Codificagdo” e Categorizacao™:

Codificacao:

A codificagdo compreende em enquadrar a técnica, estabelecida por meio da hipdtese estabelecida, dentro de
uma base tedrica (Bardin, 2016). Desta forma, nesta etapa ¢ efetuada uma transformagéo dos dados encontrados
nos documentos analisados em uma representagdo do conteido por meio da agregacdo e enumeracdo das
informacdes extraidas (Bardin, 2016). Na analise de termos-chave, a partir da identificagdo das citagcdes de TCD
e TCI nos documentos analisados e da identificacdo dos integrantes nas atas dos conselhos municipais, 0s

trechos foram marcados e identificados em planilha;

Categorizacio:

Para esta etapa, utilizou-se como referéncia o documento “Acgdes para a Adaptagdo e Justiga Climatica”, da
campanha Litoral pelo Instituto Ecoe & Instituto Sarapia (2024), um instrumento de orientagdo para gestores
publicos, elaborado a partir da analise e sistematizacdo de recomendagdes presentes em documentos e pesquisas

acerca do territorio, assim como oficinas e questionarios para coleta de dados junto a representantes da academia

43



e sociedade civil. O documento ¢ separado em sete eixos tematicos. A estes eixos, utilizados como categorias

de analise, adicionou-se uma 8* categoria, denominada “mitigacdo de emissdes”:

e Gestdo de Riscos, Justiga Climatica e Adaptacao;

e Saneamento basico e Saude Publica;

e Mobilidade Ativa, sustentavel e inclusiva;

o Educag¢do Ambiental Climatica e Participacdo Comunitaria;
o Resiliéncia Costeira e Conservacdo de Ecossistemas;

e Fomento as novas economias;

e Politicas Publicas ¢ Governanga Ambiental;

e Mitigagdo de emissdes.

Tratamento e Interpretaciao

Apos a categorizagdo das citagdes de TCD e TCI nos eixos indicados, realizou-se uma analise qualitativa,
buscando compreender o contexto das citacdes. Para esta etapa, utilizou-se o framework multinivel proposto
por Flagg & Kirchhoff (2018) como estrutura teorica, para possibilitar compreender a relagdo da gestao publica

e as instancias de governanca com a informagao climatica.

3.3.2 Acesso a informacio e participaciao

Para analisar o nivel de acesso a informacao em temas vinculados as mudancas climaticas, optou-se pela analise
de indicadores de transparéncia. Como referencial para esta analise, realizou-se uma sele¢do de indicadores
utilizados na aplicagio da metodologia do Indice de Transparéncia e Governanca Publica, elaborada pela
Transparéncia Internacional (2025). Além de itens previstos na metodologia, optou-se por integrar na analise a

informacao sobre a destinagdo de Verbas para Defesa Civil e Adaptagdo Climatica no PPA (Tabela 06).

A fase de coleta dos dados analisados ocorreu entre os dias 3 de novembro de 2025 e 10 de novembro de 2025.
Para a busca, utilizou-se de pesquisa direta, usando temos chave, no site da prefeitura, bem como no site da
Camara Municipal dos Vereadores de Paranagud. Como a presente analise buscou avaliar a viabilidade do
acesso a informag@o, ndo se considerou a busca em outros sites ou a elaboragdo de protocolos com solicitacdo
junto aos 6rgdos municipais, com excegdo do Plano Plurianual, cuja busca foi realizada por meio do acesso aos
anexos indicados na lei ordinaria n® 4.101/2021. Em relacdo aos anexos, para fins de mitigar uma maior
dificuldade na revisdo dos achados, observa-se que o nome dos anexos encontrados foi diferente do descrito na
redacdo da lei referéncia, sendo assim, optou-se por indicar os nomes encontrados na pasta de anexos da

legislacdo, encontrada no site “leismunicipais™, além disto, observa-se também que a busca limitou-se a
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identificar a indicacdo de despesa relativa aos temas buscados, sem realizar uma analise dos valores encontrados

para os itens encontrados nos documentos.

Tabela 06 - Indicadores de Acesso a informacao e participacao

Indicador

Descri¢ao

Sites/documentos
referéncia

Termos Utilizados

Informagao sobre a
destinacao de
Verbas para Defesa
Civil e Adaptagdo
Climatica no PPA
2022 - 2025

Avaliar a informagao sobre a destinagao de
verbas do Plano Plurianual, indicada no
Anexo IV - PPA - Demonstrativo da
Despesa.

Anexos da Lei
ordinaria n°
4.101/2021
Anexo II- PPA
Analitico -
Detalhado

Anexo IV - PPA -
Demonstrativo da

TCD e TCI

Despesa
Existéncia de um Plano Municipal de Adaptagdo a Mudanga | Prefeitura “Plano de Adaptacdo a Mudanca do
Plano de Adaptagdo | do Clima, divulgado no site da prefeitura, | Municipal de Clima”
a Mudanga do do 6rgdo ambiental, de planejamento Paranagua
Clima urbano ou no Portal da Transparéncia. “Plano de Adaptacdo Climatica”
(Transparéncia Internacional, 2025)
Existéncia de um Plano de Contingéncia de Protegdo e Prefeitura “PCPDC”
Plano de Defesa Civil do municipio, divulgado no Municipal de
Contingéncia de site da prefeitura, do 6rgdo de defesa civil, | Paranagua “Plano de Contingéncia de Protecao
Protecdo e Defesa meio ambiente, infraestrutura ou e Defesa Civil”
Civil planejamento urbano. (Transparéncia
Internacional, 2025)
Colegiado de Existéncia de uma norma municipal que Prefeitura “Conselho Municipal de Mudangas
Mudangas determina a criagdo de 6rgdo colegiado de | Municipal de Climaticas”
Climaticas criado e | mudangas climaticas com participacdo de | Paranagua
ativo representantes da sociedade civil, que Camara “Comité Municipal de Mudangas
esteja ativo. Caso ndo exista orgdo Municipal de Climaticas”
colegiado de mudangas climaticas, o Paranagua
municipio pontua se contar com conselho “Forum Municipal de Mudangas
de meio ambiente, conselho das cidades ou Climaticas”
similar, com competéncias para atuar com
o tema em sua norma de criagdo.
(Transparéncia Internacional, 2025)
Orgio colegiado de | Existéncia de uma norma municipal que Prefeitura “COMDEC”
defesa civil ativo determina a criagdo de 6rgdo colegiado de | Municipal de
defesa civil (ex. conselho, forum, etc), Paranagua “COMPDEC”
com participacdo de representantes da Céamara
sociedade civil, e que esteja ativo, além de | Municipal de “Conselho Municipal de Defesa
informagdes centralizadas sobre sua Paranagua Civil”
atuacdo, reunidoes ¢ membros, atualizadas
pelo menos nos ultimos seis meses. “Comité Municipal de Defesa Civil”
(Transparéncia Internacional, 2025)
“Forum Municipal de Defesa Civil”
Existéncia de Informacgoes sobre Nucleos Comunitarios Prefeitura “NUPDEC”
Nucleos de Protegdo e Defesa Civil (NUPDEC), Municipal de
Comunitarios de como areas e formas de atuagdo, e canais Paranagua “NUDEC”
Protecdo e Defesa de contato. (Transparéncia Internacional, Camara
Civil (NUPDEC) 2025) Municipal de “Nucleos Comunitarios de Protecdo
Paranagua e Defesa Civil”

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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3.4 Resultados

A coleta de dados foi realizada entre fevereiro ¢ novembro de 2025. Além das 3 politicas, foram coletadas ¢
analisadas 131 atas, sendo 46 do CMS, 42 atas do COMMA, 13 do CMDPI, 11 do CMAS, 7 do CMDCA ¢ 6
do CMED e CMU/COMDUP cada.

3.4.1 Analise das politicas municipais

3.4.1.1 Panorama geral

A analise das politicas selecionadas para o estudo apresentou uma assimetria na identificagdo de citagdes nos
documentos. Tal desequilibrio se percebe na diferenca entre citagdes de TCD e TCI, bem como na diferenca de
citacdes encontradas entre as 3 politicas selecionadas (Fig.10). Identificou-se, no total de citagcdes, uma
predominancia de citagdes de TCI, com 56 do total de 60 citagdes encontradas, em especial os termos
“conservacgdo” (28 citacdes), seguida dos termos “Unidades de conservagdo” (8 citagdes), “APP” e “Educacgao
ambiental (6 citagdes cada). A diferenga também se revelou na identificacdo de citagdes entre os documentos,
com 56 das 60 citagdes sendo encontradas no documento relativo a Lei complementar N° 294/2022 (PDDI). Em
relagdo aos demais documentos, foram encontradas 4 citagdes na Lei Organica Municipal, ndo havendo citagdes

relativas aos termos selecionados na Lei ordinaria n° 4.101/2021, relativa ao Plano Plurianual 2022-2025.

Figura 10 - Citagdes de termos chave indiretos encontrados na Lei Orgéanica, PDDI e PPA
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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O conjunto de citagdes encontrados nos documentos também revelou uma proeminéncia de conteudos
relacionados a categoria “Resiliéncia Costeira e Conservagao de Ecossistemas”, presente em 47 das 60 citagdes
identificadas na reda¢do das normas. Em quantidade significativamente menor, identificou-se também
contetdos relacionados a “Educacdo Ambiental Climatica e Participacdo Comunitaria” (7 citagoes), “Gestao de
Riscos, Justiga Climatica e Adaptagdo” e “Politicas Publicas e Governanga Ambiental” (ambas com 3 citagdes

cada) (Fig. 11).

Figura 11 - Categorias identificadas na Lei Organica, PDDI e PPA
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Fomento as novas economias
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Governanga Ambiental
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0 1 .

Citagdes TCD Citagdes TCI

Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

3.4.1.2 Lei Orgéanica Municipal

A analise da LOM trouxe como resultado poucas observacgdes vinculadas as mudangas climaticas. Entre os itens
encontrados, destaca-se o inciso XVI do artigo 15 da Lei Orgénica Municipal, que indica, dentre as
competéncias do municipio, a de “realizar atividades de defesa civil, inclusive a de combate a incéndios e
prevengdo de acidentes naturais em coordenacdo com a Unido e o Estado”. Em relacdo a itens indiretos,
identificaram-se termos associados & questdo ambiental, normalmente vinculadas a politica agricola e agraria

do municipio.

3.4.1.3 Lei complementar N° 294/2022 - Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Paranagud

(PDDI)
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A andlise do PDDI Paranagud, conforme identificado na analise geral, apresenta citacdes predominantemente
ligadas a conservacao e preservagdo ambiental, bem como ligadas a importancia da educagdo ambiental para a

preservacdo e conservagao do patrimonio natural do municipio e da identidade de seus habitantes.

Embora ndo seja explicitado, o documento traz itens que podem ser vinculados a promog¢do de Solucdes
Baseadas na Natureza (SbN), como o incentivo a ampliacao de areas verdes por meio da arborizagdo ou criagao
de novas UCs, com destaque para o artigo 41, que define a Macrozona de Preservacdo, Conservacao e
Recuperacdo Ambiental (MPCRA). Chama a atengdo também a importancia dada a educacdo ambiental no
documento, estabelecendo-a enquanto principio da politica de desenvolvimento territorial € como meio para a
construgdo de uma “cultura ambiental como identidade local”, além disto, o artigo 24 institui, como diretriz da
politica ambiental a ampliacdo do alcance da educagdo ambiental para toda a populagdo do municipio.
“ampliar o alcance da educag¢do ambiental para todos os niveis de ensino, bem como para a toda a popula¢do como
meio de sensibilizar a sociedade para a preservagdo, conservagdo e recuperagdo do meio ambiente, de modo a edificar

a cultura de preserva¢do ambiental como parte da identidade parnanguara.”
Art. 24. PDDI

Embora a redacdo dada para a presente politica traga itens que contribuem indiretamente para a adaptacdo
climatica, identificou-se, assim como nas demais politicas analisadas, uma falta de termos relacionados

diretamente a medidas de adaptacao climatica.

3.4.2 Atas de conselhos municipais entre 2021 e 2024

3.4.2.1 Analise textual

Panorama geral

A anélise das atas dos conselhos municipais de Paranagud evidenciou uma discrepancia na identificagdo dos
termos utilizados. Conforme indicado na Figura 12, a maioria das citagdes de TCD foram identificadas nas atas
do COMMA, com 2009 citagdes encontradas nos documentos, seguido do CMS, com 7 citacdes. A analise das
atas do CMAS e CMU/COMDUP identificou 1 citagdo apenas e ndo se identificaram citacdes nas atas do CMED
e CMDPI. Na analise de citagoes de TCI (Fig. 13), foram encontradas 351 citagdes, sendo 336 nas atas do
COMMA ¢ 15 nas atas do COMDUP, todas estas relativas a protecdo de mananciais.

Figura 12 - TCD identificados por conselho municipal
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Figura 13 - TCI identificados por conselho municipal
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
Quando analisadas a luz das categorias selecionadas, como demonstrado na Figura 14, observou-se uma

prevaléncia de citacdes de TCD associadas a categoria “Mitigacdo de emissoes” (187 citagdes), seguida da

categoria “Gestdo de Riscos, Justica Climatica e Adaptacdo” (26 citagdes). A categoria “Saneamento basico e
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Satude Publica” foi identificada em 2 citacdes e “Resiliéncia Costeira ¢ Conservagdo de Ecossistemas” em

apenas 1 citacdo. Ndo foram encontradas citacdes relativas as demais categorias de analise. Em relagdo as

citagdes de TCI, identificou-se um cenario diferente, com citagdes enquadradas em apenas 2 categorias:

“Resiliéncia Costeira ¢ Conservagdo de Ecossistemas™ (285 citacdes), ¢ “Educacdo Ambiental Climatica e

Participagdo Comunitaria” (65 citagoes).

300

200

100

Figura 14 - Categorias identificadas por citagao
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)
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Como demonstrado, a quase totalidade das citacdes foram encontradas nas atas do COMMA, tendo uma

prevaléncia significativa de citagdes vinculadas as categorias “Mitigagao”, “Resiliéncia costeira ¢ conservagao

de ecossistemas e “Educacdo Ambiental Climatica e Participagdo Comunitaria”, entretanto, para possibilitar a

analise da relagdo entre as deliberagdes dos conselhos com as recomendagdes de acdes para o territorio - estas

ultimas, o referencial tedrico para relacionar fundamentos da ciéncia climatica com os didlogos,

questionamentos e deliberagdes realizadas pelos conselhos analisados - optou-se por identificar o contexto nos

quais as citagdes foram identificadas. Em decorréncia do ntimero de citagdes encontradas por conselho, optou-

se por realizar esta analise apenas nas atas do COMMA e do CMS.

Conselho Municipal de Meio Ambiente - COMMA
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A analise das atas do Conselho Municipal de Meio Ambiente revelou uma relagdo direta entre medidas de
mitigacao e conservagdo ambiental com pedidos de aprovagdo de Termos de Anuéncia Prévia (TAP) (Fig. 15),
instrumento de protecdo ambiental instituido pela Lei Complementar 302/2022 (Paranagua, 2022) e revogado
pela Lei Complementar n°® 329/2025 (Paranagua, 2025). Das citagdes de TCD e TCI identificadas nas atas, 77%
estavam vinculadas diretamente ou indiretamente aos TAP, seja pelas condicionantes estabelecidas para a

concessdo do termo, seja na apresentacdo e contextualizagdo destas para deliberacdo do conselho, nestas

ocasioes.
Figura 15 - Itens de pauta relacionados as citagdes
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Fonte: Elaborado pelo autor (2025)

Sobre a relagdo entre as citagdes e os membros do COMMA, ndo foi identificado um numero significativo de
intervengdes, comentarios ou duavidas de conselheiros ¢ convidados, estando estas citagdes relacionadas
primordialmente & documentos anexos ou explanagoes da equipe técnica da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente (SEMMA). Nas ocasides em que isso ocorreu, as mesmas foram feitas por membros de orgaos

ambientais, como o IAT, ou representantes de entidades da sociedade civil, conforme descrito abaixo:

“(...) foi dada a palavra ao Conselheiro (...), onde ele fala que essas empresas degradam muito os
manguezais, o que acaba acarretando em um prejuizo aos pescadores, uma vez que isso prejudica a pesca.”

Comentario de conselheiro, representante de entidade de classe
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Observou-se também que questdes relacionadas & normativas municipais apareceram apenas uma vez
vinculadas a citagcdes dos termos buscados. Esta relaciona-se a pauta da 156° Reunido Ordinéria do conselho
que trata da anulacdo da Resolugdo 01/2022 do Conselho Municipal do Meio Ambiente de Paranagud, que
possibilitava a compensagdo ambiental em casos de supressao ilegal de vegetacdo secundaria em estagios
médios ou avangados de regeneragdo no Bioma Mata Atlantica, indo de encontro a legislacdo pertinente ao
tema. Na ocasido, a normativa foi suspensa, sendo cancelada pelo conselho por unanimidade e 2024. A ata
relativa a 167 reunido ordinaria, na qual a referida resolucgdo foi cancelada, apresenta comentarios que revelam

uma analise critica acerca das implicagdes da resolucao:

“(...)a partir de uma andlise mais detida, resolu¢do COMMA 01/2022 apesar de ser mais rigida que a Lei da Mata
Atlantica, pode causar uma falsa impressdo de que todo e qualquer imovel pode ser regularizado incentivar que pessoas
deixem de buscar os meios legitimos — realizag¢do de inventario florestal, - licenciamento e solicita¢do de autorizagdo
do orgdo competente — por ser moroso e custoso (...)"

Comentario da presidéncia do COMMA

De maneira geral, a analise identificou que, em decorréncia da analise de Termos de Anuéncia Prévia, autos de
infracdo, projetos de regularizagdo e compensacdo ambiental, as deliberagdes do COMMA envolvem um
entendimento direto de questdes relativas a preservagdo e conservacdo ambiental, bem como em questdes
relativas a mitigagdo de emissdes de gases de efeito estufa. Todavia, ndo ¢é possivel afirmar que as decisdes dos
conselheiros envolvem uma compreensao sobre as implicagdes das mudangas climdticas no territorio, tampouco
acerca de medidas necessarias para a adaptacdo do territorio para o enfrentamento destas. Em relacao a anélise
critica acerca das decisdes envolvendo os Termos de Anuéncia Prévia, chama a atengao, na redagao das atas, a
falta de indicativos sobre um maior debate sobre as implicagdes da concessao de parte dos TAPs, - em grande
parte aprovados por unanimidade pelo conselho - porém, ndo se pode afirmar os fatores que influenciaram a

aprovacao destes.

Conselho Municipal de Saude - CMS

A analise das atas do Conselho Municipal de Saude apresentou uma associagdo direta entre as consequéncias
das mudangas climaticas a uma maior incidéncia de doengas causadas por vetores. Uma das citagdes estabelece
uma relagdo entre periodos mais chuvosos e casos de leptospirose, assim como com a dengue, entretanto, em
nenhum dos casos identificou-se uma associacédo direta com o aumento de chuvas em decorréncia das mudancgas
climaticas. Dentre as citagdes, destaca-se a apresentagdo do relatério anual de gestdo referente ao exercicio
2023, em que se identificou um comentario acerca da ndo elaboracdo e implementagdao do Plano de Manejo de

Desastres ¢ Catastrofes do municipio, vinculando a gestdo de desastres a prevengdo de doengas, como

apresentado a seguir:
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“Rede de Atengdo de Urgéncia e Emergéncia: A¢oes: Elaborar e implementar um Plano de Manejo de Desastres e
Catastrofes: Meta ndo cumprida. Eu trabalhava na Defesa Civil e a gente tem um slogan na Defesa Civil, PPRR
(Preparagdo, prevengdo, resposta, recuperagdo), entdo, nos temos que fazer de fato, em momento tranquilo, a prevengdo
para a agdo no momento de crise, para que se dé a certeza de ter a resposta e depois a reconstrugdo (...). Também
vivemos em um local onde tem muitas chuvas, ja tivemos lugares relacionados as chuvas que

carregam outras doengas, entdo essa é uma agdo realmente muito importante.”

Comentario da Secretaria Municipal de Saude de Paranagua

Embora pouco presente em termos de citagdes, a analise indica uma preocupacdo da SEMSA sobre medidas
estruturantes para o enfrentamento a uma das problematicas evidenciadas pelos estudos sobre o risco climatico
de Paranagua, indicando a importancia da experi€ncia prévia da representante em sua atuacdo na Defesa Civil.
Entretanto, assim como na analise das atas do COMMA, a integragao entre fundamentos de ciéncia climatica e
a governanga municipal se restringe, em grande maioria, na relagdo do executivo municipal com estes temas.
Destaca-se que, embora citada pela secretaria de satide, ndo foram identificadas evidéncias de que o plano tenha

sido debatido no dmbito do COMMA.

3.4.3 Acesso a informacio e participaciao

A tabela 07 apresenta o resultado da analise dos indicadores de acesso a informagao e participagao

Tabela 07 - Acesso a informagao e participacao

Indicador Descricao

Informagdo sobre a A busca textual encontrou indicagdes apenas ao termo “defesa civil” e

destinacdo de Verbas para “alagamento” ndo encontrando citagdes referentes aos demais termos utilizados na
Defesa Civil e Adaptagdo busca. Segundo a busca textual, identificaram-se recursos para a defesa civil,
Climatica no PPA 2022 - integrando-as dentro do programa Paranagua Segura, relativa a funggo de

2025 seguranca publica.

Existéncia de um Plano de Nao se localizou um "Plano de Adaptagdo a Mudanga do Clima" dedicado. Embora
Adaptacdo a Mudanca do o municipio divulgue a existéncia de um Plano Municipal de Mata Atlantica
Clima (PMMA) que menciona a "Adaptacdo baseada em Ecossistemas (AbE)" como uma

abordagem metodoldgica do plano, o mesmo, até o0 momento, nao foi aprovado pelo
Conselho Municipal de Meio Ambiente, instancia responsavel pela sua aprovagao.

Existéncia de um Plano de | Identificou-se que o mesmo, ao ser acessado pelo site da prefeitura, exige o login no
Contingéncia de Protecdo e | Sistema Informatizado da Defesa Civil do Parana (SISDC) para acessa-lo. A verséo
Defesa Civil 2018 do plano encontra-se acessivel via login direto quando a busca € realizada pelo
buscador Google.

Colegiado de Mudancgas | Nao foram encontradas normativas aprovadas especificas acerca da criagdo de um
Climaéticas criado e ativo colegiado trate diretamente do tema Mudancas Climaticas. Embora exista um
conselho de meio ambiente, o qual se possa inferir a responsabilidade em decisdes e
resolugdes pertinentes ao tema, ndo se identificou na legislagdo municipal que trata
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da institui¢do do conselho - a lei municipal N° 2260/2002 - ou no seu regimento
interno, competéncias que tratem diretamente do tema Mudangas Climaticas.

Orgio colegiado de defesa | Nao foram encontradas normativas aprovadas especificas acerca da criagdo de um
civil ativo colegiado que trate diretamente de Defesa Civil. Ao realizar a busca no site da
prefeitura municipal, encontrou-se a indicagdo a uma COMPDEC, descrita como
Coordenadoria Municipal de Protecdo ¢ Defesa Civil, mas ndo a um conselho ou
comité relativo ao tema.

Existéncia de  Nucleos | Observou-se que a Defesa Civil de Paranagua, em margo de 2025, realizou uma
Comunitarios de Prote¢do e | oficina para a criagdo de NUDECs em Paranagua. Entretanto, ndo se identificaram
Defesa Civil (NUPDEC) mais informagdes acerca da criag@o dos nucleos. Sendo assim, ndo ¢ possivel afirmar
a criacdo dos mesmos.

Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

3.5 Discussao

Os resultados da pesquisa revelam que a incorporagdo da agenda climatica em Paranagué ndo atende ao alicerce
institucional que seria demandado pelo municipio. Embora a legislagdo ofereca uma base legal para
determinadas solugdes climaticas por meio da preservagdo e conservacao ambiental, a auséncia da pauta
climatica nos documentos analisados pode ser interpretada, na perspectiva de Flagg & Kirchhoff (2018) como
uma barreira de nivel meso (institucional). A falta desta agenda enquanto diretriz estratégica e orcamentaria do
desenvolvimento municipal torna o proprio ambiente institucional, um potencial obstaculo para a adaptacao
climatica do municipio, sugerindo uma limitagao da fungdo do estado a uma postura reativa diante de potenciais

eventos climaticos extremos.

Tal barreira, instituida pelas normas do municipio, se manifesta também nas praticas dos conselhos municipais,
que espelham uma visdo fragmentada da gestdo municipal. No caso do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
a caréncia de deliberagdes de ordem estratégica para o municipio, como o Plano de Manejo de Desastres e
Catastrofes e do Plano Municipal da Mata Atlantica, a concentragdo significativa de citagdes TCD e TCI em
documentos anexos as atas e em citagdes de representantes do poder executivo, bem como a falta de participacdo
de atores do poder legislativo, ¢ um indicador da limitagdo da func¢do do conselho, que tem como uma de suas
competéncias, a de “recomendar, quando necessario, a complementacdo da legislacdo relativa a defesa e
preservacdo do ambiente” (Paranagua, 2002). Além disto, a falta de transversalidade nos debates entre os
conselhos sugere, em escala local, a fragmentacdo da governanga brasileira proposta por Moura (2016).
Entretanto, cabe observar que a caréncia de informagdes climaticas encontradas nas atas dos demais conselhos

pode ter sido influenciada também pela diferenca no niimero de atas encontradas para cada conselho analisado.

Em relagdo as estruturas das atas, embora esta diferenga pudesse influenciar nos resultados encontrados —

sobretudo pela falta de detalhamento de atas com estrutura descritiva — as atas do COMMA, embora apresentem
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descrigdo dos dialogos, teve a maior parte de seus achados nos anexos relativos aos documentos dos Termos de
Anuéncia Prévia. Por fim, a falta de instrumentos normativos e colegiados relativos ao enfrentamento as
mudangas climaticas, assim como a falta de or¢amento destinado a adaptacao, reforca os problemas estruturais
da gestdo publica em relagdo ao tema, um obstaculo importante para o futuro de um municipio no qual se

evidenciam diversos desafios em rela¢do ao clima.

Cabe, neste sentido, ressaltar os riscos e areas mapeadas pelo Plano Municipal de Redugdo de Riscos de
Desastres (Paranagud, 2025), bem como suas recomendagdes de revisdo de marcos normativos municipais, a
criagdo de NUPDEC:s e a garantia de previsdo orcamentaria para gestdao integrada dos riscos mapeados, o que

evidencia o tipo de barreira politica mapeado por Flagg & Kirchhoff (2018).

A analise conjuntural dos resultados nos permite identificar uma aparente inércia do poder publico em relagéo
a problematica climatica. Esta auséncia se encontra na falta de um olhar estratégico para a agenda climatica do
municipio, que se identifica tanto em politicas estruturantes para o desenvolvimento municipal quanto nas atas
analisadas. Esta pratica parece reverberar no COMMA, que teria por responsabilidade “guardar” a eficacia da
politica ambiental de Paranagua, mas que apresenta em seu documento norteador a ideia de “promocgdo e
sustentagdo econOmica relativas ao Meio Ambiente” (Paranagua, 2002), indicando um cenario que vai ao
encontro da politizacdo da agenda climatica proposta por Sarewitz (2011) e da historica tensdo entre a pauta

ambiental e desenvolvimentista na governanga brasileira (Moura & Bezerra, 2016).

Quando analisadas a luz do direito dos desastres, isto pode ser interpretado como o descumprimento das
obrigagdes do municipio, em contraste com o demandado por pesquisas e relatorios publicados por organizagdes
da sociedade civil. Uma estrutura normativa ¢ de governanga que ndo internaliza institucionalmente o saber

climatico local, cria as condigdes para perpetuacdo de uma “injustiga por tras do desastre” (Damacena, 2017).

Os achados da presente pesquisa revelam uma agenda importante para novas pesquisas, orientadas a analisar a
paridade das instancias de governanga dos municipios, bem como em ampliar a analise acerca da relagdo da
nova gestdo do executivo e legislativo municipal com o tema mudangas climaticas, sua previsdo orgamentaria
e o0 acesso a informagao e participagdo da sociedade nas decisdes que envolvem a tomada de decisdo acerca da
adaptacao climatica de Paranagua. Da mesma forma, destaca-se a importincia de avaliar o novo Plano
Plurianual, aprovado durante a realizagdo desta pesquisa e que traga o panorama or¢gamentario do municipio até

2029.

3.6 Conclusao

Este estudo buscou investigar, por meio de uma analise documental, como se manifesta a relacdo entre

informagdo climatica, governanca municipal e gestdo publica.
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Os resultados desta analise evidenciam que existem barreiras de nivel institucional que dificultam, do ponto de
vista normativo, or¢camentario, assim como de governanga, a adaptagdo do municipio de Paranagua aos
extremos climaticos que ja se enunciam no territério. Cada uma das analises realizadas evidenciou a falta de

politicas que atendam as demandas climaticas do municipio.

Desta forma, o estudo oferece contribui¢des a gestdo municipal, ao evidenciar os desafios de Paranagud para a
criagdo de um ambiente institucional que amplie a previsdo orcamentaria, participagdo social e maior integracdo
das secretarias e conselhos municipais na elaboragdo, implementagdo ¢ monitoramento de politicas publicas

locais.

Neste sentido, recomenda-se a gestao publica, agdes para ampliar o letramento climatico de representantes das
secretarias do municipio, necessario para possibilitar uma visdo integrada das diferentes esferas da gestdo
municipal ao tema. Da mesma forma, recomenda-se uma avaliagdo da agenda do COMMA. A nova gestdo da
secretaria tem a oportunidade de reavaliar as pautas do conselho, com o fim de avaliar e fazer aplicar, no
municipio, a legislacao estadual e federal relativa as mudangas climdticas e a proposicao de areas prioritarias
para a elaboragdo de politicas relativas ao meio ambiente, com atencdo especial ao Plano Municipal da Mata
Atlantica, que devera ser aprovado pelo conselho municipal. Da mesma forma, sugere-se, & Defesa Civil, a
divulgacdo da continuidade do trabalho iniciado em 2025, relativo a criagdo dos Nucleos Comunitérios de
Prote¢do e Defesa Civil. Tal iniciativa beneficiar-se-a de politicas como o Plano Municipal de Reducao de

Riscos.
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertacdo buscou apresentar as barreiras e estratégias para a integracdo da ciéncia climatica na
gestao publica e nos espacos de governanca local. Para tal optou-se, como metodologia, por realizar uma analise
da conjuntura global, complementada por meio de uma pesquisa no municipio de Paranagud que buscou

identificar no a&mbito local as caracteristicas identificadas no capitulo 01.

A analise do capitulo 02 permitiu identificar os problemas de comunicagdo e acesso a informagdo observada na
analise dos artigos selecionados no ambito da revisdo sistematica, corroborando os desafios de acesso a
informacao identificados na pesquisa local no Cluster 01 e atrelada a disponibilidade de dados, integragdao do
conhecimento, ¢ uma comunicacdo eficaz a dificuldade na disponibilidade de dados, integragdo do

conhecimento, e uma comunicagdo eficaz identificados como barreiras nos artigos presentes no cluster 02.

Além disto, embora ndo seja possivel evidenciar a polarizagao politica como uma variavel a ser considerada na
pesquisa realizada em Paranagud, a baixa presenca de informacgdes climdaticas nos contetidos analisados pode
sugerir desafios identificados nos clusters 01, 02 e 03, dentre elas o viés ideoldgico, bem como da falta de
compreensao acerca das implicagdes das mudancas climaticas pelos gestores publicos e pelos representantes
dos conselhos municipais. Tal condi¢do traz, como resultado, uma dificuldade em comunicar as politicas
climaticas enquanto respostas positivas as necessidades da sociedade, sobretudo em um municipio que enfrenta

tantos desafios relacionados ao uso e ocupagao do solo.

Os achados presentes no cluster 03 por sua vez, encontram eco na analise documental, que sugere também uma
tensdo entre a visdo ambiental, salientada por representantes da academia ou em documentos técnicos, € uma
visdo desenvolvimentista do territorio, o que pode favorecer uma analise instrumentalista da pesquisa climatica,
ao oferecer respostas para os desafios climaticos do municipio, que se apresenta, por exemplo, no percentual de
temas vinculados as mudangas climaticas no atualmente extinto Termo de Anuéncia Prévia. Por sua vez, a
alienag@o do poder publico e da sociedade parnanguara a responsabilidade climatica espelham a dificuldade de
se implementar uma comunica¢do decolonial da pesquisa cientifica, que encontre significado para diferentes
culturas. Tal condicdo se agrava em um contexto territorial como Paranagua, com sua baia repleta de

singularidades étnicas e culturais.

Por fim, a auséncia de politicas de enfrentamento as mudangas climaticas reflete os achados. Os impactos
econdmicos de solugdes de adaptagdo, diante da complexidade das mudangas climaticas pode se refletir na
auséncia de um olhar direcionado ao tema nas politicas analisadas, sobretudo por seu impacto na imagem

publica do governo municipal.

Diante deste cenario, ¢ fundamental que a nova gestdo municipal avance na consolida¢do do clima enquanto
pauta estruturante do municipio, instituindo uma visdo integrada do tema entre as diferentes secretarias
municipais e salvaguardando, do ponto de vista or¢camentario, a variavel climatica nas diferentes pastas da

estrutura de governo. Paranagua possui as condi¢des imateriais, a produ¢do de conhecimento a formagdo
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académica para a elaboragdo de solugdes, e materiais, na preservacdo de seus manguezais, fundamentais para
a prote¢d@o da costa a eventos extremos e ao aumento do nivel do mar, mas este potencial s6 se materializard em
acOes concretas a partir de uma gestao publica e estrutura de governanga que consiga articular, organizar e

orientar estes potenciais locais em politicas e agdes concretas para o territorio.

\

Concluindo, além das contribui¢des praticas, direcionadas a gestdo municipal, o presente estudo oferece
contribui¢des a comunidade académica, com especial atencdo ao Programa de Pds-graduacdo em Ambientes
Litoraneos e Insulares — PALI UNESPAR, oferecendo um panorama global e local da relacdo ciéncia climatica
e gestdo publica e uma agenda para o desenvolvimento de novas pesquisas que possam ser realizadas no ambito
do programa de mestrado. Além disto, a apresentagdo de uma analise local pode servir de subsidio para a
contribuicdo deste programa com o enfrentamento as mudancas climaticas em Paranagua - municipio sede do

presente programa de pds-graduacio — por meio da relagdo com o setor publico local.
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