UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO AMBIENTES LITORANEOS E INSULARES

Mestrado em Ciéncias Ambientais

JULIANE RODRIGUES XAVIER

OCUPACAO IRREGULAR EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL: O Caso dos
Manguezais de Paranagua/ PR

Paranagua

2026



UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO AMBIENTES LITORANEOS E INSULARES

Mestrado em Ciéncias Ambientais

JULIANE RODRIGUES XAVIER

OCUPACAO IRREGULAR EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL: O Caso dos Manguezais
de Paranagua/ PR

Dissertacao apresentada ao Programa de POs-
Graduacdo Interdisciplinar Ambientes Litoraneos e
Insulares (PALI) da Universidade Estadual do Parana
(Unespar), como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Mestre(a) em Ambientes Litoraneos e
Insulares.

Orientador(a): Prof. Dr. Cleverson Molinari Mello

Paranagua

2026



FICHA CATALOGRAFICA

Ficha catalografica elaborada pelo Sistema de Bibliotecas da UNESPAR e
Nucleo de Tecnologia de Informagao da UNESPAR, com Créditos para o ICMC/USP
e dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Rodrigues Xavier, Juliane

Ocupacdo Irreqular em Areas de Protecdo Ambiental:
0 Caso dos Manguezais de Paranagua,/ PR / Juliane
Rodrigues Xavier. -- Paranagua-PR,2026.

219 £, 11,

Orientador: Cleverson Molinari Mello,

Dissertagdo (Mestrado - Programa de Pds-Graduacgido
Mestrado Académico em Ambientes Litordneos e
Insulares) -- Universidade Estadual do Parana, Z026.

1. Ocupacgdes irregulares. 2. Manguezais. 3.
Politica habitacional. 4. Justiga socioambiental. 5.
Planejamento urbano. I - Molinari Mello, Cleverson
{orient). II - Titulo.




UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA
Campus de Paranagua

Credenciado pelo Decreto Estadual n‘. 5.029/2016 - DOE 15/09/2016 PAR AN A
UNESPAR

Rua Comendador Correa Junior - CEP: 83203-560
PARANAGUA - PR GOVERNO

Universidade Estadual do Parand oo ESTADO

ATA DE DEFESA DE DISSERTAGAO

Na presente data realizou-se a sessdo publica de defesa da Dissertagao intitulada HABITACAO E MEIO
AMBIENTE: O Caso das Ocupacdes em Areas de Mangue em Paranagua, sob orientagido de CLEVERSON MOLINARI
MELLO , apresentada pela discente Juliane Rodrigues Xavier (20251PNG.PALI.20200032) do Curso MESTRADO EM
CIENCIAS AMBIENTAIS - AMBIENTES LITORANEOS E INSULARES (Paranagua). Os trabalhos foram iniciados as

14 horas _ pelo Professor presidente da banca examinadora, constituida pelos seguintes membros:

« Cleverson Molinari Mello (Presidente)

+» Gustavo De Souza Matias (Examinador Interno)

« Christiano Nogueira (Examinador Externo)

« Adilson Anacleto (Examinador Suplente Interno)

« Elaine Cristina Lopes (Examinadora Suplente Interna)

A banca examinadora, tendo terminado a apresentagao do contetdo da Dissertacao, passou a argliicao da
candidata. Em seguida, os examinadores reuniram-se para avaliagdo e deram o parecer final sobre o trabalho apresentado
pela discente, tendo sido atribuido o seguinte resultado:

[X] Aprovado [ ] Reprovado Nota (quando exigido):
Observacao / Apreciacoes:

A discente devera realizar as correcdes sugeridas pelos membros da banca examinadora.

Proclamados os resultados pelo presidente da banca examinadora, foram encerrados os trabalhos e, para
constar, eu CLEVERSON MOLINARI MELLO lavrei a presente ata que assino juntamente com os demais membros da
banca examinadora.

Paranagua / PR, 02/03/2026

Documento assinado digitalmente

v.b GUSTAVO DE SOUZA MATIAS
g Data: 06/03/2026 09:05:09-0300

Verifique em hittps://validar.iti.gov.br

Gustavo De Souza Matias Elaine Cristina Lopes

Documento assinado digitaimente
Documento assinado digitalmente

ub CLEVERSON MOLINARI MELLO
g v‘b CHRISTIANO NOGUEIRA g Data: 02/03/2026 15:53:57-0300

s e ol verifique em https://validar.iti. gov.br
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Christiano Nogueira Cleverson Molinari Mello

Adilson Anacleto

Péagina 1 de 1



JULIANE RODRIGUES XAVIER

OCUPACAO EM AREAS DE PROTECAO AMBIENTAL: O Caso dos Manguezais de
Paranagua/ PR

BANCA EXAMINADORA

Prof. Dr. Cleverson Molinari Mello (Orientador) - UNESPAR, Paranagua.
Prof. Dr. Christiano Nogueira - UFPR, Matinhos.

Prof. Dr. Gustavo de Souza Matias - UNESPAR, Paranagua.

Data de Aprovacao

02/03/2026

Paranagua - PR



DEDICATORIA

A Deus, pela for¢a e pela determina¢do que me sustentaram ao longo de toda a
trajetoria e, sobretudo, pela inspiragdo que me trouxe até aqui. Acredito que a inspiragdo é
concedida aqueles que carregam um proposito maior do que si mesmos, e foi esse proposito
que me sustentou ao longo deste caminho. Que eu possa devolver a sociedade o tanto que me

foi ensinado.

Ao Guilherme, meu melhor amigo no mundo e a pessoa que mais desejou ver este
trabalho concluido, cuja presenca, apoio e incentivo tornaram esta conquista possivel. Eu ndo

teria conseguido sem vocé.

Aos meus irmados, Mateus e Luiza, porque é pelo futuro de vocés que sigo lutando,
estudando e acreditando. Espero estar sendo um bom exemplo como estudante, como

profissional e, principalmente, como ser humano.

As minhas tias, Jucimara e Mislene, por terem sido luz nesta terra, mesmo no curto

periodo em que aqui estiveram. Saudades.



AGRADECIMENTOS

A realizagdo desta dissertacdo sO foi possivel gracas ao apoio e a contribuicdo de

diversas pessoas e instituigdes, as quais registro aqui meus sinceros agradecimentos.

Ao Prof. Dr. Cleverson Molinari Mello, orientador deste trabalho, agradeco pela
conducdo ética, pelo rigor académico e pela disponibilidade constante ao longo de todo o
processo de pesquisa. Sua orientagdo foi fundamental para o amadurecimento teorico,
metodologico e critico deste estudo, respeitando a autonomia da pesquisadora e incentivando

reflexdes profundas sobre temas complexos e sensiveis.

Aos membros da banca examinadora, Prof. Dr. Christiano Nogueira e¢ Prof. Dr.
Gustavo de Souza Matias, agradeco pelas leituras atentas, pelas contribuigdes qualificadas e
pelos apontamentos que enriqueceram significativamente o trabalho, ampliando seus horizontes

analiticos e seu dialogo interdisciplinar.

Ao Programa de Po6s-Graduacio Interdisciplinar em Ambientes Litorineos e
Insulares (PALI), agradeco pelo espago de formacao critica e plural, que possibilitou o didlogo
entre diferentes areas do conhecimento e forneceu a base institucional necessaria para o
desenvolvimento desta pesquisa. Estendo esse agradecimento a todos os professores do
programa, cujas disciplinas, debates e trocas académicas foram essenciais para a constru¢ao do

referencial tedrico e para o aprofundamento das discussdes aqui apresentadas.

Por fim, agradeco a minha familia, amigos ¢ pessoas proximas, pelo apoio emocional,
pela paciéncia e pelo incentivo ao longo dessa trajetdria, especialmente nos momentos de maior

desafio. O suporte afetivo foi fundamental para a conclusdo desta etapa.

A todos que, direta ou indiretamente, contribuiram para a realiza¢do deste trabalho,

deixo aqui minha gratidao.



“Somos a primeira gera¢do a sentir os efeitos das mudangas climaticas e a ultima que pode
fazer algo a respeito.”

Barack Obama



XAVIER, Juliane Rodrigues. Ocupa¢io em Areas de Protecio Ambiental: O Caso dos
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RESUMO

Este estudo analisa o fendmeno das ocupagdes irregulares em areas de manguezal no municipio
de Paranagui, Parana, compreendendo-o como expressdo de processos historicos de
desigualdade socioespacial, insuficiéncia das politicas habitacionais e fragilidade da articulacao
entre planejamento urbano e gestao ambiental. Inserido em um contexto costeiro marcado por
intensa pressao portudria, industrial e imobilidria, o municipio enfrenta desafios recorrentes
relacionados a ocupagdo de areas ambientalmente protegidas, com impactos diretos sobre os
ecossistemas de manguezal e sobre as condi¢des de vida das populagdes socialmente
vulnerabilizadas. A pesquisa adota uma abordagem exploratério-descritiva, fundamentada em
referencial teodrico critico, articulando revisao bibliografica, analise documental, aplicagcdo de
questionarios e observagao direta em campo, com foco no estudo de caso da Vila do Povo. Os
resultados evidenciam que as ocupacgdes em areas de manguezal ndo constituem escolhas
individuais isoladas, mas estratégias de sobrevivéncia diante da auséncia de alternativas
habitacionais acessiveis e da exclusao estrutural do mercado formal de terras. Do ponto de vista
ambiental, a ocupacdo desses territorios compromete servicos ecossistémicos essenciais,
intensificando riscos socioambientais, especialmente em um contexto de mudangas climéticas
e elevacdo do nivel do mar. A andlise das politicas publicas revela que as respostas
institucionais tém se concentrado predominantemente em agdes repressivas € corretivas, como
fiscalizacdes e desocupagdes, apresentando limites significativos quando desvinculadas de
politicas habitacionais estruturantes, preventivas e territorializadas.

Conclui-se que o enfrentamento das ocupacgdes irregulares em areas de manguezal demanda
uma mudanga de paradigma, baseada na construcao de politicas territoriais integradas que
articulem habitagado, protecao ambiental, adaptagao climéatica e participagao social. A pesquisa
aponta a necessidade de estratégias que conciliem o direito @ moradia com a conservacao dos
manguezais, reconhecendo esses ecossistemas como elementos centrais da resiliéncia urbana e

da justica socioambiental em municipios costeiros.

Palavras-chave: ocupagdes irregulares; manguezais; politica habitacional; justica
socioambiental; planejamento urbano.
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ABSTRACT

This study analyzes the phenomenon of irregular occupations in mangrove areas in the
municipality of Paranagud, Parand, understanding it as an expression of historical processes of
socio-spatial inequality, insufficiency of housing policies, and fragility in the articulation
between urban planning and environmental management. Inserted in a coastal context marked
by intense port, industrial, and real estate pressure, the municipality faces recurring challenges
related to the occupation of environmentally protected areas, with direct impacts on mangrove
ecosystems and on the living conditions of socially vulnerable populations. The research adopts
an exploratory-descriptive approach, grounded in a critical theoretical framework, articulating
a bibliographic review, documentary analysis, questionnaire application, and direct field
observation, with a focus on the case study of Vila do Povo. The results show that occupations
in mangrove areas do not constitute isolated individual choices, but rather survival strategies in
the face of the absence of accessible housing alternatives and the structural exclusion from the
formal land market. From an environmental perspective, the occupation of these territories
compromises essential ecosystem services, intensifying socio-environmental risks, especially
in a context of climate change and sea-level rise. The analysis of public policies reveals that
institutional responses have predominantly focused on repressive and corrective actions, such
as inspections and evictions, showing significant limitations when disconnected from
structured, preventive, and territorially integrated housing policies. It is concluded that
addressing irregular occupations in mangrove areas requires a paradigm shift, based on the
construction of integrated territorial policies that articulate housing, environmental protection,
climate adaptation, and social participation. The research points to the need for strategies that
reconcile the right to housing with the conservation of mangroves, recognizing these
ecosystems as central elements of urban resilience and socio-environmental justice in coastal

municipalities.

Keywords: irregular occupations; mangroves; housing policy; socio-environmental justice;

urban planning.
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1 INTRODUCAO

As ocupagoes irregulares caracterizam-se pela apropriagdo do espago urbano ou rural
em desacordo com a legislacao fundidria, urbanistica ou ambiental (BRASIL, 1979; BRASIL,
2001), sendo frequentemente resultado de processos de exclusdo socioecondmica e de falhas
no planejamento territorial (ROLNIK, 1997; MARICATO, 2011). Logo, a ocupagao irregular
abrange qualquer tipo de edificacdo, seja de uso residencial ou comercial, implantada sem a
observancia dos tramites legais e administrativos necessarios a regulariza¢ao do imovel. Nesse
contexto, esta pesquisa tem como objeto a ocupagdo irregular em areas de preservacao
ambiental, com foco nos manguezais de Paranagua, Parana. Tal fendmeno evidencia os
conflitos existentes entre a demanda por habitagdo popular e a necessidade de conservagao de
ecossistemas ambientalmente sensiveis, exigindo a analise critica das politicas publicas
voltadas a concilia¢dao dessas dimensdes.

A ocupacdo irregular em areas de preservacao ambiental ¢ um problema complexo e
multifacetado que afeta diversas regides do Brasil!, incluindo as areas de manguezal no
municipio de Paranagu4, no litoral do Parand. Esses manguezais’> desempenham um papel
crucial na manuten¢do da biodiversidade, atuando como bergarios para diversas espécies
marinhas e contribuindo para a estabilidade das zonas costeiras. No entanto, a pressdo por
habitagdo e a falta de politicas publicas eficazes tém levado a ocupagdo dessas areas protegidas,
resultando em sérios impactos ambientais e socioecondmicos. Logo, o presente estudo busca:
tanto analisar as politicas publicas de habita¢ao popular na cidade de Paranaguéd quanto analisar
as condic¢des de vida de moradores de areas ocupadas irregularmente.

A demoli¢ao de construgdes irregulares, como parte de uma operagdo coordenada por
diversos 6rgdos governamentais’® ocorridas em Paranagud, por exemplo, demonstra a
pertinéncia do presente estudo. Durante a operacao, foram demolidas inimeras estruturas, e
uma quantidade significativa de entulho e lixo foi removida, evidenciando o impacto ambiental
negativo dessas ocupagdes. Os danos aos habitats naturais, incluindo a fauna e a flora locais,

resultam em um desequilibrio ecossistémico significativo. Além disso, as construcdes

! Fortaleza - CE; Recife - PE; Salvador - BA; Rio de Janeiro - RJ; Santos - SP; Vale do Itajai - SC
https://ppgoceano.paginas.ufsc.br/files/2017/06/Relatorio_DOIS vl _04.06.17.pdf

2 Manguezal é um ecossistema costeiro tropical de transi¢do entre a terra e o mar, adaptado a 4gua salobra e ao
movimento das marés, onde espécies vegetais tipicas interagem com diversos organismos (Schaeffer-Novelli,
1995).

3 A Acdo Integrada de Fiscalizagio Ambiental (AIFA), com vinte e tres fases até junho de 2025, visa conter a
destrui¢do dos manguezais em Paranagud, envolvendo Ibama, IAT, PRF, PF, PM, Guarda Municipal, Prefeitura,
MPF ¢ MP/PR.
https://www.gov.br/pf/pt-br/assuntos/noticias/2025/02/pf-deflagra-a-19a-fase-da-operacao-aifa-no-parana
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irregulares aumentam a vulnerabilidade das areas costeiras a processos de erosdo e inundagdes,
colocando em risco as comunidades locais. Problemas de saide publica, como a contaminagao
da 4gua e o acimulo de lixo doméstico, também sao consequéncias diretas dessas ocupagoes.

A pesquisa visa, também, uma compreensdao mais profunda dos impactos
socioambientais no municipio de Paranagud a partir das construgdes irregulares em areas de
mangue. O estudo busca contribuir para o debate acerca das politicas publicas de habitagdo e
gestdo ambiental mais eficazes e sustentdveis, promovendo a preservacao das areas de
manguezal e melhorando a qualidade de vida das comunidades locais. Ao abordar as causas e
0s mecanismos que levam a formacdo dessas ocupagdes, a pesquisa suscita novos estudos sobre
politicas publicas integradas que considerem tanto a prote¢do ambiental quanto a necessidade
de habitacdo digna.

A ocupacao irregular em areas de preservacao ambiental ¢ uma questao critica que afeta
muitos paises em desenvolvimento, onde a pressdo por habitagdo e o crescimento populacional
ndo planejado muitas vezes superam a capacidade do governo de regular o uso do solo de
maneira eficaz. No Brasil, essa problematica ¢ particularmente evidente nas areas de
manguezal, que sdo ecossistemas costeiros extremamente importantes para a biodiversidade®* e
a prote¢ao das costas contra erosdo e tempestades.

Paranagud, um municipio no litoral do Parand, ¢ um exemplo claro dessa tensdo entre
desenvolvimento urbano e preservacdo ambiental. A cidade enfrenta uma série de desafios
socioecondmicos, incluindo habitagdao adequada para populagao de baixa renda. Isso tem levado
muitas familias a ocuparem areas ambientalmente sensiveis, como 0s manguezais, em busca de
moradia. Essas ocupacdes irregulares ndo sé violam a legislagdo ambiental, mas também
provocam graves consequéncias para o meio ambiente e para a propria comunidade.

Os manguezais de Paranagud sdo essenciais para a manutengao da biodiversidade local,
atuando como areas de reprodugdo e crescimento para muitas espécies de peixes e crustaceos
que sustentam tanto a pesca artesanal quanto a industrial. Além disso, esses ecossistemas
ajudam a proteger as zonas costeiras contra a erosdo e a mitigacdo dos efeitos das mudancas

climaticas. A destruicdo desses habitats para a constru¢do de moradias resulta em perda de

4 Os manguezais abrigam uma rica biodiversidade, servindo como bergérios para diversas espécies marinhas,
incluindo peixes, crustaceos e moluscos de grande importancia ecoldgica e econdmica. Além disso, sdo habitats
de aves migratérias, répteis e mamiferos, contribuindo para o equilibrio dos ecossistemas costeiros. A complexa
interacdo entre fauna e flora nesses ambientes favorece a manutencdo da cadeia alimentar e a estabilidade dos
estoques pesqueiros, essenciais para comunidades tradicionais que dependem da pesca e da coleta de mariscos
(Schaeffer-Novelli, 1995).



20

biodiversidade, aumento da vulnerabilidade a desastres naturais e degradagdo das condigdes de
vida para os proprios ocupantes. Logo, a problemadtica do presente estudo é:

Quais politicas publicas de habitacdo popular estdo sendo implementadas na cidade de
Paranagud com vistas a reduzir os impactos socioambientais provenientes das ocupagdes
irregulares em areas de mangue?

Para justificar a problematica do estudo temos o seguinte, conforme segue. Uma
operacido’ coordenada pelo Ministério Piblico Federal e pelo Ministério Publico Estadual para
a demolicao de construcdes irregulares em areas de mangue em Paranagud destaca a urgéncia
e a escala desse problema. Até¢ o momento, varias fases da operagdo resultaram na remocao de
centenas de estruturas, incluindo residéncias de alto padrdo e casas de veraneio, bem como na
recuperagdo de extensas areas de manguezal. Esse cenario ressalta a necessidade de politicas
publicas para prevenir e coibir ocupacdes em areas de preservagao ambiental, bem como, de
politicas publicas eficientes de habitacao popular, que ndo s6 atendam a demanda por moradia,
mas que também integrem praticas de sustentabilidade e preservacao ambiental. Para além dos
casos isolados de casas de veraneio de alto padrdo, a falta de alternativas habitacionais
populares adequadas, forca muitas familias a recorrerem a ocupagdes irregulares, perpetuando
um ciclo de degradacdo ambiental e vulnerabilidade socioecondmica.

Portanto, buscar-se-a analisar as intersecgdes entre a necessidade de habita¢dao popular
e a conservacdo ambiental, delineando politicas publicas que possam ser implementadas para
mitigar os impactos negativos dessas ocupacoes. Ao focar no caso especifico de Paranagua, o
estudo pretende trazer discussdes na tentativa de harmonizar o desenvolvimento urbano com a
preservacdo dos valiosos ecossistemas de manguezal, promovendo um modelo de
desenvolvimento sustentavel e inclusivo.

Para corroborar na problematica, temos o seguinte objetivo geral:

Analisar as politicas publicas de habitacdo popular implementadas no municipio de
Paranagud, Parana, em sua relagdo com as ocupagdes irregulares em areas de manguezal e os

impactos socioambientais delas decorrentes. E, quanto os objetivos especificos:

5> "MPF e MPE dio apoio a operagdo para demoli¢io de construgdes irregulares em Paranagua (PR)"
https://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/mpf-e-mpe-dao-apoio-a-operacao-para-demolicao-de-
construcoes-irregulares-em-paranagua-pr

"Aifa faz novas demoli¢des em areas de mangue de Paranagua"
https://www.correiodolitoral.com/aifa-faz-novas-demolicoes-em-areas-de-mangue-de-paranagua/87182

"PRF apoia 4" agdo de demoli¢do nos mangues em Paranagua (PR)"
https://arede.info/cotidiano/49805 1/prf-apoia-4-acao-de-demolicao-nos-mangues-em-paranagua-pr
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e Analisar as politicas publicas de habitagdo popular no Brasil, com énfase em sua
contribuicao para a garantia do direito a moradia.

e Investigar as politicas habitacionais no municipio de Paranagua e sua relagdo com a
dinamica das ocupagdes irregulares em areas de preservacdo ambiental, especialmente
nos manguezais.

e Examinar as agdes e operagdes governamentais voltadas a fiscalizacao e a remocgao de
construgdes irregulares em areas de mangue no municipio.

e Analisar as condigdes de vida dos moradores de areas ocupadas irregularmente, bem

como os impactos socioambientais e territoriais associados a essas ocupagdes.

A dissertacdo esta estruturada em sete capitulos, organizados de modo a articular o
referencial tedrico, o contexto empirico, os procedimentos metodoldgicos e a andlise integrada
dos dados obtidos.

O Capitulo 1 — Introdugao apresenta o tema da pesquisa, sua contextualizacao, o problema
investigado, a justificativa, os objetivos geral e especificos, bem como a estrutura do trabalho,
situando o leitor quanto ao percurso analitico adotado.

O Capitulo 2 — Habitagdo Popular no Brasil: Desafio Antigo e Complexo discute os
fundamentos tedricos relacionados a questao habitacional no pais. Sdo abordados os principais
programas de habitagdo popular, o déficit habitacional e suas implica¢des socioespaciais, 0s
processos de urbanizacdo associados a exclusdo social e o papel das organizacdes sociais e dos
movimentos por moradia, evidenciando a historicidade e a complexidade do problema
habitacional brasileiro.

O Capitulo 3 — Ocupacdes em Areas de Preservagio Ambiental aprofunda a discussio sobre
a ocupagdo de territorios ambientalmente protegidos, apresentando os conceitos € o
enquadramento legal das Areas de Preservagdo Permanente, o debate conceitual entre “invasdo”
e “ocupacio irregular”, os impactos socioambientais associados as ocupagdes em areas de risco
e as politicas publicas voltadas a gestdao dessas areas, articulando os aspectos sociais, ambientais
e institucionais do fendmeno.

O Capitulo 4 — Contexto Socioespacial e Ambiental de Paranagua (PR) contextualiza a area
de estudo, com a caracterizagao do municipio, o processo de urbanizacao e expansao territorial,
os programas de habitagcdo popular no ambito municipal e os principais fatores de
vulnerabilidade social e conflitos socioambientais, situando a problematica das ocupacdes em

areas de manguezal no contexto local.
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O Capitulo 5 — Metodologia descreve os procedimentos metodoldgicos adotados na
pesquisa, incluindo a delimitagdo da area de coleta de dados, os métodos de coleta — aplicagdo
de questionarios, observacdes em campo e pesquisa documental — e as estratégias de analise
dos dados quantitativos e qualitativos, garantindo a consisténcia e a transparéncia do processo
investigativo.

O Capitulo 6 — Resultados e Discussdes apresenta e analisa os dados obtidos. Inicialmente,
sao discutidos os resultados dos questionarios, interpretados a luz da Andlise de Conteudo de
Bardin, contemplando as etapas de pré-andlise, exploragdo do material e tratamento dos
resultados. Em seguida, sdo analisadas as observagdes em campo, articuladas ao referencial
teorico. Por fim, sdo apresentados os resultados da pesquisa documental, com a andlise dos
principais instrumentos legais municipais relacionados ao ordenamento territorial, a habitagao
e a protecao ambiental, culminando em uma sintese analitica € comparativa dessas normativas.

O Capitulo 7 — Consideragdes Finais sintetiza os principais resultados da pesquisa, discute
suas implicagdes para as politicas publicas de habitacdo, ordenamento urbano e preservacao
dos manguezais, destaca as contribui¢des do estudo para a compreensdo das dinamicas
socioambientais em areas de ocupagao irregular, aponta as limitagcdes da pesquisa e apresenta
sugestdes para trabalhos futuros.

As Referéncias reinem as obras e documentos que fundamentaram teoricamente e
metodologicamente o estudo, enquanto os Apéndices e Anexos apresentam os instrumentos de

coleta de dados e materiais complementares utilizados na pesquisa.
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2 HABITACAO POPULAR NO BRASIL: UM DESAFIO ANTIGO E COMPLEXO

A questdo da habitagdo popular no Brasil configura um desafio complexo e
multifacetado, marcado por um déficit habitacional® persistente que afeta milhdes de
brasileiros, especialmente nas grandes metropoles. O pais enfrenta uma oferta insuficiente de
moradias dignas e regularizadas para atender a demanda crescente de populacdes de baixa
renda, o que ¢ extremamente agravado pela desigualdade socioecondmica que limita o acesso
a habitagdes adequadas (BONDUKI, 2008). Esse cenario reflete um longo histérico de politicas
habitacionais fragmentadas, além de um processo de urbanizagao acelerado e desordenado que,
sem planejamento eficaz, resulta em condi¢cdes de moradia precarias para grande parte da
populagao (MARICATO, 2011).

Maricato (2011) observa que, nas ultimas décadas, o Brasil passou por um processo
intenso de urbanizacdo que, desprovido de politicas habitacionais inclusivas e articuladas,
acabou por excluir boa parte da populagao de baixa renda dos centros urbanos, relegando-a a
areas periféricas, muitas vezes sem infraestrutura adequada. Esse modelo de desenvolvimento
urbano gerou e aprofundou desigualdades, colocando em evidéncia o papel das politicas
publicas na configuragdo do espaco urbano e na determinacao de quem tem acesso aos servigos
basicos e as oportunidades oferecidas pelas cidades (CALDEIRA, 2011).

Bonduki (2008) complementa essa analise, destacando que a auséncia de uma politica
habitacional robusta e continua impulsionou a expansio das favelas’ e ocupacdes irregulares,
geralmente localizadas em areas de risco e sem acesso a servicos essenciais. Essas areas
periféricas e informais revelam a precariedade habitacional enfrentada por milhdes de
brasileiros, evidenciando as falhas estruturais das politicas publicas no Brasil.

O cenario habitacional brasileiro € caracterizado por politicas deficientes que, ao longo
das décadas, t€ém falhado em integrar de forma consistente habitagdo popular, infraestrutura e
desenvolvimento social (IPEA, 2023). A auséncia de uma politica habitacional abrangente e
continua resulta em um déficit habitacional expressivo, especialmente nas areas urbanas, onde
as populacdes de baixa renda encontram diversas dificuldades de acesso a moradias dignas e

regularizadas (BONDUKI, 2008).

® Em 2022, o déficit habitacional do Brasil atingiu 6,2 milhdes de domicilios (8,3% do total), um aumento de 4,2%
em relagdo a 2019. Os dados, divulgados pela Fundacao Jodo Pinheiro (FJP), foram calculados com base na Pnad
Continua (IBGE) e no CadUnico (FJP, 2024).

7 A favela é um territorio urbano caracterizado pela auséncia de investimentos adequados do Estado e do mercado,
estigmatizacdo social, informalidade no trabalho e autoconstru¢do de moradias. As favelas apresentam alta
densidade populacional, infraestrutura precaria, e baixos indices educacionais e economicos. Além disso,
enfrentam vulnerabilidade ambiental, forte sociabilidade entre os moradores ¢ uma alta concentracao de pessoas
negras, pardas e indigenas (OBSERVATORIO DE FAVELAS, 2009)
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Com base no cenario de 2024 e em dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), apresentados em outubro de 2023, mais de 160 mil brasileiros® vivem em
moradias improvisadas, como tendas, barracas e outras estruturas precarias, revelando uma
faceta preocupante da crise habitacional que assola o pais. Este dado, divulgado pelo Censo
Demografico de 2022, sublinha a precariedade das condi¢des de moradia enfrentadas por uma
parcela significativa da populagdo e destaca a persistente vulnerabilidade habitacional no Brasil.
Com cerca de 160.485° pessoas residindo em domicilios improvisados — o que representa
0,08% da populacdo nacional de aproximadamente 203 milhdes de habitantes em 2022 — o
IBGE aponta uma grave situacdo de inadequacdo habitacional que afeta as familias mais
vulneraveis (IBGE, 2023).

Dentre essas moradias improvisadas, destaca-se que aproximadamente 57 mil pessoas
residem em tendas ou barracas, perfazendo 35,3% desse grupo. E importante notar que, embora
esses moradores estejam em condig¢des precarias, nem todos se encontram em situacdo de rua;
em regides como garimpos, trabalhadores com frequéncia ocupam tais estruturas devido a
natureza temporaria e improvisada dos assentamentos (IBGE, 2023). Além disso, 14.598
brasileiros moram em logradouros publicos, incluindo pragas e parques, embora o Censo 2022
ndo considere especificamente a populagdo em situacdo de rua, trazendo uma lacuna importante
nos dados disponiveis para a formulagao de politicas habitacionais mais precisas (IBGE, 2023).

Além disso, este levantamento do IBGE revela que mais de 43 mil pessoas vivem em
estabelecimentos em funcionamento, como bares, restaurantes e outros comércios, enquanto
1.875 brasileiros habitam veiculos, como carros, caminhdes, reboques e barcos, em uma clara
demonstracdo da variedade de condigdes precarios e informativos em que muitos cidadios
residlem. A publicagdo do Censo Demografico de 2022, “Tipos de domicilios coletivos,
improvisados, de uso ocasional e vagos: resultados do universo”, oferece uma visdo abrangente
das condi¢des de moradia e destaca a necessidade urgente de politicas que oferecam solugdes
habitacionais dignas e sustentaveis, ampliando o direito a cidade e o acesso a infraestrutura

urbana para todos (IBGE, 2023).

8 A COHAPAR estima que 74% da populagdo de Paranagua vive em situagdo irregular. Em 2019, ela elaborou o
Plano Estadual de Habitacdo de Interesse Social (PEHIS-PR), onde foi identificado que o municipio necessita
construir 28.949 moradias para atender a demanda das pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, que residem
em assentamentos precarios. Além disso, 2.512 pessoas estdo registradas no Cadastro de Pretendentes da
COHAPAR, interessadas nos programas habitacionais (COHAPAR, 2019).
https://jblitoral.com.br/cidades/cohapar-estima-que-74-dos-parnanguaras-vivem-em-situacao-irregular/

% 160 mil pessoas vivendo nessas condi¢des equivale a uma cidade de médio porte. Cidade média ¢ um termo
muito comum usado em urbanismo para designar cidades que abriguem de 100 mil a 300 mil habitantes.
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Outro dado alarmante divulgado pelo IBGE, ¢ a elevada taxa de analfabetismo entre
aqueles que vivem em condic¢des habitacionais precarias, o que demonstra uma preocupagao
entre habitacoes e baixos niveis de escolaridade no Brasil. De acordo com o IBGE, a taxa de
analfabetismo entre moradores de barracas ou barracas chega a 22,3%, bem acima da média
nacional de aproximadamente 7%. Essa situagcdo se repete, embora em menor escala, entre
aqueles que habitam logradouros publicos, como pragas, onde a taxa de analfabetismo chega a
16%, e entre moradores de abrigos improvisados, com uma taxa de 15,9% (IBGE, 2023).

Esses dados reforcam como a precariedade habitacional estd diretamente ligada a
vulnerabilidade social e educacional, perpetuando o ciclo de exclusdo e marginalizacdo. Como
observam Bonduki (2008) e Maricato (2011), a falta de politicas habitacionais adequadas e
integradas, aliada a urbanizagao acelerada e desordenada, contribuiu ndo apenas para o déficit
habitacional, mas também para o desenvolvimento de areas com infraestrutura deficiente e
acesso limitado a servigos publicos essenciais, incluindo a educagao.

A relagdo entre habitagdes restritas e baixos niveis de escolaridade evidencia a
importancia de politicas habitacionais que levem em conta ndo s6 o direito a moradia, mas
também a necessidade de promoc¢do de condicdes de vida dignas, que contribuem para a
mobilidade social e o desenvolvimento humano.

A trajetéria das politicas habitacionais no Brasil ¢ marcada por avangos e retrocessos,
refletindo o desafio continuo de promogao de habitagdo acessivel e digna para a populacao de
baixa renda. Desde a criacdo do Banco Nacional da Habitagio (BNH)!'® nos anos 1960 até
programas mais recentes, como o Minha Casa Minha Vida (MCMV)!'! e a Casa Verde e
Amarela'?, foram iniciativas que objetivavam reduzir o déficit habitacional.

A caréncia de um planejamento urbano integrado e inclusivo, como aponta Bonduki
(2008), tem levado ao crescimento desordenado das cidades, impulsionando a expansao de

favelas e assentamentos irregulares que frequentemente se localizam em areas de risco, como

100 Banco Nacional da Habitagdo (BNH), criado em 1964, financiava moradias por meio do Sistema Financeiro
da Habitagdo (SFH) e do FGTS. Apesar de impulsionar a construg@o habitacional, enfrentou desafios como a
concentragdo de beneficios nas classes médias e dificuldades financeiras, sendo extinto em 1986, com suas fungdes
transferidas para a Caixa Economica Federal (BRASIL, 2009).

' 0 Minha Casa Minha Vida (MCMYV), langado em 2009, ¢ um programa habitacional do governo federal que
visa reduzir o déficit habitacional no Brasil, oferecendo financiamento e subsidios para a compra da casa propria,
especialmente para familias de baixa renda. O programa ja beneficiou milhdes de brasileiros e passou por
reformulagdes ao longo dos anos, incluindo a reestruturagdo em 2023 para ampliar seu alcance e atender diferentes
faixas de renda (BRASIL, 2009).

120 Casa Verde e Amarela, langado em 2020 para substituir o Minha Casa Minha Vida, buscava ampliar o acesso
a moradia popular com juros reduzidos, especialmente para familias de baixa renda. O programa incluia
financiamento habitacional, regularizagdo fundiaria e melhorias em moradias precarias. Em 2023, foi reformulado
e incorporado novamente ao Minha Casa Minha Vida (BRASIL, 2020).
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encostas e zonas de preservacdo ambiental. Essa expansdo reflete ndo apenas a insuficiéncia
das politicas habitacionais, mas também o descaso historico com o desenvolvimento urbano
voltado para a inclusdo social e a sustentabilidade.

A literatura sobre o tema também destaca que, em varias fases, as politicas habitacionais
no Brasil falharam em acompanhar o ritmo da urbanizagdo e as transformagdes econdmicas,
resultando em uma situacdo de exclusdo habitacional para amplas parcelas da populacdo
urbana. A falta de progresso entre politicas de habitacdo e infraestrutura urbana, conforme o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA, 2023), exige ndo s6 o acesso a moradia, mas
também ao transporte, a0 saneamento € a outros servigos essenciais, criando barreiras adicionais
a mobilidade social e a qualidade de vida nas areas urbanas.

A cidade de S@o Paulo ilustra de maneira clara as dindmicas de exclusdo social e
segregagao urbana que caracterizam muitas metropoles brasileiras. Como maior centro urbano
do pais, Sao Paulo concentra uma grande parcela da populagdo e atrai migrantes de diversas
regides em busca de melhores oportunidades de trabalho e educagdo (IBGE, 2022). Com mais
de 12 milhdes de habitantes, a cidade se destaca como o principal polo econdmico e cultural do
Brasil. No entanto, o processo de valorizagdo imobilidria e o alto custo de vida restringe
progressivamente o acesso a moradia, fazendo com que uma parte especifica da populagdo de
baixa renda se estabeleca em areas periféricas e irregulares, onde a infraestrutura urbana ¢
limitada ou inconveniente (CALDEIRA, 2011 ; IPEA, 2023).

Essas caracteristicas de segregacdo espacial agravam as desigualdades sociais e
territoriais, dificultando a mobilidade social e limitando o acesso de moradores das periferias a
servigos essenciais, como educacdo, saude e transporte. Em Sdo Paulo, o processo de
gentrificacio!? exacerba essa exclusio ao revitalizar dreas urbanas centrais, elevando o valor
dos imoveis e compelindo familias de baixa renda para regides ainda mais afastadas, com menor
oferta de servigos publicos e oportunidades econdmicas (MARICATO, 2011). Esse ciclo de
deslocamento continuo intensifica a pobreza e a segregacdo, consolidando o que Caldeira
(2011) descreveu como “cidades partidas”, nas quais a precarizag¢do habitacional e a exclusio
social perpetuam um ciclo de marginalizagao.

A Agenda 2030 da ONU, por meio dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), apresenta um plano abrangente para um desenvolvimento global sustentavel e inclusivo.

O ODS 11, “Cidades e Comunidades Sustentaveis”, estabelece uma meta de tornar as cidades

13 A gentrificacdo é o processo de revitalizagdo urbana que resulta na valorizagdo imobilidria de determinadas
areas, levando a substituicdo da populagdo de baixa renda por moradores de maior poder aquisitivo, o que pode
intensificar a segregagdo social e territorial (CLARK, 2005).
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mais inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis, refletindo a necessidade de politicas urbanas
que promovam qualidade de vida, prote¢do ambiental e justica social (IPEA, 2023). No Brasil,
onde o crescimento urbano ¢ acelerado e muitas vezes desordenado, especialmente em regides
metropolitanas e periféricas, o ODS 11 surge como uma diretriz crucial para enfrentar desafios
de infraestrutura e habitacao.

O objetivo abrange metas especificas, como melhorar o acesso a habitacdo digna e aos
servicos basicos, promover o transporte publico acessivel e sustentavel e preservar o patriménio
cultural e natural das cidades. Essas metas visam enfrentar problemas recorrentes em areas
urbanas, como expansdo desordenada, poluigdo, exclusdo social e vulnerabilidade a desastres
naturais. A urbanizacdo planejada, conforme propostas do IPEA (2023) e Maricato (2011), ¢
um componente essencial para garantir que a sociedade de baixa renda tenha acesso a uma
cidade mais justa e sustentavel, promovendo o "direito a cidade" de forma mais equitativa.

No Brasil, o Instituto de Pesquisa Econdomica Aplicada (IPEA) destaca que a
implementag¢do do ODS 11 apresenta um grande desafio, mas também uma oportunidade para
transformar as cidades brasileiras, especialmente em areas fundamentais como infraestrutura,
planejamento urbano e habitagdo. As grandes metropoles enfrentam problemas profundos
relacionados a moradia, transporte e acesso a servicos basicos, e o0 ODS 11 oferece um marco
orientador para o desenvolvimento de politicas publicas que abordam essas questdes de forma
integrada e sustentavel (IPEA, 2023).

A aplicagao das diretrizes do ODS 11 ¢ essencial para a promocao de cidades mais
inclusivas, seguras e resilientes. A busca por um desenvolvimento urbano que respeite os
principios da sustentabilidade e da justica social ¢ um passo necessario para garantir que o
crescimento das cidades ndo seja excludente. A integracdo entre politicas habitacionais,
mobilidade urbana e servicos bdsicos ¢ um caminho vital para evitar que populacdes
vulnerdveis, como observa Maricato (2011), continuem sendo marginalizadas, garantindo,
assim, um desenvolvimento urbano mais equitativo e capaz de atender as necessidades de todos
os cidadaos.

A Constitui¢do Federal de 1988 do Brasil determina a moradia como um direito
fundamental, conforme o Artigo 6°, que estabelece a habitagdo como direito social essencial
para garantir a dignidade humana e a qualidade de vida (BRASIL, 1988). Além disso, o Artigo
23 confere ao Estado a responsabilidade de promover politicas publicas para garantir condi¢gdes
adequadas de vida. No entanto, a efetivagao desse direito ainda enfrenta desafios importantes,
especialmente em um contexto de desigualdades sociais e urbanizacdo desordenada, como

evidenciado por Maricato (2011).
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A relacdo entre habitagdo e preservagdo ambiental exige uma atencao urgente, com a
implementa¢do de solug¢des habitacionais sustentaveis que equilibrem o direito a moradia com
a prote¢ao do meio ambiente. A adocdo de praticas sustentdveis, como a construcdo ecoldgica
e o uso de tecnologias de baixo impacto, pode reduzir significativamente os impactos
ambientais das ocupagdes irregulares. Exemplos disso incluem a coleta de agua da chuva, o uso
de energia solar e o desenvolvimento de materiais reciclaveis e de baixo custo em projetos de
habitacao social. As tecnologias sociais de construgdo, como tijolos ecologicos e técnicas
modulares, oferecem alternativas vidveis de baixo custo que, como observa Bonduki (2008),
podem ser escaladas para ampliar o acesso a moradias dignas e adequadas, promovendo um
desenvolvimento urbano mais inclusivo e sustentavel.

A participagao ativa da comunidade local ¢ indispensdvel para a implementacao de
solucdes habitacionais eficazes e sustentaveis. A adogao de modelos como as cooperativas
habitacionais, conforme discutido por Fruet (2004), e projetos de autoconstrugao apoiados pelo
governo, pode ser uma estratégia poderosa para fortalecer os vinculos entre os moradores e suas
comunidades. Esses modelos ndo apenas promovem a constru¢ao de moradias adequadas, mas
também incentivam a preservagdo ¢ manutengdo dos espagos, criando um senso de
pertencimento e responsabilidade coletiva.

A educagdo ambiental desempenha um papel fundamental nesse processo, como
argumenta Flores (2017), ao conscientizar a populacdo sobre a importancia da preservacao de
areas de risco e ecossistemas sensiveis. Programas de educacdo ambiental podem ser
implementados para incentivos praticos sustentaveis, como o uso de tecnologias ecoldgicas e a
protecdo de areas de preservagdo. No contexto das ecovilas, essas praticas podem ser aplicadas
em larga escala para promover ndo apenas a sustentabilidade ambiental, mas também a
integragdo social econdmica dos moradores (FLORES, 2017).

Além disso, iniciativas como a da Casa Brasil'*

(2024), que promovem assentamentos
sustentaveis, podem fornecer alternativas vidveis para a construgdo de moradias dignas e
sustentaveis, adaptadas as realidades locais. Desta forma, a colaboragdo entre governo,
comunidade e especialistas pode ser um caminho eficiente para enfrentar os desafios
habitacionais e ambientais de forma integrada.

As ocupagdes irregulares em areas de preservagdo, como os manguezais de Paranagua,

ilustram os desafios complexos que surgem da intersec¢do entre o direito @ moradia e a

14 A Casa Brasil é uma rede ligada ao Conselho de Assentamentos Sustentdveis da América Latina e 4 Rede Global
de Ecovilas, promovendo iniciativas de moradia sustentavel que integram aspectos ecoldgicos, sociais,
econdmicos e culturais (CASA BRASIL, 2021).



29

sustentabilidade ambiental. Essas ocupacdes frequentemente surgem como uma resposta a falta
de alternativas habitacionais adequadas e acessiveis, evidenciando a falha das politicas publicas
em atender a demanda habitacional de forma inclusiva e sustentavel (GUNTHER, DI GIULIO,
2018). A pressdao para a expansao urbana em 4areas ambientalmente sensiveis destaca a
necessidade urgente de uma abordagem integrada, que concilie o direito 2 moradia com a
preservagdo ambiental. Sem essa integracdo, as populagdes mais vulneraveis acabam sendo
limitadas a regides habitadas de risco, o que agrava ainda mais a exclusdo social e a
manipulagdo ambiental.

Outro ponto relevante sera abordado ao longo da secdo referente ao financiamento
habitacional, um obstaculo significativo para a populacdo de baixa renda no Brasil. O acesso
ao crédito habitacional € limitado, o que dificulta a aquisi¢ao de moradias regularizadas e bem
localizadas. A falta de mecanismos de financiamento acessiveis € a escassez de politicas
publicas eficazes sdo fatores que ampliam as dificuldades enfrentadas por essas populagdes na
busca por moradia digna. Bonduki (2008, 2009) também destaca que, historicamente, a politica
habitacional no Brasil ndo tem conseguido integrar a habitagdo popular de forma eficaz com o
planejamento urbano, o que se reflete em uma falta de opgdes de crédito e no alto custo das
moradias para como classes populares.

A implementacdo de modelos alternativos de microfinanciamento, juntamente com
parcerias publico-privadas, pode facilitar a criacdo de programas habitacionais mais acessiveis
e inclusivos, como sugere Flores (2017), que destacam a importancia de modelos sustentaveis
e colaborativos para a constru¢ao de moradias em comunidades de baixa renda. A proposta de
Bonduki (2004, 2008) de revisar a politica habitacional e de pensar em novas alternativas de
financiamento, incluindo formas mais justas de acesso a casa propria, se alinha com a
necessidade de reformulagdo das politicas publicas no Brasil, com foco em maior inclusao
social e planejamento urbano.

Além disso, politicas de regulacdo do uso do solo e impostos progressivos sobre
propriedades urbanas, como sugeridas por diversos estudiosos, podem estimular a especulacao
imobiliaria e o incentivo ao uso social das terras. Bonduki (2008) argumenta que a especulagao
imobiliaria, combinada com a falta de regulacdo adequada, contribui para a exclusao das
populacdes de baixa renda das areas urbanas centrais, intensificando o processo de segregagao
social. Esse tipo de regulacao ¢ fundamental para garantir que as areas urbanas sejam utilizadas
de maneira a beneficiar a coletividade, evitando que a valoriza¢ao imobilidria seja um fator de

exclusao social e aumentando o acesso a moradias adequadas e de qualidade para todos.
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Por fim, a necessidade de uma abordagem integrada e alinhada com os ODS da Agenda
2030 ¢ evidente. Para assegurar o direito a moradia, ¢ essencial que o planejamento urbano seja
inclusivo e sustentavel, promovendo politicas que ndo apenas atendam a demanda por moradia,
mas também respeitem os recursos naturais e a diversidade socioambiental. A implementagao
de programas-piloto de habitacdo em &reas urbanas e rurais e a utilizagdo de tecnologias
avangadas para monitoramento e mapeamento de ocupagdes irregulares podem contribuir para
um modelo de desenvolvimento urbano que equilibre inclusdo social e sustentabilidade
ambiental. Além disso, como sugere Braun (2001), a implementacao de politicas habitacionais
que integrem solugdes sustentaveis ¢ essencial para garantir que o crescimento urbano nao se
dé a custa da protecao ambiental. Iniciativas como a promog¢ado de cooperativas habitacionais e
projetos de autoconstrucao, como defendido por Fruet (2004), podem ser alternativas vidveis
para a construcao de moradias em areas mais especificas, a0 mesmo tempo em que respeitam
os limites ecoldgicos das regides. Nesse sentido, Flores (2017) enfatiza a importancia de uma
organizagio socioambiental sustentdvel, como as ecovilas'®, que podem servir de modelo para
projetos habitacionais que conciliem a demanda por moradia com a preservagao dos recursos
naturais, permitindo o acesso a uma moradia digna sem comprometer a sustentabilidade
ambiental.

Em sintese, o desafio habitacional no Brasil exige solu¢des inovadoras e politicas
publicas integradas, que atendam tanto a necessidade de moradia quanto a preservacao
ambiental. A questdo da habitacdo popular demanda ndo apenas uma resposta ao déficit
habitacional, mas também o compromisso com a justica social e a protecdo dos recursos

naturais.

2.1 Programas de Habita¢ao Popular

A evolugdo das politicas habitacionais no Brasil reflete um processo de profundas
transformagdes institucionais e a formulagao de estratégias para enfrentar o déficit de moradias.
Esse movimento teve seu marco inicial com a cria¢do do Banco Nacional da Habitagdo (BNH),
em 1964, por meio da Lei n° 4.380. O BNH foi estabelecido com o objetivo de financiar
habitacdes populares e de estruturar o Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), que

proporcionaria condig¢des de acesso a moradia (AZEVEDO, 1982).

15 As ecovilas sdo comunidades sustentaveis que integram moradia, preservacio ambiental e economia
colaborativa, adotando praticas ecoldgicas como constru¢des sustentaveis e gestdo eficiente de recursos (GEN,
2015).
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A criacao do BNH representou, assim, uma iniciativa pioneira no enfrentamento do
déficit habitacional brasileiro, especialmente ao estruturar um sistema de financiamento para a
ampliacao do acesso a casa propria. Embora a Lei n® 4.380/64 tenha fundamentado a politica
habitacional do pais, 0 modelo ainda enfrentava barreiras. Como apontado por Bonduki (1998),
o modelo adotado foi amplamente criticado por centralizar os recursos em grandes construtoras,
limitando o acesso das camadas de baixa renda a habitacdes adequadas, o que restringiu os
beneficios do sistema para a populagdao mais vulneravel. O foco na atuagdo de grandes
empreiteiras € a natureza restritiva do financiamento resultaram na exclusdao das camadas de
baixa renda, que ficaram a margem dos beneficios habitacionais prometidos (BRASIL, 1964;
BONDUKI, 1998).

Esse cenario de exclusdo motivou novas tentativas de reformulacdo das politicas
habitacionais, levando ao desenvolvimento do Plano Nacional de Habitagao (PNH). Como
descrito por Bolaffi (1980), o PNH buscou enfrentar os desafios habitacionais do Brasil ao
propor uma estrutura abrangente que atendesse todas as regides do pais. No entanto, a
centralizacdo dos recursos e a priorizagao dos grandes centros urbanos geraram criticas
significativas, destacando as limita¢des do plano em reduzir as desigualdades de maneira eficaz.
Devido a priorizagdo de areas urbanas e a uma cobertura desigual, a abordagem integral que o
PNH almejava ndo conseguiu alcangar as populagdes urbanas e rurais de maneira equitativa,
perpetuando exclusdes e desigualdades regionais (BONDUKI, 2008). Assim, o histérico das
politicas habitacionais brasileiras revela uma série de esforgos para reduzir o déficit de
moradias, mas também expde as dificuldades em criar um sistema inclusivo que atenda de
forma justa toda a populacao.

Durante as décadas seguintes, as politicas habitacionais brasileiras continuaram a
evoluir. Castells (1987) observa que a questdao urbana e habitacional brasileira ¢ complexa,
especialmente nas grandes cidades, onde a urbanizagdo acelerada e a falta de planejamento
resultaram em desigualdades habitacionais significativas. A auséncia de uma politica
habitacional inclusivamente contribuiu para a marginalizagdo das populagdes de baixa renda,
que muitas vezes sdo obrigadas a residir em &reas periféricas com infraestrutura precaria
(RIBEIRO & SANTOS JUNIOR, 2004). Esse contexto ¢ intensificado pela pressao do mercado
imobiliario e pelo financiamento habitacional que, como observa Rolnik (2015), tem sido
direcionado principalmente ao setor privado, beneficiando apenas uma parcela restrita da
populagao.

A extingao do BNH em 1986, sob o governo de José Sarney, refletiu a complexidade da

crise econdmica e a alta inflagdo do periodo, destacando a necessidade de uma reestruturagdo
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no modelo de financiamento habitacional (MARICATO, 2003). Com o fim do BNH, a auséncia
de politicas habitacionais eficazes e a falta de recursos direcionados ao setor agravaram o
quadro de moradias precarias, especialmente nas grandes cidades, onde o crescimento de
ocupagoes irregulares e favelas se intensificaram. Essa expansao das areas informais foi, em
grande parte, uma resposta a falta de alternativas habitacionais dignas para as camadas mais
pobres da populagdo (CASTELLS, 1987; RIBEIRO; SANTOS JUNIOR, 2004).

Esses fatores indicam a necessidade de politicas habitacionais mais inclusivas e
flexiveis, capazes de atender a demanda habitacional de forma equitativa e considerar as
especificidades regionais, conforme apontadas por autores como Bonduki (2008) e Taschner
(1992), que exploram as implicacdes da desigualdade no contexto urbano brasileiro e a
avaliacdo critica das politicas habitacionais ao longo das décadas.

Nos anos 2000, houve uma tentativa de retomada das politicas habitacionais com o
langamento do programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV) em 2009, durante o governo do
presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Instituido pela Lei n® 11.977, o MCMYV foi desenhado
para ampliar o acesso a moradia para familias de baixa renda, por meio de subsidios e condigdes
facilitadas de financiamento (CARDOSO, 2013). O programa teve como meta inicial a
construcao de um milhdo de moradias, sendo ampliado em suas fases subsequentes, visando
oferecer condicdes facilitadas de acesso a moradia, com subsidios e financiamentos a juros
baixos, atendendo familias com renda mensal de até R$ 7.000,00 (BRASIL, 2009). O MCMV
trouxe uma abordagem inovadora ao combinar subsidios governamentais com financiamentos
subsidiados e linhas de crédito para familias de diferentes faixas de renda.

O programa se destacou por sua abrangéncia e pela estratégia de parcerias com a
iniciativa privada, possibilitando a constru¢do de milhdes de unidades habitacionais em
diversas regides do pais. De acordo com o site do governo federal, até¢ 2021, o MCMYV ja havia
viabilizado a entrega de mais de 3 milhdes de casas e apartamentos, contribuindo
significativamente para a reducdo da pobreza habitacional (GOVERNO FEDERAL, 2021). No
entanto, como apontam Nascimento Neto e Ultramari (2022), a concentragao de unidades em
regioes periféricas e a insuficiéncia de servicos urbanos nesses locais suscitam questionamentos
sobre a efetividade da inclusdo social promovida pelo programa e sobre a necessidade de
politicas que garantam infraestrutura e qualidade habitacional em suas futuras edi¢des. Como
também aponta Cardoso (2013), apesar de sua relevancia, o programa enfrentou desafios de
qualidade na construgdo e limitagcdes de infraestrutura nas areas onde as habitacdes foram

erguidas, fatores que limitaram seu impacto social.
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O programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) trouxe também preocupagdes quanto a
sua sustentabilidade financeira e seu impacto no mercado imobilirio, o que fomentou debates
sobre a eficacia das politicas habitacionais no Brasil (CARNEIRO; VALPASSOS, 2003). De
acordo com Rolnik (2015), os programas de habitacdo de mercado muitas vezes resultam em
exclusao territorial e urbana, especialmente quando ha foco excessivo na expansao de unidades
habitacionais sem considerar a deficiéncia de infraestrutura urbana.

O MCMV, portanto, representa um marco nas politicas habitacionais brasileiras, com
avangos relevantes, mas também desafios complexos na busca por moradia digna e acessivel
para a populagdo de baixa renda. Para que futuras politicas habitacionais sejam mais eficazes,
sera fundamental incorporar as ligdes desse programa, especialmente no que diz respeito a
necessidade de articulacdo entre diferentes esferas governamentais € o envolvimento da
sociedade civil no processo decisorio (ALMEIDA, 1995; LIMA, 2014).

Em 2020, o governo federal implementou o programa Casa Verde e Amarela por meio
da Medida Proviséria n® 996, com o objetivo de substituir e expandir as agdes do programa
Minha Casa, Minha Vida (BRASIL, 2020). A Casa Verde e Amarela desenvolveu uma
abordagem integrada, focando ndo s6 na constru¢do de novas unidades habitacionais, mas
também na regularizacdo fundiaria e na melhoria de moradias existentes, especialmente nas
regides Norte e Nordeste, onde os défices habitacionais sdo mais criticos (DE MARCO &
BATTIROLA, 2021).

O programa se destacou ao ampliar o acesso ao financiamento habitacional, criando
diferentes faixas de renda e permitindo que familias de renda média também fossem
beneficiadas. Com isso, buscamos responder a um histérico de exclusdo dessas familias do
financiamento habitacional, além de promover a regularizacdo fundidria em assentamentos
informais (GOVERNO FEDERAL, 2020).

Outro aspecto inovador da Casa Verde e Amarela foi seu foco na sustentabilidade das
construgdes, incentivando o uso de tecnologias que favoregam a eficiéncia energética e a
reducdo de custos de manutengdo. O programa também visava fortalecer a infraestrutura urbana
nas areas onde as novas habitagdes foram construidas, com acesso a servigos essenciais como
saude, educagao e transporte, promovendo uma integracao maior dessas areas ao tecido urbano
(DE MARCO & BATTIROLA, 2021; NASCIMENTO; ULTRAMARI, 2022).

Embora tenha avancado em varias frentes, a Casa Verde e Amarela apresentou desafios
importantes, incluindo questdes de financiamento e entraves burocraticos, refletindo a
complexidade das politicas habitacionais no Brasil e a necessidade de avaliagdo constante para

garantir sua efetividade e inclusdo social (NASCIMENTO; ULTRAMARI, 2022).
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No ambito estadual, no Parand, a Companhia de Habitacdo do Parana (COHAPAR) tem
grande impacto na execucdo das politicas habitacionais estaduais, com sua atuacdo
regulamentada pelo Estatuto Social aprovado em 2018. Esse documento estabelece a
COHAPAR como uma sociedade de economia mista, integrada a administracao indireta do
Estado do Parand, responsavel por formular, coordenar e implementar a politica habitacional
paranaense. Instituida pela Lei Estadual 5.113 de 1965, a COHAPAR tem sede em Curitiba e
atua como agente financeiro, operador e promotor de programas habitacionais, buscando
viabilizar moradias acessiveis e de qualidade para a populagao, principalmente para aqueles de
baixa renda.

A COHAPAR adota uma abordagem abrangente e multifacetada em suas atividades.
Além de planejar e executar projetos habitacionais com recursos proprios ou em parceria com
outras entidades, a companhia também ¢ responsavel por adquirir, urbanizar e parcelar areas
para a producdo de unidades habitacionais, inclusive tem forte atuacdo na construcdo de
condominios adaptados exclusivamente para atender a terceira idade. Essa abordagem amplia
o alcance das agdes da COHAPAR, que nao apenas oferece financiamento para a aquisi¢ao de
moradias, mas também promove melhorias estruturais em assentamentos espontaneos e realiza
a regularizagdo fundiaria, contribuindo para a dignidade e seguranca habitacional de milhares
de paranaenses (COHAPAR, 2018).

Outro aspecto fundamental dessa atuag@o ¢ o desenvolvimento de parcerias estratégicas
com oOrgaos publicos e entidades privadas, permitindo a mobilizagdo de recursos e o
fortalecimento das politicas habitacionais no estado. A companhia também desempenha um
papel importante no Sistema Financeiro de Habitacdo (SFH) e busca inovar ao implementar
tecnologias e métodos alternativos de produgao habitacional, otimizando recursos e garantindo
uma maior sustentabilidade nos projetos habitacionais (COHAPAR, 2018).

Além das atividades de construgao ¢ financiamento de moradias, a COHAPAR também
se dedica a programas de desenvolvimento comunitario € humano, que incluem atividades
voltadas a geracdo de emprego e renda para as populagdes beneficiadas. Ao promover a
inclusdo social e apoiar o desenvolvimento econdmico das comunidades, a companhia busca
proporcionar nao apenas um lar, mas também melhores condi¢des de vida para as familias
assistidas (COHAPAR, 2018).

Com uma ampla gama de atividades complementares, como a assisténcia técnica,
juridica e comunitaria para a Unido, Estados ¢ Municipios, a COHAPAR também contribui
com acdes de avaliagdo, regularizacao e alienagcao de bens imoveis. Esse conjunto de atividades

amplia o escopo de sua atuacdo no Estado do Parana, refor¢ando seu compromisso com o direito
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a moradia digna e com o desenvolvimento de solugdes habitacionais integradas e adaptadas as
necessidades regionais.

Em alinhamento com essas iniciativas, o programa Casa Facil Parana representa uma
importante iniciativa habitacional do Governo do Estado do Parana, desenvolvida e executada
pela COHAPAR. Com abrangéncia em todos os 399 municipios paranaenses, o programa busca
enfrentar o déficit habitacional ao promover a construcdo de moradias para familias com renda
mensal de até dez salarios minimos, priorizando aquelas de renda mais baixa. Publicado no
Diéario Oficial n°. 10825 em 4 de dezembro de 2020, o programa visa tornar o acesso a moradia
mais inclusivo e acessivel. Essa atuacdao envolve projetos proprios e parcerias com o Governo
Federal, municipios e o setor privado, visando a construcdo de casas populares tanto em areas
urbanas quanto rurais. Além disso, a empresa contribui para a titulacdo de propriedades,
urbanizagdo de areas e melhorias na infraestrutura e na recuperagao ambiental, promovendo,
assim, a qualidade de vida dos paranaenses.

No ambito legal, a Lei que institui o Casa Facil Parand define as diretrizes para a
execu¢do do programa, incluindo a requalificagdo, ampliacdo e regularizagdo fundiaria de
imoveis urbanos e rurais. De acordo com o Art. 2° da Lei, o programa foca em garantir
habitagdes para familias com renda mensal de até dez salarios-minimos, priorizando aquelas
com até trés salarios minimos. A COHAPAR ¢ designada como responsavel pela execugdo do
programa e autorizada a firmar parcerias com diversas esferas da administragdo publica e
entidades privadas. As diretrizes da Lei asseguram também a adaptagdo das unidades
habitacionais para pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida e idosos, com flexibilidade
para ampliacdo da disponibilidade dessas unidades conforme a demanda. O Art. 5° estabelece
que os imoveis do programa deverdo dispor de infraestrutura completa, incluindo redes de
esgoto, abastecimento de agua e energia elétrica. Em consonancia com praticas de
sustentabilidade, serdo instalados equipamentos de economia de agua e dispositivos de reuso,
assim como incentivado o uso de fontes renovaveis de energia, conforme a disponibilidade
or¢amentaria (PARANA, 2020).

A COHAPAR também assume a responsabilidade pela comercializacao e locagdo das
unidades habitacionais do programa. Além disso, o Art. 7° especifica que o Estado pode
conceder subvengoes e realizar obras de infraestrutura para reduzir o custo das moradias para
as familias beneficiadas. Incentivos adicionais, como a possibilidade de acimulo de subsidios
com outros programas habitacionais federais e municipais, ampliam as opg¢des de financiamento
e de apoio aos beneficiarios. Para adaptar-se as necessidades habitacionais do Estado, a

COHAPAR podera criar novos programas, desenvolver acdes e adotar diferentes modalidades
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de sistemas construtivos, inclusive em regime de mutirdo e autogestao. Esses programas podem
ser desenvolvidos com parcerias que envolvem tanto o setor publico e privado quanto entidades
da sociedade civil, nacionais ou internacionais, promovendo uma politica habitacional mais
ampla e abrangente (PARANA, 2020).

Com a promulgacdo desta Lei, todos os projetos habitacionais em andamento foram
incorporados ao Casa Facil Parand, unificando e consolidando os esforgos anteriores do Estado
na area habitacional. A regulamentacao dos detalhes da execucdo e dos projetos previstos serd
definida por meio de decretos complementares, assegurando a continuidade e a expansao do
programa a partir de sua publicacdo.A evolugdo das politicas habitacionais no Brasil reflete um
esforco continuo e necessario para enfrentar a precariedade habitacional e o déficit de moradias.

Desde a criagdo do Banco Nacional da Habitagao (BNH) em 1964, com o objetivo de
financiar moradias populares por meio do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH), até os
programas mais recentes como o Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) e o Casa Verde e Amarela,
o governo brasileiro buscou enfrentar a caréncia habitacional. No entanto, como aponta
Bonduki (2008), essas politicas enfrentaram dificuldades significativas para alcangar as
camadas mais vulneraveis, em grande parte devido a estrutura rigida e a falta de flexibilidade
dos programas de financiamento habitacional, que nem sempre consideram as condi¢des
socioeconomicas da popula¢do mais pobre.

A questdo do déficit habitacional ¢ outra dimensdo importante nas discussdes sobre a
eficacia das politicas habitacionais no Brasil. Taschner (1992) sugere que a caréncia de
moradias adequadas pode ser usada como um parametro de avaliacdo das politicas publicas,
evidenciando as limitacdes enfrentadas pelo Estado na promocao de moradia digna para todos.
Costa e Lima (2021) também enfatizam que o déficit habitacional e a desigualdade no acesso a
moradia estdo profundamente interligados, refletindo a exclusdo histérica social e economica
que marca a realidade brasileira.

A Fundacdo Jodo Pinheiro (2005) estima que o déficit habitacional no Brasil permaneca
elevado, evidenciando os desafios relacionados a distribuicdo de recursos e a adequacdo das
politicas publicas as demandas sociais ¢ econdmicas das cidades brasileiras. Esse cendrio ¢
complexo e envolve questdes estruturais que limitam a eficacia das politicas habitacionais.

Almeida (1995, 2003) explora a interdependéncia entre o federalismo e a gestdo de
politicas sociais, incluindo a habita¢do, ressaltando que uma cooperacdo eficaz entre os
diferentes niveis de governo ¢ essencial para uma administragdo publica mais inclusiva e
eficiente. Em consonancia, Baracho (1986) discute como a centralizacao e descentralizagao de

competéncias no federalismo brasileiro impactam diretamente a implementacdo de politicas
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urbanas e habitacionais. Essa questdo € central no contexto brasileiro, onde a articulagdo entre
as esferas governamentais ¢ fundamental para responder especificamente as desigualdades
habitacionais que afetam as areas urbanas em diferentes regioes.

Costa e Lima (2021) enfatizam que as politicas habitacionais devem transcender a
simples reducdo do déficit de moradias e incluir mecanismos efetivos de inclusdo social. Para
atingir esse objetivo, essas politicas precisam ir além da provisdo de habitagdes populares,
integrando as moradias a uma rede de servicos essenciais € oportunidades econdmicas, o que
contribuiria para romper com a ldgica de exclusdao urbana. Essa perspectiva exige que as
politicas habitacionais sejam sensiveis as especificidades regionais e locais, regulando as
diferengas socioecondmicas e culturais entre os diversos contextos urbanos. A consideragdo
dessas particularidades permite que as politicas sejam adaptadas as realidades especificas das
leis beneficiadas, promovendo, assim, uma distribui¢do mais equitativa dos recursos € uma
adequagdo aos padrdes de vida das comunidades.

Carneiro e Valpassos (2003) ressaltam que as previsdes econdmicas e a estabilidade das
politicas habitacionais sdo fundamentais para ampliar o acesso a moradia digna, especialmente
para as politicas de baixa renda. Esses autores argumentam que € essencial desenvolver politicas
que sejam flexiveis e adaptadas as condi¢des locais, levando em conta a realidade econémica e
social de cada regido, o que poderia promover uma distribui¢ao mais justa de moradias e reduzir
o impacto do défice habitacional.

Os desafios de financiamento no sistema habitacional sdo notoérios e evidenciam a
necessidade de uma revisao das politicas publicas voltadas para a habitacdo. A estrutura atual
exige que o cidadao possua vinculo empregaticio formal sob a necessidade de comprovar renda,
faga uso do Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) para dar entrada no imével, esteja
com seu nome limpo no mercado financeiro, entre outros pré-requisitos (CAIXA, 2023). Esses
critérios nao refletem a realidade de boa parte da populagao de baixa renda, que, muitas vezes,
vive em situagdes de vulnerabilidade econdmica e informalidade. Como observa Azevedo
(2017), muitos trabalhadores informais e autdbnomos enfrentam dificuldades para acessar o
financiamento, uma vez que o sistema financeiro habitacional brasileiro ¢ projetado para
cidadaos em condicoes financeiras estaveis, o que frequentemente exclui aqueles que buscam
alternativas de moradia popular. Além disso, destaca-se que a exigéncia de documentagdo e
comprovantes que atestem a estabilidade financeira, como contracheques e declaracdes de
imposto de renda, se torna um obstaculo significativo para a populagdo de baixa renda. Essa

situagdo ¢ agravada pela falta de informacgao e orientagdo sobre as opgdes de financiamento
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disponiveis, o que resulta em uma desinformacdo generalizada sobre os programas
habitacionais existentes e suas condigdes de acesso.

A exclusao do financiamento habitacional para parcelas significativas da populacao
pode ser vista como um reflexo das desigualdades sociais mais amplas. Segundo Azevedo e
Carvalho (2017; 2005), a auséncia de politicas inclusivas e adaptativas para o financiamento da
habitacdo popular perpetua um ciclo de pobreza e marginalizacdo, onde o acesso a moradia
digna se torna um privilégio de poucos. Portanto, ¢ imperativo que o sistema habitacional
brasileiro seja repensado para incorporar medidas que atendam as reais necessidades dos
cidaddos em situacdo de vulnerabilidade, promovendo, assim, o direito a habitacdo digna para
todos e contribuindo para a constru¢do de um modelo habitacional verdadeiramente inclusivo
e adaptativo (MARICATO, 2003; ROLNIK, 2015). Dessa forma, a constru¢ao de um sistema
de financiamento habitacional mais inclusivo pode ndo apenas proporcionar acesso a moradia
digna, mas também contribuir para a melhoria da qualidade de vida e a promoc¢ao da justica
social no Brasil. A adog¢ao de politicas que considerem a diversidade das condi¢des de vida dos
cidadaos ¢ crucial para enfrentar os desafios habitacionais e promover uma sociedade mais
equitativa (NASCIMENTO; ULTRAMARI, 2022).

Além das exigéncias de acesso ao crédito habitacional, as condi¢des de financiamento
representam um Onus consideravel para as familias de baixa renda. A alta carga de juros, aliada
ao longo prazo dos financiamentos — que podem se estender por mais de 35 anos — resulta em
uma divida que frequentemente atinge o valor de dois imoveis ao final do contrato. Segundo o
Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social - BNDES (2001), a combinagao de
juros altos e prazo extenso se deve a tentativa de mitigar os riscos financeiros assumidos pelos
bancos, mas esse custo ¢ repassado ao cidaddo, que acaba comprometendo grande parte de sua
renda em um financiamento de longo prazo, muitas vezes inviavel para sua realidade
econdmica.

Ademais, Carvalho (2005) ressalta que as taxas de juros no Brasil sdo algumas das mais
altas do mundo'®, o que se torna um entrave significativo para o acesso a habitacdo. Essa
situacdo ndo apenas compromete a capacidade de pagamento das familias, mas também gera
um ciclo de endividamento, onde as parcelas mensais consomem uma parte substancial da renda
familiar. Para muitos, isso significa sacrificar outras necessidades basicas, como alimentagdo e

educagdo, em fun¢ao do financiamento habitacional.

16 Brasil tem o 3° maior juro real do mundo apds Selic subir para 11,25%.
https://www.cnnbrasil.com.br/economia/macroeconomia/brasil-tem-0-30-maior-juro-real-do-mundo-apos-selic-

subir-para-1125-veja-ranking/
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Além disso, a falta de alternativas de financiamento mais acessiveis, como programas
que oferecam subsidios ou condi¢des diferenciadas para familias de baixa renda, agrava ainda
mais a situagdo. Lima (2014) observa que, enquanto paises desenvolvidos implementam
politicas habitacionais que priorizam a acessibilidade e a inclusdo social, o Brasil ainda enfrenta
um grande desafio na criagdo de um sistema que permita um acesso mais justo a moradia digna.
Isso evidencia a necessidade urgente de reestruturar as politicas habitacionais existentes,
tornando-as mais inclusivas e adaptadas as realidades economicas das familias.

Diante desse cenario, ¢ essencial que o governo ¢ as instituicdes financeiras reavaliem
as condicdes de financiamento habitacional. Medidas que visem a redugdo das taxas de juros e
a flexibilizacdo dos prazos podem ser fundamentais para garantir que mais familias tenham
acesso a moradia digna, sem comprometer sua estabilidade financeira. A promog¢ao de um
financiamento habitacional mais justo e acessivel € crucial para combater a desigualdade social
e promover a inclusdo (BONDUKI, 2008).

Outro ponto critico nas politicas habitacionais brasileiras ¢ a qualidade das construcdes
e a sustentabilidade dos projetos. A falta de planejamento urbano e a localizagdo periférica de
muitas das moradias construidas pelo Minha Casa, Minha Vida (MCMYV) e pelo Casa Verde e
Amarela limitam o acesso dos moradores a servigos essenciais, como transporte, educagio e
satde. Como ressalta Maricato (2003), a auséncia de uma integragdo adequada entre as politicas
de habitacdo e o planejamento urbano tem historicamente deslocado a populagdo de baixa renda
para areas afastadas e sem infraestrutura, perpetuando a exclusao social e urbana. Essa situacao
¢ agravada pela constru¢do de empreendimentos em regides sem acesso a servicos basicos, o
que compromete ndo apenas a qualidade de vida, mas também a capacidade dos moradores de
se inserirem no mercado de trabalho (IPEA, 2010).

A sustentabilidade dos assentamentos urbanos depende de uma abordagem que va além
da construgdo de unidades habitacionais e inclua a infraestrutura e a qualidade de vida dos
moradores (NISHIMURA; FREITAS; ALMEIDA, 2018). Tal como aponta Azevedo (2017),
ha uma demanda crescente por politicas que considerem nao apenas a construcdo de moradias,
mas também o fortalecimento de redes de servicos e a proximidade a empregos. Essa estratégia
pode contribuir para uma melhor qualidade de vida para a populagao vulneravel, promovendo
ndo apenas a habitagdo, mas também a inclusdo social e o desenvolvimento econdémico.

Além disso, Carvalho & Stephan (2016) enfatizam a importancia de integrar as politicas
de habita¢ao com as de mobilidade urbana, a fim de facilitar o deslocamento dos moradores e
0 acesso a oportunidades de emprego e educacao. O planejamento urbano deve ser holistico,

considerando a interdependéncia entre habita¢do, transporte e servigos publicos. Sem essa visao
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integrada, os projetos habitacionais correm o risco de reproduzir padrdes de exclusdo social e
espacial, criando bolsdes de pobreza em areas distantes das oportunidades.

Portanto, para que as politicas habitacionais brasileiras sejam efetivas, ¢ de suma
importancia que sejam adotadas estratégias que considerem a qualidade das construgdes, a
infraestrutura disponivel e a acessibilidade aos servigos essenciais. Somente assim sera possivel
promover uma verdadeira inclusdo social e garantir que as familias de baixa renda tenham nao
apenas um teto, mas também condig¢des dignas de vida (BONDUKI, 2008).

Para avancar na questdo habitacional, ¢ necessario adotar politicas mais inclusivas e
integradas, que considerem as reais condi¢des de vida da populacdo e oferecam solugdes
financeiras acessiveis e justas. As politicas habitacionais no Brasil ainda precisam evoluir para
abranger a qualidade e a sustentabilidade dos assentamentos urbanos, alinhando-se aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, especialmente o ODS 11, que
busca tornar as cidades e assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis
(ONU, 2015). Assegurar o direito a moradia digna implica ndo s6 reduzir o déficit habitacional,
mas também proporcionar condi¢gdes que integrem justica social, sustentabilidade e qualidade

de vida para a populacao mais vulneravel.

2.2 O Déficit Habitacional e Suas Implicacoes

O déficit habitacional no Brasil representa um problema cléssico com graves
implicagdes sociais, econdOmicas € ambientais, impactando diretamente o direito a moradia e a
qualidade de vida de milhdes de pessoas. A Fundagdo Jodo Pinheiro (2021) aponta que, em
2019, o déficit habitacional no pais atingiu aproximadamente 5,9 milhdes de moradias,
concentrando-se nas areas urbanas e, em especial, entre a populacdo de baixa renda. Segundo
Rolnik (2015), as causas desse déficit sdo diversas, incluindo o crescimento urbano
desordenado, a especulagdo imobiliaria e a caréncia de politicas publicas externas para
habitagdo popular, além das dificuldades de acesso ao crédito para a aquisi¢ao de imoveis. Essa
situagdo ndo apenas amplia as desigualdades sociais, mas também reforca o ciclo de pobreza e
exclusdo, levando inimeras familias a residirem em condig¢des precarias e insalubres, conforme
observa Pasternak (2016), ao destacar os impactos negativos da precariedade habitacional sobre
a saude e o bem-estar da populacdo. Essas dreas, por serem menos regulamentadas e
ambientalmente frageis, atraem ocupagdes irregulares que oferecem um alivio temporario ao
déficit habitacional, mas que também expdem seus moradores a condi¢des inseguras.

Entre as implicagdes mais graves do déficit habitacional estd o fenomeno do "racismo

ambiental", que ocorre quando grupos minoritarios e marginalizados — incluindo a populagao
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de baixa renda e comunidades negras e indigenas — sdo desproporcionalmente afetados por
decisdes e praticas ambientais negativas, como a exposi¢ao a areas de risco e insalubres.
Segundo Acselrad (2010), o racismo ambiental reflete uma pratica discriminatéria que atribuem
0s maiores riscos a grupos com menos poder politico e menor capacidade de resisténcia
colocando as populacdes vulnerdveis em locais menos valorizados e mais perigosos, como
encostas de morros e margens de rios.

Ainda segundo Acselrad (2002), o conceito de racismo ambiental foi originalmente
cunhado pelo reverendo Benjamin Chavis em meados de 1987, para descrever a imposi¢ao
desproporcional de rejeitos perigosos sobre comunidades de cor, onde fatores como a
disponibilidade de terras baratas, a fragilidade organizativa das comunidades minoritarias, e sua
escassa representatividade nas decisdes governamentais facilitam a ocorréncia de tais injustigas.
Esse cenario de discriminacdo ¢ reforgado pela percepg¢do das minorias como "faceis de
manejar”, "sem conhecimento" ou "sem preocupagdes ambientais" na expressdo dos
consultores detentores da ciéncia da resisténcia das populagdes a implantagdo de fontes de risco
(ACSELRAD, 2002).

A pratica do racismo ambiental no contexto urbano brasileiro reflete também a
segregacao espacial, em que as populacdes de baixa renda sdo "empurradas" para areas onde
faltam servicos e segurancga, situacdo agravada pela falta de politicas publicas eficazes para
atender as demandas habitacionais da populagdo mais pobre (ROLNIK, 2015). Em suma, a
auséncia de um planejamento urbano inclusivo e de politicas ambientais justas colabora para
perpetuar a desigualdade social e a vulnerabilidade dessas comunidades no contexto urbano.

A precariedade das condi¢des de moradia no Brasil reflete as deficiéncias estruturais
das politicas habitacionais e urbanas, que historicamente ndo atendem as necessidades da
populagdo de baixa renda. O crescimento urbano acelerado e a falta de planejamento resultaram
adequados na ocupacao de areas periféricas, muitas vezes sem infraestrutura basica, como
saneamento, transporte e escolas. Maricato (2000) destaca que esse processo de exclusdo ¢é
caracteristico das metropoles brasileiras, onde as areas centrais, geralmente mais valorizadas e
com melhor infraestrutura, sdo inacessiveis a maioria da populacdo. Assim, o déficit
habitacional acaba impulsionando a expansao desordenada de assentamentos informais, como
favelas e ocupagdes irregulares, em terrenos menos valorizados e com maiores riscos
socioambientais.

O déficit habitacional e as condi¢des de moradia precaria no Brasil tém impactos
profundos na satde publica, principalmente nas regides mais vulneraveis. A precariedade

habitacional, comum em &reas sem infraestrutura adequada e em situacdo de risco, aumenta a
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exposicdo a doengas transmitidas por vetores, como dengue, zika e chikungunya, doencas
frequentemente associadas ao saneamento inadequado e ao acimulo de residuos em areas
urbanas periféricas. Segundo Pasternak (2016), a falta de saneamento basico e de ventilagao
adequada, somada a superlotacdo das moradias, cria um ambiente propicio para a propagacao
de doencas respiratorias e infecciosas, afetando significativamente a satide dos moradores.

A relagdo entre habitagdo e satide ¢ especialmente critica entre os cidadaos mais jovens.
Criangas em idade de desenvolvimento que vivem em condi¢des de insalubridade sdo mais
vulnerdveis a doengas gastrointestinais e respiratdrias, comprometendo seu desenvolvimento
fisico e cognitivo (NISHIMURA, 2020). Estas condi¢des de moradia desfavoraveis, conforme
a andlise da Fundagdo Jodo Pinheiro (2021), representam ndo apenas uma violagdo do direito a
saude e a moradia adequada, mas também um ciclo de vulnerabilidade que dificulta a
mobilidade social dessas familias, perpetuando desigualdades estruturais no contexto urbano
brasileiro.

A falta de uma politica habitacional eficiente e inclusiva, como observa Rolnik (2015),
mantém essas comunidades em situagdo de vulnerabilidade ¢ sustentam o déficit habitacional
moderno, impactando diretamente na saude coletiva. Assim, ¢ fundamental que as politicas
publicas abordem a habitacdo como um determinante social da satide, com o objetivo de reduzir
as disparidades e promover uma melhoria na qualidade de vida dos grupos mais afetados.

Do ponto de vista educacional, o impacto do déficit habitacional ¢ igualmente profundo.
As criancas que vivem em habitagdes precarias enfrentam dificuldades para estudar e se
desenvolver em ambientes inseguros, frequentemente com falta de espago e iluminagdo, e
convivendo com a inseguranca da violéncia urbana e desastres naturais, como enchentes e
deslizamentos de terra. Acselrad (2010) destaca que as populacdes que vivem nessas areas de
risco, como encostas ¢ margens de rios, enfrentam ainda a vulnerabilidade aos desastres
naturais, o que agravam a situagao de inseguranca habitacional e expdem as fragilidades das
politicas publicas de gestao urbana.

Essas condi¢des desfavoraveis prejudicam o desempenho escolar, criando uma barreira
para a educacao e o crescimento intelectual. Conforme destaca Pasternak (2016), a auséncia de
um ambiente doméstico seguro e adequado exerce um impacto negativo no desenvolvimento
integral das criancgas, refletindo-se diretamente em seu desempenho educacional. A falta de
condi¢des habitacionais apropriadas — incluindo infraestrutura basica, seguranca e um espago
de estudo — cria barreiras para o aprendizado, uma vez que criangas em condigdes precarias
enfrentam desafios para manter a concentragdo, desenvolver habilidades cognitivas e,

consequentemente, alcangar bom rendimento escolar. Essas condi¢gdes adversas, como sugere
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Rolnik (2015), contribuem para a perpetuacao do ciclo de pobreza e exclusdo social, pois as
oportunidades de ascensdo social estdo diretamente ligadas ao sucesso educacional e a inser¢ao
no mercado de trabalho.

Além das consequéncias diretas para a satide e educacdo, a precariedade habitacional
também impacta a seguranga das familias, principalmente em areas de risco, como zonas de
preservacdo ambiental e encostas. A ocupacdo dessas areas geralmente resulta em desastres
naturais, como enchentes e deslizamentos, expondo os moradores a perigos constantes. Esses
riscos ndo apenas comprometem a seguranga fisica dos habitantes, mas também trazem custos
elevados para o poder publico, que precisa mobilizar recursos em a¢des emergenciais de resgate
e recuperacao (ACSELRAD, 2010).

Por fim, o déficit habitacional ¢ uma questdo estrutural que exige politicas publicas
integradas e inclusivas, capazes de atender a demanda por moradia sem comprometer a
sustentabilidade ambiental e a seguranca dos cidaddos. A resolugdo desse problema passa pela
implementag¢ao de politicas que considerem o acesso a habitagdo como um direito fundamental
e combatam o racismo ambiental, protegendo as populacdes vulneraveis de serem forcadas a
viver em condi¢des de risco e exclusdo (ROLNIK, 2015). O enfrentamento do déficit
habitacional, portanto, ¢ fundamental para promover a justiga social e a igualdade de

oportunidades, assegurando que todos possam viver com dignidade e seguranga.

2.3 Urbanizacao e Exclusiao Social

O processo de urbanizagdo desordenada no Brasil gerou profundas consequéncias
sociais e espaciais, especialmente em termos de segregacdo socioespacial, com populagdes de
baixa renda sendo empurradas para as periferias urbanas e areas de preservacao ambiental. Esse
resultado pode ser uma urbanizagdo rapida e descontrolada, sem o acompanhamento de
politicas publicas adequadas de planejamento e desenvolvimento urbano. Segundo Santos
(2014), a urbanizacdo no Brasil foi marcada pela auséncia de planejamento estratégico,
resultando em cidades fragmentadas e desiguais, onde a concentracdo de riquezas se da em
areas centrais e as populagdes de baixa renda sdo alocadas nas periferias. De acordo com
Maricato (2000), esse processo reflete uma visao de cidade que privilegia o mercado imobiliario
e a especulagdo, em detrimento das necessidades sociais e da inclusdo das leis mais publicas.

Além disso, a falta de politicas habitacionais efetivas, mencionada por Rolnik (2015),
intensifica o quadro de desigualdade, colocando locais em areas de risco ambiental, como
encostas e zonas de preservagdo, e expondo as catdstrofes naturais. O Impasse da Politica

Urbana no Brasil, como destaca Maricato (2011), estd intrinsecamente relacionado a essas
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escolhas politicas que priorizam interesses econdmicos em detrimento de um planejamento
urbano que poderia promover um ambiente mais inclusivo e sustentavel.

Esses fatores importantes para a perpetuacao de um modelo urbano excludente, onde o
acesso a cidade e a uma moradia digna continuam sendo um privilégio de poucos, € ndo um
direito para todos, como defende o Estatuto da Cidade (BRASIL, 2001). A urbanizagdo
brasileira, portanto, reflete um modelo de crescimento desigual que fragiliza o tecido social e
compromete o direito a cidade de milhdes de brasileiros.

Segundo Maricato (2011), o crescimento acelerado das cidades brasileiras,
especialmente a partir da segunda metade do século XX, ocorreu de maneira desordenada e sem
a devida provisdo de infraestrutura, moradia digna e servigos essenciais, como saneamento
basico e transporte publico. Esse processo de urbanizagao, sem o acompanhamento de politicas
publicas adequadas, focadas em cidades fragmentadas e com profundas desigualdades sociais,
nas quais as camadas mais pobres da popula¢do foram empurradas para as periferias urbanas,
muitas vezes em areas de risco ou de preservagdo ambiental (SANTOS, 2014).

De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001), um dos principais
instrumentos de gestdo urbana no Brasil, o planejamento urbano deve garantir o
desenvolvimento sustentavel e o direito a cidade para todos os cidaddos, promovendo a inclusao
social e a distribuicdo equitativa de recursos e oportunidades. O Estatuto estabelece diretrizes
para a ordenagdo do territdrio, com o objetivo de reduzir as desigualdades e promover uma
urbanizagdo mais equilibrada. No entanto, a aplicacdo limitada do Estatuto publico tem
dificultado a implementacao de politicas que revertem o quadro de segregagao e marginalizagao
social, como aponta Santos (2014).

Maricato (2011) ressalta que, apesar da existéncia de ferramentas legais e normativas
que poderiam ajudar a superar a segregacao socioespacial, muitas cidades, principalmente as
de médio e pequeno porte, enfrentam dificuldades na implementacao dessas politicas devido a
falta de capacidade técnica, recursos financeiros e infraestrutura adequada. A falta de
articulagdo entre as diferentes esferas de governo e a persistente fragmentacdo das politicas
publicas tornam ainda mais dificil a efetivacao do direito a cidade.

Além disso, muitos municipios ndo conseguem aplicar de forma eficiente instrumentos
fundamentais de gestdo urbana, como o Plano Diretor, a regulariza¢ao fundiaria e o zoneamento
urbano, que, se bem executados, poderiam ordenar o crescimento das cidades, reduzir a
exclusao social e promover a justica sociais (ROLNIK, 2015). O desafio, portanto, ndo ¢ apenas
na criagdo de politicas publicas, mas também na capacidade dos gestores urbanos em

implementa-las de maneira eficaz e inclusiva.
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O Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional, por meio da Secretaria
Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial, dispde de uma série de leis
que orientam o planejamento e a gestdo urbana no Brasil. Dentre as principais legislacdes,
destaca-se a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 , que institui o Estatuto da Cidade,
regulamentando os artigos 182 e 183 da Constitui¢do Federal. O Estatuto estabelece diretrizes
gerais para a politica urbana, com o objetivo de garantir o direito a cidade e ordenar o territorio
(BRASIL, 2001).

Além do Estatuto da Cidade, a Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, regula o
parcelamento do solo urbano, definindo as regras para o loteamento e a regularizagao fundidria
das areas urbanas, mudando o ordenamento territorial e a expansdo das cidades (BRASIL,
1979). Complementando a essa legislagdao, o Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967,
aborda o loteamento urbano, a responsabilidade do loteador, a concessdo de uso e o espaco
aéreo, determinando as condi¢des para o desenvolvimento urbano controlado (BRASIL, 1967).

A Lein®3.365, de 21 de junho de 1941, trata das desapropriacdes por utilidade publica,
estabelecendo normas para a remocao de pessoas e bens em areas destinadas a obras ou
empreendimentos de interesse coletivo, como a expansdao urbana (BRASIL, 1941). As
Resolugdes do Conselho das Cidades também sdo instrumentos fundamentais no processo de
gestdo urbana, como a Resolugdo Recomendada n°® 177, de 17 de junho de 2015, que sugere a
adequagdo da legislagdo das regides metropolitanas ao Estatuto da Metropole, além da
Resolugao n° 148, de 7 de junho de 2013, que recomenda a adog¢dao do Coeficiente de
Aproveitamento Basico como principio para a politica fundiaria urbana municipal
(CONSELHO DAS CIDADES, 2015; 2013).

Outras resolucdes incluem a Resolugdo n° 74, de 2 de julho de 2009, que recomenda a
revisdo da Lei n°® 6.766/1979, e a Resolugao n° 25, de 18 de margo de 2005, que orienta sobre
0 processo participativo na elaboracao e revisdo dos Planos Diretores municipais (CONSELHO
DAS CIDADES, 2009; 2005). Além disso, a Constitui¢ao Federal de 1988, no artigo 182,
estabelece que uma politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelos municipios,
com a finalidade de ordenar o crescimento das cidades e garantir o bem-estar de seus habitantes
(BRASIL, 1988).

A Constituicdo do Estado do Parana de 1989, em seu Capitulo da Politica Urbana,
estabelece diretrizes para o Plano Diretor, que devem tratar de aspectos essenciais para o
desenvolvimento ordenado da cidade. O plano deve incluir normas relativas ao
desenvolvimento urbano, politicas para orientar a formulagao de planos setoriais e critérios para

o parcelamento, uso e ocupagdo do solo, além do zoneamento. O planejamento também deve
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prever areas destinadas a moradias populares, com garantia de acesso a locais de trabalho,
servigos e lazer, e garantir a prote¢do ambiental, assegurando a ordenacao de usos e fungdes de
interesse zonal (art. 152 da CE). Este planejamento est4 alinhado a necessidade de garantir a
justica espacial e a inclusao social nas cidades, conforme destacado por Maricato (2011) sobre
os desafios do planejamento urbano no Brasil.

De acordo com o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), o Plano Diretor ¢ um dos
principais instrumentos da politica urbana, sendo obrigatorio para cidades com mais de 20.000
habitantes, para cidades integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, além de
ser necessario em areas de especial interesse turistico ou que sofram o impacto de grandes
empreendimentos com impacto ambiental significativo (art. 41 do CE). Este instrumento busca
reverter o processo de urbanizacao desordenada, algo que ¢ frequentemente ressaltado por
autores como Acselrad (2010), que analisa a relacao entre a gestdo urbana e a segregacao social.

Além disso, o Estatuto da Cidade também determina que o Plano Diretor deve abranger
o territorio do municipio como um todo (art. 40, § 2° do CE) e estabelece que a Lei que cria o
plano deve ser revista a cada dez anos (art. 40, § 3° do CE). A participagdo popular no processo
de elaboracao ¢ uma exigéncia, com a promog¢ao de audiéncias publicas ¢ debates com a
comunidade, conforme indicam os artigos 40, § 4° do CE. Essas diretrizes sdo fundamentais
para a promog¢ao de uma gestao urbana inclusiva e participativa, como enfatizado por Fernandes
(2024) em suas discussdes sobre o direito a cidade.

O Estatuto também estipula que os municipios com mais de 20.000 habitantes ou que
fazem parte de regides metropolitanas devem aprovar os seus Planos Diretores no prazo de
cinco anos apds a entrada em vigor do Estatuto (art. 50 do CE). Essa previsao ¢ um esforco para
garantir que todos os municipios se adequem a uma gestdo urbana estruturada e que promovam
o desenvolvimento sustentavel e a equidade no acesso a cidade, conforme planejado por Santos
(2014) ao abordar a urbanizagao no Brasil.

A regularizacdo fundidria ¢ um processo que, embora ndo dependa exclusivamente do
Plano Diretor, encontra neste instrumento um importante apoio juridico e politico. Segundo
Rolnik e Santoro (2013), o plano diretor possibilita uma base s6lida para a implementagao de
politicas publicas, reduzindo o preconceito e a resisténcia, tanto da administragdo publica
quanto da sociedade. Ele facilita a integracdo de diferentes setores e fortalece a gestdo do
territorio. Em sua andlise sobre o planejamento urbano, Rolnik e Santoro (2013) argumentam
que a criagdo de zonas especiais de interesse social (ZEIS) ¢ uma ferramenta crucial, pois

permite uma urbaniza¢do adaptada as necessidades locais. Essas zonas possibilitam o
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desenvolvimento de processos especificos, como a planta de arruamento e loteamento (PAL),
além de garantir as matriculas e registros necessarios para regularizar a ocupacao.

As ZEIS, incluindo as variantes ZEHIS (zonas especiais de habitagdo de interesse
social), SEHIS (setores especiais de habitagdo de interesse social) e AEHIS (&reas especiais de
habitagdo de interesse social), sdo essenciais para ordenar a ocupagdo do territorio € promover
a regularizacdo fundiaria. Segundo Fernandes (2024), elas concretizam o interesse publico ao
viabilizar programas habitacionais e de infraestrutura que atendem as necessidades de
populagdo de baixo poder aquisitivo. Além disso, essas zonas permitem a diferenca de
parametros urbanisticos, como os indices de aproveitamento ¢ os padrdes de uso do solo, de
acordo com as especificidades locais.

A gestdo do Plano Diretor e o processo de planejamento permanente dependem da
implementagao de varios instrumentos administrativos e técnicos. A estrutura administrativa da
politica urbana e habitacional, como apontada por Fernandes (2024), deve promover a
integragao regional, especialmente em regides metropolitanas e areas protegidas. Além disso, a
criacdo de um conselho de acompanhamento da elaboragdao do Plano Diretor ¢ fundamental
para garantir a participagdo social e a transparéncia do processo. A implantacao do Sistema de
Informac¢des Municipais Geograficas, permite uma gestdo mais eficiente e integrada, além de
facilitar a execu¢do de um sistema de gestdo ambiental que contempla a gestdo integrada do
saneamento.

Para que esses processos sejam eficazes, ¢ necessario que a fiscalizagdo e o controle
urbano sejam realizados de maneira abrangente, incluindo areas irregulares da cidade.
Conforme Acselrad (2010), a criagdo de uma nova cultura administrativa e popular ¢
determinante para garantir a inclusdo dessas areas no processo de planejamento urbano. A
implementagdo de um planejamento participativo ¢ um principio essencial para a
sustentabilidade da regularizacao fundiaria. Maricato (2011) destaca que a participagdo social
deve ser garantida por meio de instrumentos como conselhos municipais, audiéncias publicas,
conferéncias municipais e a iniciativa popular de projetos de lei, conforme previsto nas
legislagdes superiores.

O Plano Diretor, como previsto no Estatuto da Cidade, ¢ um dos principais instrumentos
de planejamento e ordenamento territorial, € sua implementagdo € essencial para orientar o
crescimento sustentavel das cidades. No entanto, muitas administragdes municipais enfrentam
desafios para cumprir essa exigéncia legal, especialmente em areas metropolitanas, onde a
densidade populacional e a demanda por habitacao sdo mais elevadas. Segundo Campos (2020),

a falta de integra¢do entre os municipios de uma mesma regido metropolitana agrava a



48

desorganizacdo urbana, pois cada cidade busca responder a suas demandas de forma isolada,
sem considerar o impacto no contexto regional. Esse isolamento compromete a criacdo de
politicas de mobilidade, saneamento e habitacio que atendam de forma conjunta as
necessidades da populacao metropolitana.

Em resumo, o processo de urbaniza¢do desordenada no Brasil ¢ um desafio que exige
esforcos coordenados entre governos municipais, estaduais e federais para assegurar um
desenvolvimento urbano justo e sustentavel. A aplicagdo eficaz do Estatuto da Cidade e o
fortalecimento de politicas habitacionais e de infraestrutura urbana sao fundamentais para
mitigar os efeitos da segregacdo socioespacial, da ocupacdo irregular e da degradacdo
ambiental, promovendo uma cidade mais inclusiva e sustentdvel para todos os cidadaos

(ROLNIK, 2015; CAMPOS, 2020).

2.4 O Papel das Organizacoes Sociais e Movimentos por Moradia

Durante a ditadura civil-militar (1964-1985), a repressao e a tortura foram instrumentos
usados pelos militares para silenciar a oposi¢ao, vista como uma ameaga comunista. O aparato
repressivo utilizava métodos de excecdo para combater a oposi¢do politica e censurar a
comunica¢cdo (FREGONEZI & PRIORI, 2017). A questdo agraria nesse periodo passou por
uma reviravolta, com grande repressdo aos movimentos camponeses € 0s governos militares
propondo um Estatuto da Terra que modernizava o campo, mas ndo resolvia a concentragao
fundiaria (BRITO, 2014).

A histoéria das lutas campesinas no Brasil estd profundamente entrelacada com a
estrutura politica e econdmica do pais, marcada pela concentragdo de terras desde o periodo
colonial, quando a chegada dos colonizadores europeus resultou em confrontos violentos e na
morte de milhares de indigenas nativos (COTRIM, 1996). Essa concentragao de terras ¢ um
problema persistente que atravessa os séculos e influencia o cenario agrario até hoje. Durante a
ditadura empresarial-militar (1964-1985), o governo brasileiro implementou o "Estatuto da
Terra", instituido no governo do Marechal Humberto de Alencar Castelo Branco, que propds
uma estrutura de reforma agraria com foco na distribuicao de terras e na consolidagdo da fungao
social da propriedade (VINHAIS, 1968). Essa legislagdo representou uma tentativa de
modernizar o campo e legalizar a ideia de fungdo social da terra, dando origem a um cenario de
disputa intensa que alimentaria as mobiliza¢cdes populares nas décadas seguintes (BRUNO,
1997; BRITO, 2014).

Entre as décadas de 1960 e 1970, o Estatuto da Terra impulsionou um processo de

modernizagdo tecnolodgica no campo brasileiro, o que resultou em um éxodo rural expressivo e
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no aumento das desigualdades na produgdo agricola (VINHAIS, 1968; BRUNO, 1997). Essa
modernizagdo, voltada para a capitalizagdo e mecanizag¢do do setor agricola, gerou dificuldades
para as familias camponesas, que dependem da agricultura familiar como forma de subsisténcia.
A marginalizacao dessas populagdes se transformou em mao de obra barata, agravando a
desigualdade na ocupacgdo de terras e fortalecendo a concentragio fundiaria (STEDILE;
FERNANDES, 2012; FERNANDES, 2005).

Nesse cenario de modernizagdo excludente, emergem movimentos sociais camponeses,
caracterizados por uma forte resisténcia politica e ideologica. Esses movimentos buscam nao
apenas o direito a terra, mas também uma posicao clara na luta de classes e na resisténcia contra
a hegemonia capitalista sobre o territorio rural. Esse movimento de resisténcia evolui para o
que Fernandes (2005) chama de movimentos socioterritoriais, que, ao longo das décadas,
expandem sua atuacgdo e organizagao (FERNANDES, 2005; BRITO, 2014).

A organizacdo e mobilizagdo dos trabalhadores rurais ganham forga através de
sindicatos e movimentos sociais, como as Ligas Camponesas, que atuavam antes do golpe
militar entre 1945 e 1947, entrando em clandestinidade com a proscricio do PCB (Partido
Comunista do Brasil), que até entdo impulsionava suas agoes (MOTA & ESTEVES, 2006) e
exigiam uma reforma agréria justa e eficiente (MOTTA; ESTEVES, 2010). Nesse contexto, a
luta pela terra no Brasil representa ndo apenas uma reivindicagao por recursos econdomicos, mas
também uma busca por justiga social, dignidade e cidadania para o trabalhador rural,
fortalecendo a funcdo social da terra e confrontando o processo de mercantilizagdo e
especulacao territorial (TORRES; MOTA, 2020; ROLNIK, 2015).

Entre 1976 e 1978, no México, ocorreu um encontro entre Francisco Julido, importante
lideranca das Ligas Camponesas, ¢ Jodo Pedro Stédile, entdo jovem estudante que viria a se
tornar coordenador nacional do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST). Essa
interacdo interligou articulagdes politicas que, somadas ao processo de redemocratizagao e ao
constante desalojamento de camponeses, trabalharam a luta por justi¢a social e reforma agraria
no Brasil (SANTIAGO, 2004).

Em 1978, apds a expulsao de posseiros de uma reserva indigena no Rio Grande do Sul,
cerca de 1.200 familias acamparam as margens de uma estrada. Enquanto alguns aceitaram uma
proposta de reassentamento oferecida pelo governo federal, outros, sob a liderancga de Stédile e
outros organizadores, ocuparam a Fazenda Macali. Isso atraiu a atengdo da midia e deu
visibilidade a causa da reforma agraria, consolidando o MST como um movimento de
resisténcia e reivindicagio das primeiras ocupagdes (MEDEIROS, 2013; STEDILE;
FERNANDES, 2012). Paralelamente, surgiu a Unido Democratica Ruralista (UDR), uma
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entidade formada por grandes latifundidrios com o objetivo de conter a reforma agraria e
defender o monopdlio da terra. A UDR adotou posturas e agdes violentas contra os
trabalhadores rurais, preservando a estrutura fundiaria, técnicas e impedindo as iniciativas de
redistribuicao de terras (BRUNO, 1997).

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) surgiu em um contexto de
intensificacdo das lutas democraticas e influenciado pela longa trajetéria das lutas camponesas
brasileiras. A Igreja Catdlica, por meio das Comunidades Eclesiais de Base e da Comissao
Pastoral da Terra (CPT), desempenhou um papel essencial para apoiar as reivindicagdes dos
trabalhadores rurais, promovendo a conscientizacgdo politica e a organizagao das lutas pela terra
(MOGROVEIJO, 2002). Além de sua atuagao pela reforma agraria, o MST expandiu seu campo
de agdo para diversas areas fundamentais, como educacdo, saude, producdo e questdes de
género. Essas frentes de atuagdo sdo organizadas em setores deliberativos que, conforme o
desenvolvimento do movimento, implementam suas proprias atividades e estratégias,
demonstrando a abrangéncia de sua proposta de transformacao social e a complexidade de sua
estrutura organizativa (STEDILE; FERNANDES, 2012, p. 94- 95).

A ocupacao de terras € um dos pilares centrais da luta do Movimento dos Trabalhadores
Rurais Sem Terra (MST), constituindo uma "forma de luta contundente" que mobiliza
coletivamente pessoas em torno de uma organizacdo politica, pressionando a sociedade a se
posicionar contra a desigualdade e a pobreza no campo (STEDILE; FERNANDES, 2012, p.
115). A reforma agraria, bandeira principal do MST, ¢ desenvolvida por meio de diferentes
perspectivas, cada uma propondo uma abordagem distinta para a questdao fundiéria no Brasil.
Stédile e Fernandes (2012) delineiam trés tipos de reforma agraria: a primeira, de carater
classico e capitalista, visa democratizar o acesso a terra e transformar o camponés em um
produtor independente; a segunda ¢ focada na politica de assentamentos e nao altera a estrutura
fundiaria existente; ja a terceira, defendida pelo MST, propde uma transformagao radical, com
a desapropriagdo regionalizada de terras que reestrutura o modelo agrario do pais, promovendo
uma redistribuicdo mais ampla e justa das terras para enfrentar as desigualdades historicas do
setor agrario brasileiro.

Dentro desta instituicdo passam a surgir outros movimentos sociais e organizagdes que
lutam pelo direito a moradia, como o Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), que
desempenha um papel essencial na luta por habitacdo digna e na promocao da conscientizagdo
sobre os direitos urbanos e o papel do Estado na garantia desses direitos. Esses movimentos nao
se limitam a apenas reivindicar moradias, mas também atuam para construir uma politica

habitacional inclusiva, destacando a falta de acesso a servigos basicos, infraestrutura ¢
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seguranca em areas marginalizadas. Conforme argumenta Rolnik (2015), os movimentos por
moradia s3o agentes centrais no debate sobre o direito a cidade, defendendo uma urbanizagao
mais justa e sustentavel, que garanta o acesso igualitdrio aos recursos urbanos,
independentemente da classe social.

Esses movimentos sociais, como o MTST, desenvolvem estratégias de mobilizagdo e
ocupag¢do para transformar o espaco urbano em beneficio das popula¢des mais vulneraveis. A
ocupacgao, nesse sentido, funciona como uma ferramenta de pressao para que o poder publico
reconheca e regularize areas habitadas por familias de baixa renda, muitas vezes negligenciadas
pelo mercado imobiliario. As ocupacdes promovidas por esses grupos sdo, em muitos casos,
respostas diretas ao déficit habitacional e a especulacdo imobilidria, que tornam o acesso a
moradia formal financeiramente inviavel para grande parte da populacdo brasileira
(SANTIAGO, 2004; STEDILE E FERNANDES, 2012). Nesse processo, a ocupa¢io emerge
como uma pratica de resisténcia e mobiliza¢do social, criando visibilidade para o problema
habitacional e forcando o Estado a adotar medidas, seja por meio de negociagdes ou da
implementa¢do de politicas habitacionais inclusivas. A mobilizagdo de grupos como o MTST
ndo apenas questiona a falta de politicas publicas adequadas, mas também reivindica a
democratiza¢do do acesso a cidade, alinhando-se ao debate mais amplo sobre o direito a cidade
e a fungdo social da propriedade (TORRES; MOTA, 2020; ROLNIK, 2015).

Além de pressionar o governo, os movimentos por moradia também cumprem um papel
educativo, promovendo oficinas e atividades de formacao sobre temas como direito a cidade,
direitos sociais e organizagao comunitaria. Segundo Stédile e Fernandes (2012), essas agdes
fortalecem a capacidade das comunidades de reivindicar seus direitos, reforcando o direito a
moradia como um direito fundamental e inalienavel, € ndo como uma mera concessio. Essas
atividades de formagao tém sido essenciais para a populagao de baixa renda compreender e
reivindicar o direito a cidade (TORRES; MOTA, 2020).

A atuagdo desses movimentos se estende a criagdo de alternativas habitacionais
autonomas e colaborativas, como as cooperativas habitacionais e os mutirdes organizados.
Esses modelos alternativos de producao habitacional, que contam com a participagdo ativa das
comunidades, promovem a auto-organizacao e a solidariedade, oferecendo uma resposta eficaz
a morosidade das politicas publicas. Conforme observa Stédile e Fernandes (2012), os mutirdes
habitacionais fortalecem a autonomia dos moradores, promovendo a constru¢do de uma
identidade coletiva e comunitaria que vai além da questdo habitacional, contribuindo para a

coesdo social e a luta por justica.
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Outro aspecto relevante € o uso de instrumentos legais, como o Estatuto da Cidade (Lei
n° 10.257/2001) e o Plano Diretor Urbano, que regulamentam o uso do solo e buscam garantir
a funcdo social da propriedade. Esses dispositivos legais sdo empregados pelos movimentos
para impulsionar o Estado em areas comerciais ocupadas e desenvolver politicas de habitagao
que priorizem a populacao de baixa renda. Segundo Rolnik (2015), o uso estratégico desses
instrumentos € uma tatica central para legitimar as ocupagdes, ndo apenas ampliando a luta por
moradia, mas também promovendo uma urbaniza¢ao mais justa e sustentavel, que garanta o
direito a cidade para todos.

A mobilizagdo desses movimentos também ¢ importante para sensibilizar a opinido
publica e trazer visibilidade aos problemas habitacionais. Por meio de protestos, passeatas e
eventos culturais, como a "Marcha pela Moradia", promovida pelo MTST, essas organizacdes
incentivam a sociedade a questionar as disparidades urbanas e a refletir sobre o direito a cidade.
Conforme destaca Rolnik (2015),essas mobilizagdes sdo fundamentais para construir um apoio
coletivo, orientar os gestores publicos e ampliar a conscientizagdo sobre a crise habitacional.
Elas visam também criar um espago de reflexdo sobre as injusticas sociais, promovendo uma
urbanizagdo mais justa e sustentavel. A luta por moradia e a visibilidade das desigualdades
urbanas sdo, portanto, centrais na busca por mudancas estruturais que garantam o direito a
cidade para todos, como argumentam Stédile e Fernandes (2012).

Os movimentos por moradia também tém promovido uma agenda habitacional que
abrange a sustentabilidade ambiental. Em suas ocupagdes e reivindicagdes, esses grupos
defendem praticas ambientalmente responsaveis, como o uso de sistemas de coleta de agua de
chuva e geracdo de energia solar em novos assentamentos. Segundo a analise de Flores e
Trevisan (2017), ao incorporar praticas sustentaveis, os movimentos demonstram que ¢ possivel
atender a demanda por moradias de forma alinhada com a preservagao ambiental, contribuindo
para o desenvolvimento de cidades mais equilibradas e resilientes. Além disso, essas praticas
reforcam a necessidade de uma urbanizagdo inclusiva que respeite a fun¢do social da cidade,
como defendido por Rolnik (2015), promovendo o desenvolvimento de cidades mais
equilibradas e resilientes.

Finalmente, os movimentos por moradia no Brasil tém se articulado em redes
internacionais, compartilhando experiéncias e estratégias com movimentos urbanos de outros
paises. Essas trocas ampliam a capacidade de mobilizagdo e possibilitam que os movimentos
brasileiros se inspirem em modelos habitacionais bem-sucedidos em contextos semelhantes.
Segundo Rolnik (2015), a cooperacao internacional fortalece a luta pelo direito a moradia, ao

agregar saberes e praticas que contribuem para o desenvolvimento de politicas habitacionais
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mais inclusivas. Esse intercdmbio global reflete a importancia universal do direito a cidade,
alinhando-se com a visdo de Santos (2019) sobre a urbanizagdo como um direito fundamental,
e reforca o papel transformador das organizacdes sociais na constru¢ao de uma urbanizagao

mais justa e acessivel para todos.
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3 OCUPACOES EM AREAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL

A ocupacao de areas de preservacao ambiental no contexto urbano brasileiro constitui
um fenomeno complexo, resultante da sobreposicao entre desigualdades socioeconOmicas,
déficit habitacional historico, falhas no planejamento urbano e fragilidades na gestao ambiental.
Longe de se tratar apenas de uma questdo fundiaria ou juridica, essas ocupacdes expressam
processos estruturais de exclusdo social que empurram parcelas significativas da populacao
para territorios ambientalmente frageis e legalmente protegidos, como margens de rios,
encostas e manguezais.

Nesse cendrio, a urbanizagdo ocorre de forma desigual e seletiva, na qual o acesso a
terra urbanizada e aos servigos basicos ¢ condicionado pela renda e pela posi¢do social. A
impossibilidade de inser¢do no mercado formal de habitacdo leva grupos vulneraveis a
ocuparem areas consideradas improprias do ponto de vista ambiental e urbanistico, mas que se
apresentam como as unicas alternativas vidveis de moradia. Assim, as areas de preservagao
permanente passam a concentrar assentamentos informais, ampliando tanto os riscos
socioambientais quanto os conflitos entre o direito a moradia e a prote¢ao dos ecossistemas.

A presente secdo busca discutir essas dinamicas a partir de diferentes dimensdes
analiticas. Inicialmente, aborda-se a distingdo conceitual entre invasdo e ocupacao irregular,
fundamental para compreender as multiplas formas de apropriacdo informal do espaco urbano
e seus significados sociais e politicos. Em seguida, sao analisados os impactos socioambientais
dessas ocupagdes em areas de risco, com destaque para a intensificagdo da vulnerabilidade
social, a recorréncia de desastres associados a eventos climaticos extremos e o surgimento de
processos de deslocamento populacional motivados por fatores ambientais.

Por fim, a se¢do discute o papel das politicas publicas e dos instrumentos de gestao
territorial na mediacdo dos conflitos fundidrios e ambientais, examinando tanto os avangos
normativos quanto os limites de sua implementag@o. A analise considera a atuagdo do Estado,
dos entes federativos e da sociedade civil na formulacdo de respostas que conciliem inclusao
habitacional, justica social e preservacao ambiental. Dessa forma, a se¢ao estabelece as bases
tedricas e empiricas necessarias para compreender a ocupacdo de areas ambientalmente
protegidas como um problema estrutural, que exige solug¢des integradas, preventivas e

socialmente orientadas.

3.1 Ocupacdes em Areas de Preservacio Ambiental: Conceitos e Enquadramento Legal
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As Areas de Preservagio Permanente (APP) sdo espacos protegidos pela legislagdo
ambiental brasileira, especificamente pela Lei n° 12.651/2012, conhecida como "Novo Cddigo
Florestal". Essas areas, cobertas ou ndo por vegetacdo nativa, exercem fungdo essencial na
conservagdo dos recursos hidricos, na estabilidade geoldgica, na biodiversidade e na
manuten¢do do fluxo génico de fauna e flora. Além disso, sdo fundamentais para a protecao do
solo e para garantir o bem-estar das populacdes humanas. Essas areas estdo distribuidas em
diversos espagos geograficos, incluindo as margens de rios e cursos d'dgua, lagoas, lagos e
reservatorios artificiais; nascentes e olhos d'dgua; topo de morros, montes, montanhas e serras;
encostas com elevada inclinacdo; restingas, que atuam na fixagao de dunas ou estabilizagao de
manguezais; bordas de tabuleiros ou chapadas; e regides situadas acima de 1.800 metros de
altitude. O uso dos recursos florestais nessas areas € restrito, sendo permitida a supressao de
vegetacao apenas em situacoes de utilidade publica ou interesse social, conforme definido pela
legislag@o vigente (BRASIL, 2012).

O artigo 4° do Codigo Florestal especifica os critérios para delimitacdo das APPs. Por
exemplo, ao longo de cursos d'dgua natural, a faixa de protecao varia conforme a largura do rio,
sendo de 30 metros para cursos com até¢ 10 metros de largura, chegando a 500 metros para rios
que ultrapassem 600 metros de largura. No caso de lagos e lagoas naturais, a faixa de prote¢ao
¢ de 50 metros para corpos d'agua com até 20 hectares em areas rurais e de 30 metros em areas
urbanas. Para reservatorios artificiais, a largura da faixa protegida ¢ definida no licenciamento
ambiental do empreendimento. Ademais, nas nascentes ¢ olhos d'agua perenes, a faixa de
protecao ¢ de 50 metros ao redor. A legislagao também reconhece a importancia das restingas
e dos manguezais como ecossistemas fundamentais para a manutenc¢ao da biodiversidade e a
protecdo costeira. A restinga ¢ caracterizada como um deposito arenoso paralelo a linha da
costa, influenciado por processos de sedimentagdo e apresenta uma cobertura vegetal variada.
Ja os manguezais sdo ecossistemas litoraneos, localizados em areas de transicdo entre os
ambientes terrestre ¢ marinho, formados por solos lodosos e sujeitos a influéncia das marés
(BRASIL, 2012).

As restingas e os manguezais sao protegidos nao apenas pelo Cédigo Florestal, mas
também pela Lei da Mata Atlantica (Lei n° 11.428/2006). Como APPs, essas areas s6 podem
sofrer intervengdes em situagdes excepcionais, como projetos de utilidade publica ou de
interesse social. Entretanto, a prote¢do dessas areas tem sido debatida nos ultimos anos,
especialmente apds a revogagdo da Resolugdo CONAMA n° 303/2002, que anteriormente
delimitava uma faixa fixa de 300 metros para a protecdo das restingas. Apesar de algumas

interpretagdes indicarem que essa revogacdo enfraquece a protecdo ambiental, o Cddigo
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Florestal e a Lei da Mata Atlantica continuam garantindo protecdo a esses ecossistemas
(BRASIL, 2006, 2012).

O Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBio) possui diversas
iniciativas promovidas na preservacao dos manguezais, e entre elas destaca-se a criagdo de
Sitios Ramsar, que sdo areas reconhecidas globalmente por sua importancia na conservacao de
zonas Umidas. Esses sitios desempenham um papel fundamental na protecdo de ecossistemas
costeiros e na manutencio de habitats essenciais para aves migratorias.'’

Os terrenos de marinha sdo areas situadas ao longo da costa brasileira, regulamentadas
pela legislagdo nacional, com o objetivo de assegurar a soberania, a defesa territorial e a
protecdo dos ecossistemas litoraneos. Essas faixas de terra, que abrangem praias, manguezais,
ilhas e peninsulas, sdo bens da Unido e possuem grande relevancia ambiental, econdmica e
estratégica (BRASIL, 2023). A administragao dessas areas cabe a Secretaria do Patrimonio da
Unido (SPU), vinculada ao Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servigos Publicos (MGI).
O modelo atual de gestdo, estabelecido na Constituicdo Federal, assegura o controle e o uso
equilibrado desses espagos, evitando que interesses privados se sobreponham ao bem publico
(BRASIL, 1988).

A gestdo dessas areas ¢ estratégica para o desenvolvimento econOmico, social e
ambiental do pais. A faixa costeira abriga ecossistemas essenciais, como manguezais €
restingas, que desempenham uma func¢ao fundamental na prevencao de riscos e na adaptacao
as mudancas climaticas. Além disso, essas regides sao habitadas por povos e comunidades
tradicionais, cuja subsisténcia depende diretamente dos recursos naturais locais (BRASIL,
2018).

Nesses territorios, ocorrem diversas atividades econdmicas e estratégicas, como portos,
geragdo de energia edlica, exploracdo de petroleo e gés, pesca industrial e artesanal, além de
empreendimentos imobilidrios e turisticos. Infraestruturas criticas, como redes de comunicagao,

também estdo inseridas nessas areas. Diante disso, a gestdo da Unido sobre os terrenos de

17O titulo de Sitio Ramsar é concedido no ambito da Convengio sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional,
tratado da Organizacdo das Nagoes Unidas (ONU) que entrou em vigor em 1975. Essa convencgéo estabelece uma
lista de areas de alta relevancia ecolégica, incluindo pantanos, charcos, varzeas, rios, estuarios, manguezais ¢
recifes de coral, promovendo a conservagdo e o uso sustentavel desses ecossistemas. No Brasil, existem 27 Sitios
Ramsar reconhecidos, refor¢gando o compromisso nacional com a preservacdo da biodiversidade e das
caracteristicas ecologicas dessas areas. Esse compromisso esta alinhado ao Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas (PNAP), instituido pelo Decreto n°® 5.758/2006. Os manguezais amazonicos possuem grande relevancia
ambiental e, devido a sua importancia ecologica, foram reconhecidos internacionalmente como o maior Sitio
Ramsar da categoria, denominado Sitio N° 2337 — Estuario do Amazonas e seus Manguezais. Essa regido, com
mais de 7 mil km? (aproximadamente 3,8 milhdes de hectares) entre os estados do Amap4, Pard e Maranhdo, forma
a maior faixa continua de manguezais do planeta e tem reconhecimento global como zona imida de extrema
importancia. (RAMSAR, 2018)
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marinha ¢ fundamental para garantir a soberania nacional, equilibrando o uso econémico, a
preservagdo ambiental, a protegdo de comunidades tradicionais e o funcionamento de unidades
militares. Assim, o dominio federal sobre essas faixas litoraneas permite um planejamento
integrado, que concilia desenvolvimento sustentavel e protecdo estratégica do territdrio
nacional. A regulamentacdo desse patrimdnio contribui para evitar ocupacdes irregulares,
assegurar a protecdo ambiental e garantir que as futuras geragdes usufruam desses espagos de
maneira sustentavel (BRASIL, 2023). Além de sua importancia ambiental e urbanistica, os
terrenos de marinha desempenham um papel de extrema importancia na seguranga nacional, no
turismo, na pesca e em diversas atividades economicas costeiras. Diante das crescentes pressdes
sobre as zonas litoraneas, uma gestdo eficiente dessas areas ¢ essencial para equilibrar
desenvolvimento e preservagao, garantindo seu uso sustentavel para as geracdes futuras.

A Zona Costeira e Marinha do Brasil se estende desde a foz do rio Oiapoque
(04°52°45°°N), no extremo norte, até a foz do rio Chui (33°45°10”’S), no extremo sul. Essa area
abrange ndo apenas os municipios da faixa litoranea, mas também se estende até as 200 milhas
nauticas mar adentro, incluindo territérios insulares como o Atol das Rocas, os arquipélagos de
Fernando de Noronha e de Sdao Pedro e Sao Paulo, além das ilhas de Trindade e Martin Vaz. A
delimitagdo desse espaco ¢ regulamentada por um conjunto de leis e decretos federais, muitos
dos quais sdo resultado de acordos internacionais assinados pelo Brasil, como a Convengao das
Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar (CNUDM) (PRATES; GONCALVES; ROSA, 2010).

A faixa terrestre dessa zona, de largura variavel, acompanha aproximadamente 10.800
quilémetros da costa brasileira, considerando suas reentrancias naturais, € possui uma area
estimada em 514 mil km?. Deste total, cerca de 324 mil km? correspondem ao territorio de 395
municipios distribuidos pelos 17 estados litoraneos (MMA, 2008). Essa regido apresenta um
relevo diversificado e ¢ densamente povoada, abrigando aproximadamente um quarto da
populagdo brasileira, conforme dados da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar
(CIRM). Com uma densidade demografica média de 87 habitantes por quilometro quadrado,
essa taxa € cinco vezes maior do que a média nacional. Além disso, essa estreita faixa
continental abriga 13 das 27 capitais do pais, muitas das quais sdao regides metropolitanas que
concentram milhdes de habitantes, impondo uma intensa pressao sobre seus recursos naturais
(PRATES; GONCALVES; ROSA, 2010).

Os manguezais ocupam uma parcela significativa desse territorio. Segundo
levantamento do Ministério do Meio Ambiente (MMA) em 2009, essas areas cobrem cerca de
1.225.444 hectares, ou aproximadamente 26.000 km?, ao longo de quase toda a costa brasileira,

desde o Oiapoque, no Amap4, até Laguna, em Santa Catarina. Esse numero representa cerca de



58

15% dos manguezais existentes no mundo. As maiores extensdes desse ecossistema no Brasil
encontram-se entre a desembocadura do rio Oiapoque e o Golfao Maranhense, onde os mangues
formam uma barreira natural entre o mar, os campos alagados e a terra firme. No trecho que vai
do sudeste maranhense até o Espirito Santo, a presenga dos manguezais ¢ mais restrita,
aparecendo principalmente em areas associadas a lagunas, baias e estuarios.

Na Baia de Guanabara, no estado do Rio de Janeiro, os manguezais voltam a ocupar
uma darea expressiva, apesar dos graves impactos ambientais € do intenso processo de
degradacao ao qual estdo submetidos. Ja o Complexo Estuarino-Lagunar de Iguape-Cananéia e
Paranagud, localizado entre Sao Paulo e Parand, destaca-se como uma das principais reservas
de manguezais do pais, desempenhando um papel fundamental na conservagdo desse
ecossistema (DIEGUES, 2002).

De acordo com o material desenvolvido pelo Instituto Chico Mendes de Conservacao
da Biodiversidade (ICMBio), Atlas dos Manguezais do Brasil (2018), o termo mangue ¢
empregado para designar um grupo de arvores tropicais que, embora pertencentes a diferentes
familias botanicas sem relagdo taxondmica direta, compartilham caracteristicas fisioldgicas
semelhantes. Essas espécies possuem adaptacdes especiais que lhes permitem crescer em
ambientes costeiros sujeitos a influéncia das marés, caracterizados por solos com baixa
disponibilidade de oxigénio e elevados niveis de salinidade. Tais adaptagdes incluem raizes
respiratdrias, mecanismos de excrecdo de sal e sementes viviparas, permitindo sua
sobrevivéncia em condigdes extremas (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

O termo manguezal ou mangal ¢ utilizado para descrever nao apenas as arvores
adaptadas a esse ambiente, mas toda a comunidade ecoldgica que interage nesse ecossistema.
O manguezal ¢ um bioma encontrado em 4reas estuarinas e costeiras presente em regides
tropicais e subtropicais, onde ocorre a interacdo entre diferentes grupos de organismos,
incluindo vegetacdo, fauna aquatica e terrestre, € micro-organismos. Devido a essas
caracteristicas fortemente complexas, alguns autores defendem que os manguezais constituem
um ambiente singular, posicionado na interface entre a epinosfera (terra firme), a limnosfera
(abrangendo as aguas continentais e subterraneas) e a talassosfera (a por¢ao liquida da Terra,
representada pelos oceanos) (SOFFIATI, 2006). A intersecao desses diferentes dominios
ambientais resulta em uma configuragdo exclusiva, onde elementos dos ecossistemas terrestre,
marinho e de 4gua doce se combinam em um equilibrio dindmico e autorregulado, formando
um sistema altamente adaptado.

De acordo com Schaeffer-Novelli e Coelho Junior (ICMBIO, 2018), as arvores

caracteristicas desses ecossistemas possuem raizes e troncos fortes e entrelacados que se
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desenvolvem projetando-se para fora da lama, onde aprisionam sedimentos e poluentes,
evitando que contaminantes alcancem as aguas costeiras adjacentes. Além disso, essas arvores
atuam como barreiras naturais contra tempestades e ondas, mitigando os efeitos erosivos nas
areas litoraneas. Como resultado, elas contribuem para a melhoria da qualidade da agua, a
retencao de nutrientes e a prote¢do da linha de costa.

O sistema de canais e gamboas nos estudrios permite que as marés altas lavem e drenem
0s manguezais, favorecendo a movimentagao de nutrientes e a renovagao do ecossistema. A
matéria organica proveniente da serapilheira (folhas, flores, galhos e detritos) serve de alimento
para uma variedade de micro-organismos, que, por sua vez, alimentam crustaceos, peixes e
aves, estabelecendo uma cadeia alimentar complexa. Tainhas adultas, por exemplo,
transformam particulas organicas em proteina animal, conectando as teias alimentares
estuarino-costeiras. Além disso, os manguezais funcionam como refugio para uma ampla
variedade de animais, que dependem desse ambiente para reproducao ou para completar pelo
menos uma fase de seu ciclo de vida. Algumas espécies escolhem as raizes entrelagadas dos
mangues para depositar seus ovos, aproveitando a protecdo natural que essa estrutura oferece
contra predadores. Por essa razdo, os manguezais sao frequentemente chamados de "bergarios
naturais".

O ecossistema de manguezal ¢ composto por diferentes feicdes, isto ¢, adaptacdes
fisioldgicas e estruturais que interagem de forma complexa ao longo da faixa do entremarés,
entre os limites das marés baixas e altas (PINHEIRO ET AL., 2008). A primeira fei¢ao ¢ o
apicum, também chamado de salgado ou planicie hipersalina. Embora parega desprovida de
vegetacdo arbdrea, essa area ¢ extremamente rica em vida, funcionando como um reservatorio
de nutrientes essenciais para a sintese de matéria organica no manguezal. O apicum abriga
plantas herbaceas como Salicornia'® e algas cianoficeas, além de crusticeos e aves que se
alimentam dessa vegetagcao e dos pequenos invertebrados ali presentes.

Seguindo em dire¢do a zona mais externa, encontra-se o lavado, que ¢ um banco de lama
exposto apenas durante as marés grandes, de lua cheia ou nova. Nesses periodos, a superficie
do lavado ¢ colonizada por microalgas bentdonicas, responsaveis pela grande parte da producao
de fitomassa exportada para os corpos de agua adjacentes. Algumas areas do lavado também

podem ser colonizadas por gramineas, como o capim-pratura (Spartina), que auxilia na fixagao

18 A Salicornia (também conhecida por Sal Verde ou Espargo do Mar), ¢ uma planta halofita (tolerante ao sal). A
qualidade desta planta provém da capacidade de armazenamento dos seus sais, que lhe ddo um elevado valor
nutricional.
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das particulas de lama e no aprisionamento de propagulos. Mariscos e outros invertebrados sao
encontrados enterrados no lodo e servem como alimento para aves e peixes.

A ultima feicdo do manguezal ¢ o bosque de mangue, caracterizado pela presenca das
arvores tipicas desse ecossistema, como o mangue-vermelho (Rhizophora), o mangue-branco
(Laguncularia racemosa) e o mangue-preto (Avicennia). Nesse ambiente, durante a maré baixa,
raizes das arvores se destacam na lama, criando estruturas Uinicas como pneumatoforos (raizes
que se projetam para fora do solo). Essas raizes sdo essenciais para a fixa¢ao das arvores no
solo lamacento, garantindo a estabilidade do ecossistema e protegendo a linha de costa contra
a erosao.

A fauna do manguezal, ao contrario da vegetagdo, ndao ¢ exclusiva desse ecossistema.
Os organismos que habitam o manguezal podem também prosperar em outros ambientes
semelhantes, como estuarios, restingas, costoes rochosos e até praias. O manguezal, assim, se
configura como um ecossistema multifacetado, oferecendo uma variedade de nichos para
diferentes espécies animais. No ambiente aquatico, € possivel encontrar baiacus
(Tetraodontiformes), robalos (Centropomidae), tainhas (Mugilidae) e siris (Callinectes spp.),
enquanto no ambiente aéreo, insetos € aves, como gargas (Egretta spp., Ardea spp.), colhereiros
(4jaia), guards (Eudocimus ruber), martins-pescadores (Ceryle sp.), biguas (Phalacrocorax
olivaceus) e papagaios, também fazem parte da fauna local. Animais oportunistas, como
guaxinins, capivaras, cobras, lontras e cotias, frequentam esse ecossistema, além de organismos
sésseis, como turus ou teredos, cracas, ostras e sururus, que permanecem fixos em substratos
ou em outros organismos (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

Ha também espécies arboricolas, como macacos e caranguejos-marinheiros (Aratus
pisonii), que se movem sobre as copas das arvores ou sobre troncos e galhos. J4 os animais
rastejadores, como o caramujo-do-mangue (Melampus coffeus) e a lebre-do-mar (Aplysia sp.),
se deslocam lentamente pelo sedimento do manguezal ou pelas folhas e galhos. Animais
escavadores, como vongoles ou samanguaias (Anomalocardia brasiliana), mapé ou unha-de-
velho (Tagelus plebeius) e caranguejo-u¢a (Ucides cordatus), habitam galerias ou buracos no
sedimento. Todos esses animais estdo sujeitos, direta ou indiretamente, as variacdes didrias
causadas pelas flutuagdes das marés. Assim como as plantas, muitos desses animais possuem
adaptacdes para filtrar a agua, controlar a absorc¢ao de sal em seus sistemas internos ou eliminar
o excesso desse elemento quando necessario (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

Os animais de vida livre, como as garcas, que voam, € os arboricolas, como o
caranguejo-marinheiro e o aratu, conseguem se deslocar entre galhos e troncos em busca de

abrigo e alimento. J4 os animais sésseis, rastejadores e escavadores estdo bem adaptados as
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mudangas das marés, o que lhes confere vantagens na competi¢cdo por espago € recursos nesse
ecossistema. Um exemplo notavel dessas adaptacdes sdo alguns organismos sésseis que se
fixam nas raizes e troncos das arvores de mangue. Durante a mar¢ alta, esses organismos se
alimentam de plancton e respiram ativamente. Quando a mar¢ baixa expde esses organismos ao
ar ¢ ao calor, eles evitam o dessecamento fechando suas conchas ou estruturas semelhantes,
protegendo-se da desidratagdo (SCHAEFFER-NOVELLI, 1995).

O manguezal abriga uma diversidade de espécies provenientes dos ambientes terrestre,
marinho e estuarino, contribuindo para a biodiversidade do ecossistema (SCHAEFFER-
NOVELLI 1995). Embora o nimero de espécies nao seja tao elevado, a biomassa gerada por
esses organismos ¢ significativa. Dentre os animais mais conhecidos dos manguezais
brasileiros, destaca-se o sururu, um marisco muito apreciado em moquecas, que pode ser
encontrado enterrado no sedimento entre as raizes das arvores de mangue. Além disso,
caranguejos de varias espécies e tamanhos, como o chié ou chama-mar¢, o aratu ou maria-
mulata e o guaiamu sdo comuns. Esses crustdceos escavam galerias no lodo do mangue, onde
se abrigam e trocam de carapaca, um processo essencial para seu crescimento. No chao do
mangue, podem ser avistados animais maiores, como o mao-pelada, que se alimenta de
caranguejos, € aves como a saracura-do-mangue, que se alimenta de crustaceos menores. Entre
0s visitantes ocasionais, encontram-se jacarés-de-papo-amarelo, capivaras e cachorros-do-
mato. Nas copas das arvores, hd aves que constroem seus ninhos, além de lagartos (teit) e
cobras (caninana), que se alimentam dos ovos das aves. Também ¢ possivel que macacos-prego
invadam as copas das arvores do manguezal para cagar caranguejos (SCHAEFFER-NOVELLI,
2018).

O manguezal, por muito tempo, esteve associado a precariedade e a falta de salubridade,
em razao de seu odor marcante, das dificuldades de deslocamento que impde e de sua ocupagao
por comunidades de baixa renda. Esse cenario contribuiu para que tanto a comunidade cientifica
quanto a juridica negligenciassem esse ecossistema, perpetuando, até o século XX, a visdo
equivocada de que florestas de ampla distribui¢do, como a Amazonica e a Atlantica, possuiam
maior relevancia ecologica. Fascinados pela grandiosidade e riqueza biologica das grandes
florestas tropicais, muitos desses estudiosos deixaram de registrar ¢ valorizar a biodiversidade
dos manguezais, relegando-os ao esquecimento (SOFFIATI, 2006).

A partir da década de 1960, a percepgao sobre os manguezais comecgou a se modificar,
impulsionada pela sua relagdo com a atividade pesqueira. Esse periodo marcou a inclusao desse
ecossistema no Codigo Florestal Brasileiro como Area de Prote¢io Permanente (APP), por

meio da Lei n° 4.771, de 1965. Cabe ressaltar que as APPs sdo areas do territdrio nacional cuja
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preservacgdo ¢ obrigatoria, tanto pela sua relevancia ecoldgica quanto pelos bens e servigos
ambientais que oferecem a sociedade (BORGES et al., 2009).

Nos anos 2000, a protecao dos manguezais foi reforcada com a Resolugado CONAMA
n°® 369, de 28 de marco de 2006, que determinou a preservagao integral dos bosques de mangue,
estabelecendo que “(...) ndo podendo ser suprimidos ou sofrer qualquer tipo de intervengao,
minimizag¢do ou perda de suas caracteristicas vitais, ou mesmo extin¢ao das espécies endémicas
a eles associadas, sob risco de penalizago e sangdes”. Esse avanco legal reflete uma mudanca
significativa na percepcao sobre os manguezais, que antes eram vistos como locais insalubres
e de pouco valor ambiental. Com isso, a comunidade cientifica intensificou sua mobilizagdo
junto aos 6rgdos ambientais, exigindo o fortalecimento da legislagdo para garantir a protegao
desse ecossistema essencial.

Os Planos de Ac¢ao Nacionais (PANs) voltados para o manejo de espécies ameagadas de
extingdo t€ém como base uma série de mecanismos legais e politicas publicas que garantem a
conservacao da biodiversidade em nivel nacional. No caso do Plano de A¢do Nacional para a
Conservacao das Espécies Ameacadas e de Importincia Socioecondmica do Ecossistema
Manguezal (PAN Manguezal), destacam-se o0s seguintes instrumentos normativos e
estratégicos, conforme segue.

O Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC), estabelecido pela Lei n°
9.985, de 18 de junho de 2000, organiza o territdrio brasileiro em Unidades de Conservagao
(UCs) com o objetivo de garantir a preservagao da biodiversidade e o uso sustentavel dos
recursos naturais. As UCs sdo classificadas em duas categorias principais: Unidades de
Protecdo Integral, que possuem restrigdes severas quanto ao uso dos recursos naturais, e
Unidades de Uso Sustentavel, que permitem atividades produtivas de baixo impacto ambiental
(BRASIL, 2000).

O Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA), criado pela Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), atua como um o6Orgdo consultivo e deliberativo,
estabelecendo normas e diretrizes para a conservagdo ambiental no Brasil. Algumas resolugdes
do CONAMA desempenham papel essencial na protecdo dos manguezais, estabelecendo
critérios para licenciamento ambiental, delimitacdo de areas de preservacao permanente (APPs)
e regulamentacdo do uso sustentavel dos ecossistemas costeiros (BRASIL, 1981).

O Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), instituido pela Lei n°® 7.661, de
16 de maio de 1988, tem como finalidade a organizagao e a gestao do espaco costeiro brasileiro,
garantindo a utilizacdo equilibrada dos seus recursos naturais. O PNGC envolve a Comissao

Interministerial de Recursos do Mar (CIRM) e o Grupo de Integragdo do Gerenciamento
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Costeiro (GI-GERCO), que trabalham em conjunto sob a coordenacdo do Ministério do Meio
Ambiente para a implementagdo do Plano de Acdo Federal da Zona Costeira (PAF-ZC). Este
plano ¢ regulamentado pelo Decreto n° 5.300/2004 e tem como base a Resolugao CIRM n°
01/1990, que define diretrizes para o ordenamento do uso e ocupacdo do litoral brasileiro
(BRASIL, 1988; BRASIL, 2004).

O Comité Nacional de Zonas Umidas (CNZU), assessorado pela Comissdo Técnica
sobre Manguezais (CNZU-CT Manguezal), tem a responsabilidade de coordenar a
implementagdo da Conven¢do de Ramsar no Brasil, tratado internacional que visa a
conservagao e o uso racional das zonas umidas, incluindo os manguezais. Esse comité promove
acdes voltadas a protecdo e ao manejo sustentavel desses ecossistemas, fundamentais para a
biodiversidade e para a manutencao dos servicos ecossistémicos costeiros (BRASIL, 1990).

Outros instrumentos legais também contribuem significativamente para a conservagao
dos manguezais. O Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) estabelece que os manguezais sao
Areas de Preservagdo Permanente (APPs), proibindo a supressdo da vegetagdo nativa, exceto
em casos especificos previstos na legislagdo (BRASIL, 2012). Além disso, a Lei da Mata
Atlantica (Lei n°® 11.428/2006) reforga a prote¢ao dos ecossistemas associados aos manguezais
ao estabelecer diretrizes para a conservacao e o uso sustentavel dos remanescentes de vegetagao
nativa em areas de Mata Atlantica, que frequentemente incluem manguezais (BRASIL, 2006).

A Convengdo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada pelo Brasil em 1992,
também estabelece compromissos internacionais para a conservagao € o uso sustentavel dos
recursos naturais, incluindo os manguezais, dentro do contexto global de preservagdo da
biodiversidade (BRASIL, 1992). Esses mecanismos, aliados as politicas nacionais, fortalecem
as estratégias de conservagao e gestdo sustentavel dos ecossistemas costeiros.

A integragdo desses mecanismos ¢ politicas publicas permite a implementagdo eficaz
do PAN Manguezal, assegurando a conservagdo das espécies ameagadas e a promog¢ao do
desenvolvimento sustentavel nas areas de manguezal. Merece destaque o Programa Nacional
para a Conservacao e Uso Sustentdvel dos Manguezais do Brasil (ProManguezal).

No Dia Mundial do Meio Ambiente, em 5 de junho de 2024, o presidente Luiz Inacio
Lula da Silva assinou um decreto que institui o Programa Nacional de Conservagao e Uso
Sustentavel dos Manguezais do Brasil (ProManguezal). A iniciativa estabelece diretrizes,
estratégias e acdes voltadas a prote¢do, recuperagdo e uso sustentavel desses ecossistemas
costeiros, essenciais para a biodiversidade e para a subsisténcia de inumeras comunidades
tradicionais. O antncio foi realizado, na época, pela ministra do Meio Ambiente, Marina Silva,

em cerimonia no Palacio do Planalto, em Brasilia. Atualmente, mais de 500 mil familias
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dependem diretamente dos recursos dos manguezais, incluindo pescadores artesanais,
marisqueiras e extrativistas. Segundo Ana Paula Prates, diretora de Oceano e Gestdo Costeira
do Ministério do Meio Ambiente (MMA), os manguezais desempenham um papel crucial na
captura de carbono, na protecdo das populagdes costeiras contra eventos extremos € na
manutencdo de habitats essenciais para a biodiversidade marinha e costeira. O decreto
reconhece os manguezais em sua totalidade, abrangendo lavados, bosques de mangue e apicuns.
Entre as diretrizes estabelecidas, destacam-se o reconhecimento dos servigos ecossistémicos
prestados por esses ambientes, a necessidade de articulagdo entre diferentes esferas do governo
e orgdos ambientais e a valorizagdo dos saberes tradicionais das comunidades que vivem nesses
territorios.

No dia 8 de novembro de 2024, foi realizado o monitoramento de areas potenciais para
a recuperagao da flora de manguezais em apoio ao Projeto Pro-Manguezal, uma iniciativa do
Ministério Publico do Estado de Alagoas (MPAL) e do Ministério Publico Federal em Alagoas
(MPF/AL). A agdo contemplou trés areas na Barra de Sdo Miguel, totalizando sete hectares,
além de uma area adicional de um hectare no municipio de Roteiro. A execu¢dao do
monitoramento contou com o uso de drones, permitindo a obtencdo de imagens aéreas
detalhadas das regides avaliadas. A partir dessas imagens, foram gerados mapas precisos,
possibilitando uma andlise aprofundada sobre a saude e o estado de conservacao da vegetacao
dos manguezais. Essa abordagem tecnoldgica contribui para um planejamento mais eficiente
das acdes de recuperacao ambiental. O monitoramento faz parte do Projeto Mangue Vivo,
patrocinado pela Coca-Cola e Solar Coca-Cola, que tem como objetivo acompanhar e fortalecer
a conservacao das florestas de manguezal na Regido Hidrografica do Pratagy, em Alagoas. A
iniciativa reforca a importancia da prote¢do desse ecossistema essencial para a biodiversidade
e para o equilibrio ambiental da regido (GOVERNO FEDERAL, 2024).

As politicas publicas aqui destacadas sdo importantes avangos na preservacao do meio
ambiente. No entanto, estudos cada vez mais interdisciplinares sdo necessarios no intuito de
(re) pensar a preservagdo do meio ambiente concomitantemente com politicas publicas de
regularizagdo fundidria para resolver, por exemplo, situagdes de ocupacgdes de areas de
preservacao ambiental em areas de mangue, que ¢ o caso do presente estudo. Para isso ¢
imprescindivel a participagao de toda a sociedade. Nesse sentido, compreender a distingao entre
invasdo e ocupacdo irregular ¢ um dos primeiros passos para criar programas de urbanizagao
integrados a realidade social. Afinal, o direito a moradia € urgente. Assim como ¢ urgente frear

a destruicao do meio ambiente, seja pela intervencao direto ou indireto do ser humano.
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3.2 Invasio ou Ocupacio Irregular?

A distingdo entre invasdo e ocupagdo irregular ¢ fundamental para compreender as
formas de habitacdo informal no Brasil, pois ambas refletem a complexa relagdo entre
urbanizagdo, desigualdade social e exclusdo habitacional. A invasdo, segundo Rolnik (2006),
caracteriza-se pela entrada ndo autorizada em terrenos publicos ou privados, geralmente sem
planejamento ou organiza¢do prévia dos ocupantes. Esse tipo de ocupacdo ocorre com
frequéncia em areas de alto risco ou em zonas de preservacao ambiental, como encostas de
morros ¢ margens de rios, onde os moradores estdo mais expostos a desastres naturais, como
deslizamentos e enchentes, evidenciando uma situagao de extrema vulnerabilidade (SANTOS,
2002).

Ja as ocupagdes irregulares, de acordo com Assumpc¢ao e Schramm (2013),
diferentemente das invasdes emergem de uma forma de organizagdao coletiva, fruto da
mobilizagdo de grupos sociais em busca de alternativas de moradia digna, dada a insuficiéncia
de politicas publicas habitacionais voltadas para a populagdo de baixa renda. Para Rolnik
(2015), essas ocupagoes revelam a caréncia de um planejamento urbano inclusivo, onde o
Estado falha em prover moradia acessivel e infraestrutura basica as classes mais pobres,
forcando-as a buscar solugdes proprias e, muitas vezes, informais. Ja para Maricato (2000),
essas praticas refletem a incapacidade das cidades em absorver adequadamente suas populagdes
mais pobres, levando-as a ocupar espagos marginais e de baixa valorizagdo no mercado
imobiliario. E de acordo com Assumpg¢ao e Schramm (2013), essas ocupagdes tém um carater
reivindicatdrio, utilizando-se de terrenos abandonados ou subutilizados para pressionar o poder
publico e chamar a atengdo para o problema da moradia.

O contraste entre invasdo e ocupag¢do irregular evidéncia, portanto, uma das faces da
desigualdade social no contexto urbano brasileiro. As invasdes representam a busca imediata
por abrigo, marcada pela desorganizagdo e precariedade, enquanto as ocupagdes irregulares
representam uma tentativa organizada de garantir o direito a moradia, sustentada por
movimentos sociais e coletivos, com o objetivo de assegurar uma permanéncia mais estavel.

Em resumo, a distin¢ao entre invasdo e ocupacao irregular reflete a falta de politicas
publicas eficazes para atender as necessidades habitacionais da populacdo de baixa renda no
Brasil, além de expor as desigualdades e o desamparo enfrentados por essas comunidades no
contexto urbano (ROLNIK, 2015). Segundo Santos (2002), entender essa diferenca ¢
fundamental para que o Estado possa propor intervengdes que promovam a regularizagdo e a
melhoria das condi¢des de vida dessas populacdes, garantindo o direito a cidade e a moradia

digna.
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A regularizagdo de d4reas ocupadas irregularmente enfrenta barreiras juridicas,
urbanisticas e ambientais, especialmente quando esses terrenos se situam em zonas de prote¢ao
ambiental, como manguezais e encostas, ou em dareas de risco sujeitas a deslizamentos e
enchentes. Manguezais, em particular, sdo ecossistemas costeiros de extrema importancia
ecoldgica e sdo protegidos por leis ambientais rigorosas devido ao seu papel crucial na
preservacdo da biodiversidade, na estabilidade climatica e na protecdo contra erosdes e
inundacdes (IPEA, 2013). Esses ecossistemas atuam como importantes reservatorios de
“carbono azul”, que refere-se ao carbono organico capturado e armazenado por ecossistemas
costeiros € marinhos, como manguezais, marismas e pradarias marinhas, que apresentam alta
eficiéncia no sequestro de carbono atmosférico e na sua estocagem de longo prazo,
especialmente nos sedimentos, além de contribuirem para a estabilidade costeira e para a
manutengdo de funcdes ecologicas essenciais na interface entre os ambientes terrestre € marinho
(ALONGI, 2014).

A legislacdo ambiental brasileira, por meio do Cédigo Florestal (Lei n® 12.651/2012),
classifica os manguezais como Areas de Preservacio Permanente (APP), o que significa que
sua ocupagao ¢ restrita, sendo permitidas apenas atividades de baixo impacto ambiental e que
respeitem o ecossistema local. Além disso, a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006)
também reforca a necessidade de preservacao desses espacos naturais, proibindo desmatamento
e descarte de residuos que possam afetar diretamente os mangues. Essas leis visam preservar a
integridade dos manguezais devido ao seu papel vital no equilibrio ambiental e na protecdo de
recursos naturais que sustentam diversas comunidades (BRASIL, 2006; BRASIL, 2012).

A legislacdo ambiental e os planos diretores das cidades frequentemente impdem
restrigdes rigorosas a ocupacao e a regularizacio dessas areas, o que torna a urbanizag¢ao formal
e a legalizacao de assentamentos nessas zonas um processo complicado (MORAIS; KRAUSE;
LIMA NETO, 2016). As cidades situadas préoximas a manguezais enfrentam um dilema
constante entre a necessidade de expandir areas habitacionais para populacdes de baixa renda e
o dever de preservar esses ecossistemas, que possuem uma fun¢do ecoldgica insubstituivel
(IPEA, 2013). Em regides costeiras com grande pressdao urbana, a ocupacdo irregular de
manguezais ¢ areas adjacentes ¢ muitas vezes resultado da falta de moradia adequada e do
crescimento desordenado, o que acentua o conflito entre o direito a moradia e o dever de
preservacdo ambiental.

Esse conflito entre a demanda habitacional e a preservagdo ambiental ¢ um dos
principais desafios enfrentados por gestores e legisladores. Conforme Rolnik (2015), a

insuficiéncia de politicas publicas de habitagdo e a pressdo por moradia em areas urbanas
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forcam ocupacdes em zonas ambientalmente sensiveis, dificultando a implementagdo de
solugdes que atendam tanto as necessidades habitacionais quanto as exigéncias de preservagao
ambiental. Gestores publicos e urbanistas precisam, portanto, buscar alternativas de
regularizagao que respeitem a legislacdo ambiental, possibilitando a inclusdo habitacional sem
comprometer a prote¢do dos ecossistemas locais. Assim, o manejo responsavel e sustentavel
dessas areas, aliado a politicas habitacionais adequadas, torna-se uma solucdo crucial para
conciliar a prote¢ao dos recursos naturais € a demanda por moradia digna (ROLNIK, 2015).

A distin¢do entre invasao e ocupagao irregular, portanto, transcende o campo semantico
e revela a complexidade das dindmicas sociais e politicas que permeiam a urbanizagdo informal.
As ocupacdes irregulares, embora consideradas ilegais, configuram uma alternativa
desesperada de habitagdo para uma parcela da populacdao excluida dos planos habitacionais
formais. Além disso, elas denunciam a falta de politicas publicas eficazes e integradas, que
contemplem tanto a demanda por moradia acessivel quanto a conservagdo ambiental. Rolnik
(2015) observa que a solugdo para esses problemas nao passa apenas pela repressao ou remogao
das ocupacdes, mas pela criagdo de politicas habitacionais inclusivas, que considerem a
urbanizagdo sustentavel e respeitem os limites ambientais.

Assim, a regularizacdo fundidria dessas ocupagdes exige uma abordagem
multidisciplinar, envolvendo areas do direito, do planejamento urbano e da sustentabilidade
ambiental. Segundo Fernandes (2018), para resolver essas questdes, ¢ necessdrio que as
politicas publicas avancem no sentido de criar programas de urbanizagdo integrada, que
oferecam infraestrutura basica, acesso a servigos e segurancga juridica aos ocupantes, enquanto
preservam as areas ambientais protegidas. Em ultima instancia, a distingdo entre invasdo e
ocupacao irregular ressalta a importancia de politicas urbanas que promovam a justica social,
permitindo que o direito & moradia e a prote¢do ambiental coexistam de maneira equilibrada.
Dessa forma, destacamos aqui dois estudos que analisam e tracam o perfil das comunidades
que vivem nas proximidades dos manguezais. A andlise dessas comunidades exige uma
compreensdo aprofundada de sua identidade e relagdo com o meio ambiente.

O primeiro estudo escolhido, de Lima e Oliveira (2011) intitulado "Anéalise ambiental
de ocupacdo nas areas de manguezais no municipio de Santos-SP" analisou a ocupacao das
areas de manguezais no municipio de Santos-SP, enfatizando a fragilidade desse ecossistema
diante do avanc¢o urbano entre 1980 e 2007. A pesquisa destacou que, em 1980, a vegetagdo de
mangue ainda ocupava uma extensao significativa, embora ja estivesse comprometida devido
ao intenso desenvolvimento urbano ocorrido nas décadas anteriores. Esse comprometimento

pode ser atribuido a presenga do complexo industrial da regido, a construcao do Porto de Santos
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e da Ferrovia Jundiai-Santos, fatores que impulsionaram o crescimento populacional e a
ocupagao desordenada.

A partir da década de 1990, observou-se uma reconfiguracdo urbana na Baixada
Santista, com a valorizagdao das areas centrais proximas as vias de escoamento rodoviario e
portuario. Como consequéncia, a populagdo de baixa renda foi progressivamente deslocada para
as periferias, incluindo regides de manguezais. Esse processo resultou na ocupacao dessas areas
por habitagdes precarias, principalmente palafitas, intensificando a degradacao ambiental.

Nas décadas seguintes, a expansao imobiliaria descontrolada levou a uma maior pressao
sobre os manguezais, direcionando a populagcdo mais vulneravel para essas zonas frageis. Em
2001, a redugdo das areas de mangue acompanhou o crescimento da mancha urbana,
consolidando um padrao de uso do solo marcado pela destruigdo progressiva do ecossistema.

Em meados de 2011, os remanescentes de manguezais encontram-se mais preservados
na por¢do norte da ilha de Santos e na parte continental do municipio, onde a ocupacdo era
menos intensa. No entanto, a presenca de um complexo industrial e dreas de solo exposto devido
a desmatamentos ainda representam ameacgas a esse ambiente. A andlise evidencia que a
ocupacdo desordenada e a urbanizagao acelerada sao os principais agentes de degradagao dos
manguezais, configurando desafios para a gestdo ambiental e o planejamento urbano
sustentavel.

A ocupacido desordenada dos manguezais na Baixada Santista estd diretamente
relacionada a falta de politicas habitacionais integradas, o que levou muitos moradores a se
estabelecerem nessas areas insalubres devido a impossibilidade de acesso a loteamentos
regularizados.'” O crescimento da Regiio Metropolitana da Baixada Santista foi impulsionado
pela instalagdo do Polo Petroquimico de Cubatdo, pela ampliacdo das atividades portudrias e
pela construcao de eixos rodoviarios. No entanto, ndo houve um planejamento coordenado entre
0s municipios para mitigar os impactos desse crescimento (YOUNG; FUSCO, 2006).

A geografia da Baixada Santista, limitada pela Serra do Mar e pelo oceano Atlantico,
restringe as areas disponiveis para ocupagao urbana, tornando as zonas ambientalmente frageis,
como o0s manguezais, alvos frequentes de assentamentos irregulares. Essas ocupagoes,
caracterizadas pela precariedade da infraestrutura, expdem a populacdo a riscos
socioambientais significativos. Segundo Vannuci (2002), as condigdes sanitarias deficientes
nesses locais favorecem a disseminagdao de doencas, como diarreias, infec¢des cutaneas e

calculos renais, agravadas pela alta umidade e pela escassez de agua potavel.

19 Alguma semelhanga com a ocupagdo desordenada dos manguezais em Paranagua?
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Para Vannuci (2002), na por¢ao continental da Baixada Santista, a expansao industrial
tem sido um dos principais agentes de degradagdo dos manguezais. O estabelecimento de
fabricas, depositos e ferros-velhos nessas areas intensifica o desmatamento e compromete o
equilibrio ecolégico. J4 na por¢do insular, bairros como Alemoa e Valongo apresentam
historico de ocupagdo sobre antigas areas de mangue. Alemoa abriga um grande complexo
industrial e portudrio, enquanto Valongo concentra armazéns, oficinas e ferros-velhos,
reforgando o impacto das atividades econdmicas sobre o ecossistema.

Os dados da pesquisa demonstram que a populagdo residente nessas areas ¢
majoritariamente composta por individuos de baixa escolaridade e renda, com muitos vivendo
em habitagdes precdrias, sem acesso a servicos essenciais como saneamento basico e
eletricidade.?’ A inser¢do no mercado de trabalho é limitada, com a maioria exercendo func¢des
operacionais na industria ou realizando trabalhos informais. Muitos dependem dos recursos
naturais do manguezal para subsisténcia, coletando caranguejos e moluscos para venda.

Historicamente, essa populacdo tem origem nas levas migratdrias que buscaram
oportunidades de trabalho na construcdo da Estrada de Ferro Jundiai-Santos, no Porto e,
posteriormente, nas industrias. Entretanto, a oferta de empregos nao acompanhou o crescimento
populacional, resultando em desigualdade social e segregag¢do espacial. Assim, a expansao
urbana desordenada e a auséncia de politicas publicas eficazes continuam a comprometer tanto
a qualidade de vida dessas comunidades quanto a preserva¢do dos manguezais.

O segundo estudo, de Oliveira, Rodrigues Junior e Vieira (2017) analisa as dinamicas
sociais, econdmicas e culturais de familias que vivem em areas de manguezal no municipio de
Braganca, no nordeste do Pard, destacando praticas holisticas de apropriagdo e uso dos recursos
naturais. A pesquisa foi realizada entre 2012 e 2015 em quatro comunidades — Bonifécio,
Castelo, Caratateua e Tamatateua — e envolveu entrevistas com 24 moradores, homens e
mulheres, com o objetivo de compreender as formas de subsisténcia e a relacdo dessas
populacdes com o ecossistema manguezal.

A regido estudada abriga cerca de 13 mil habitantes distribuidos em mais de 21
comunidades, nas quais aproximadamente 40% das familias dependem da coleta do caranguejo-
uca (Ucides cordatus), enquanto cerca de 60% tém na pesca estuarina e marinha sua principal
fonte de renda. Atividades complementares, como a captura de camardo, sururu e siri, bem
como o uso da madeira do mangue para constru¢ao de currais de pesca e producgdo de carvao,

também integram a economia local. Estudos anteriores apontam o caranguejo-u¢d como o

20 Através da pesquisa de campo que realizamos, pudemos evidenciar a semelhanga das populagdes em ambos os
estudos.
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principal recurso explorado nos manguezais da regido, sendo amplamente comercializado nos
mercados locais e regionais (DIELE, 2000; KRAUSE et al., 2001; GLASER, 2003).

O trabalho evidencia uma divisao social do trabalho marcada por relagdes de género. Os
homens concentram-se, em geral, na pesca de maior valor comercial, capturando espécies como
pescada-amarela (Cynoscion acoupa), pargo (Pagrus pagrus), corvina (Micropogonias furnieri)
e camarao (Litopenaeus schmitti) (VIEIRA et al., 2013). As mulheres atuam principalmente na
coleta de moluscos, crusticeos e plantas medicinais, desempenhando papel central na
subsisténcia familiar. Embora a pesca para autoconsumo nao gere renda direta, ela ¢
fundamental para a economia doméstica e ¢ realizada, majoritariamente, por mulheres e
criangas (GLASER, 2005).

A organizacao social dessas comunidades ¢ fortemente baseada em relagdes de
reciprocidade, solidariedade e cooperacdo, caracteristicas de sociedades estuarino-costeiras
(WOORTMANN, 1992). A pesca artesanal ¢ desenvolvida sob um regime de partilha, no qual
o compartilhamento de apetrechos, alimentos e apoio entre vizinhos fortalece os lacos
comunitarios (CABRAL et al., 2005; FURTADO, 2008). Segundo Berno de Almeida (2010),
a continuidade das atividades produtivas e o acesso aos recursos naturais dependem nao apenas
de vinculos familiares, mas também de elevados niveis de coesdo social.

A sazonalidade dos recursos naturais exerce influéncia central sobre o calendario
produtivo, a organizacdo do trabalho e as praticas culturais. Espécies como o caranguejo-uca,
o camardo e a pescada-amarela apresentam periodos especificos de maior abundancia,
regulando o esforgo pesqueiro € os momentos de maior renda familiar (VIEIRA et al., 2013).
Esses ciclos naturais sdo também celebrados por meio de festividades tradicionais, refor¢ando
a integracdo entre economia, cultura e ambiente.

O estudo destaca ainda praticas de manejo tradicional com vié€s conservacionista, como
o “descanso ambiental”, que consiste na interrup¢éo temporaria da explora¢do de determinadas
areas para permitir a regeneragao dos recursos (OLIVEIRA, 2014). Crengas em seres miticos,
como Curupira e Méae d’Agua, funcionam como mecanismos simbolicos de controle social
sobre o uso dos recursos naturais. O cultivo e uso de plantas medicinais também fazem parte
do cotidiano dessas populacdes (LEFF, 2006).

Por fim, os autores ressaltam a importancia do conhecimento ecoldgico local,
transmitido de forma oral e pratica entre geracdes. Desde a infincia, pescadores aprendem a
reconhecer pesqueiros, ciclos das marés e comportamentos das espécies, desenvolvendo
saberes fundamentais para a seguranca, a produtividade e a manutencdo do modo de vida

tradicional (DIEGUES, 2004; DAVIS; WAGNER, 2006; MORAES, 2008). Esse conhecimento
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sustenta ndo apenas a reproducdo econdmica das familias, mas também a continuidade das
praticas sociais e culturais associadas aos manguezais, ainda que reproduza desigualdades de
género no acesso as atividades e aos territérios de pesca.

Esses dois estudos foram selecionados por apresentarem caracteristicas semelhantes a
comunidade que habita as areas de manguezal em Paranagud, foco central desta pesquisa. O
primeiro estudo discute o acelerado crescimento demografico impulsionado pelas atividades
portuarias, que nao apenas favorecem a degradacdo dos manguezais, mas também contribuem
para a valorizacdo imobilidria em dareas estratégicas. Esse processo gera a exclusao
socioespacial de populagdes de baixa renda, que acabam sendo deslocadas para regides
ambientalmente vulneraveis devido a falta de recursos financeiros.

O segundo estudo, por sua vez, traga o perfil de uma comunidade tradicional, que, no
contexto de Paranagud, pode ser identificada como comunidade ribeirinha ou caicara. Essa
populacao depende diretamente da pesca e do extrativismo de produtos do manguezal para sua
subsisténcia, perpetuando saberes e praticas ancestrais transmitidos entre geragdes. A relacio
dessas comunidades com o meio ambiente se dd de maneira distinta da ocupagdo urbana
desordenada: enquanto a degradacao provocada pela expansao portudria e industrial resulta de
grandes empreendimentos e interesses econdmicos, os caicaras desenvolvem um uso mais
sustentavel dos recursos naturais, embora também enfrentem desafios impostos pela redugdo
dos estoques pesqueiros, poluicdo das aguas e limitagdes territoriais.

A anélise desses estudos permite compreender, mesmo que de maneira introdutoria, que
os impactos ambientais nos manguezais resultam de multiplos fatores e atores sociais. A
degradag@o nao pode ser atribuida exclusivamente as populacdes de baixa renda que ocupam
essas areas, mas deve ser analisada no contexto mais amplo do desenvolvimento urbano e
econdmico. Em Paranagua, assim como em Santos, observa-se a coexisténcia de diferentes
formas de ocupacao, evidenciando a necessidade de politicas publicas que conciliem

conservagao ambiental, inclusdo social ¢ desenvolvimento sustentavel.

3.3 Impactos Socioambientais das Ocupacdes em Areas de Risco

As ocupacgdes em areas de risco representam um desafio duplo, pois ndo apenas sdo
atraentes para a manipulacdo ambiental, mas também colocam em perigo a vida das pessoas
que habitam esses locais. Tais areas, muitas vezes localizadas em encostas, margens de rios e
areas de preservagdo ambiental, sdo especialmente vulnerdveis a desastres naturais, como
enchentes, deslizamentos de terra e alagamentos. O impacto dessas ocupagdes vai além da

destrui¢do ambiental, resultando também em tragédias humanas recorrentes. Essas tragédias
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afetam de maneira mais intensa a populagdo de baixa renda, que muitas vezes nao possui outra
alternativa de moradia (ROLNIK, 2015). O quadro de vulnerabilidade ¢ ainda agravado pela
falta de planejamento urbano adequado e pela inexisténcia de politicas publicas eficazes que
integrem a gestdo ambiental e a urbanizacdo (ACSELRAD, 2010). A gestdao de riscos e
desastres nas cidades brasileiras, especialmente nas areas metropolitanas, precisa considerar
esses aspectos, incluindo a estruturagdo de planos urbanos que integram a protecdo ambiental
com o bem-estar da populacao, especialmente nas zonas de risco (MARICATO, 2011).

Essas ocupagdes irregulares ndo s aumentam a exposicdo da populagdao a desastres
naturais, mas também dificultam a implementacdo de politicas publicas eficazes para a
mitigacdo de riscos. A falta de infraestrutura e de servigcos bdsicos nessas areas reflete a
insuficiéncia da gestdo urbana, que nao leva em conta as especificidades de cada regido, como
as areas de risco e as necessidades de habitacdo de interesse social. A promocao da
regulariza¢do fundidria e a criacdo de zonas especiais de interesse social sdo instrumentos
essenciais para mitigar esse cendrio de risco e promover uma urbaniza¢do mais equilibrada e
segura (MOURA et al., 2023).

Esse problema se torna ainda mais evidente em momentos de eventos climaticos e
extremos, que se intensificam as mudangas climaticas. O aumento na frequéncia e intensidade
de chuvas, enchentes e secas ¢ uma consequéncia direta do aquecimento global, conforme
apontado pelo Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC, 2021). Essas
questdes climaticas ampliam a vulnerabilidade das comunidades em areas de risco, que sao as
primeiras a sofrer os impactos das alteracdes no clima devido a precariedade das habitacdes e
a auséncia de infraestrutura de protecdo. A falta de planejamento urbano eficaz e a ocupacao
irregular de areas de risco, muitas vezes em locais com alta suscetibilidade a desastres naturais,
agravam ainda mais o quadro, colocando em risco as vidas dessas populagdes e intensificando
a gestdo ambiental (MARICATO, 2011; ROLNIK, 2015).

Nesse contexto surge o termo “refugiado ambiental ou climéatico™ que se refere a pessoas
forcadas a abandonar suas regides de origem devido a uma perturbacdo ambiental significativa,
seja ela natural ou provocada por acdes humanas, que ameaga suas condi¢des de vida
(VETTORASSI; AMORIM, 2021). A migracao motivada por razdes ambientais ndo ¢ uma
preocupagdo recente. Ao longo da histéria, a migragao foi desencadeada por diversos fatores,
como questdes familiares, econdmicas, politicas, de seguranga e, atualmente, devido ao impacto
das mudangas ambientais. Segundo Acselrad (2010), o aumento das desigualdades sociais € a
manipulagdo ambiental intensificam a vulnerabilidade da populagdo, agravando os impactos

dos desastres e forcando deslocamentos abruptos.
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Esses deslocamentos podem ocorrer em fungdo de eventos naturais de inicio rapido,
como furacdes, tufdes, ciclones e tempestades, ou de inicio lento, como desertificagdo e
aumento do nivel do mar (CEMADEN, 2023). Conforme Hargreaves-Westenberger e Funari
(2024), a gestdao ambiental decorrente das atividades humanas acelera esses processos e
aumenta os riscos de desastres, especialmente para seguranca em areas vulneraveis.

No entanto, a identificag¢do e protecao dos chamados "refugiados ambientais" encontra
obstaculos no campo do direito internacional. A Convencao de 1951, que define o termo
"refugiado", ndo prevé protecao para aqueles que migrarem devido a desastres ambientais ou
mudangas climaticas. De acordo com Vettorassi ¢ Amorim (2021), essa auséncia de
reconhecimento no direito internacional forca muitos deslocados ambientais a serem
classificados como migrantes econdmicos, uma categoria que nao reflete importantes os
motivos de sua deslocacao.

A Convencao de 1951 foi um marco para a protecdo de refugiados, mas seu escopo
limita-se aqueles que fogem de persegui¢des por motivos especificos. O principio de “non-
refoulement” proibe a reinser¢@o de refugiados em situacdes de perigo, mas essa prote¢do nao
¢ coberta aos migrantes ambientais (BRASIL, 2024). Para enfrentar os novos desafios trazidos
pelas mudancas climaticas, estudiosos como Maricato (2011) defendem uma atualizagdo das
politicas migratdrias, considerando critérios ambientais que atendam as necessidades dessas
questdes ambientais em movimento.

Portanto, ainda que a expressdo “refugiado ambiental” seja amplamente utilizada na
midia, o termo “migrante ambiental” é mais adequado no contexto do direito internacional, ja
que os deslocados ambientais nao sdo protegidos pelo estatuto de refugiados (VETTORASSI;
AMORIM, 2021).

O desastre ocorrido no Rio Grande do Sul, em setembro de 2023, exemplifica a
gravidade das consequéncias das ocupagdes irregulares e da falta de planejamento urbano em
areas de risco, exacerbadas por eventos climaticos extremos. As fortes chuvas que atingiram o
estado foram resultado de um ciclone extratropical, fendmeno climatico cada vez mais
frequente no sul do Brasil devido as mudancas climaticas (INPE, 2023). Esse ciclone causou
enchentes e deslizamentos devastadores, especialmente em areas ocupadas de forma irregular
ao longo de rios e encostas de morros, resultando na morte de mais de 40 pessoas e milhares de
desabrigados (G1, 2023). Muitas das vitimas viviam em condi¢des precarias e em locais
altamente vulneraveis a alagamentos, refletindo a negligéncia em relagao a criacao de politicas

preventivas e de reassentamento seguro para essas populagdes.
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Além da tragédia humana, o desastre destacou a fragilidade da infraestrutura urbana das
cidades afetadas. A sobrecarga nos sistemas de drenagem e a auséncia de uma rede de contengao
para enchentes revelaram a falta de investimentos em infraestrutura que pudesse mitigar os
impactos de eventos climaticos extremos. Segundo estudos do Centro Nacional de
Monitoramento ¢ Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN, 2023), areas vulneraveis do
estado ja haviam sido mapeadas como regides de alto risco para enchentes e deslizamentos,
mas as acdes de prevencao e o realocamento de moradores ainda nao foram implementados de
forma abrangente e eficaz. Esse fato refor¢a a necessidade de politicas urbanas que priorizem
ndo apenas o atendimento de emergéncias, mas também a mitigagao de riscos e o planejamento
a longo prazo (CEMADEN, 2023).

O desastre também mobilizou uma resposta emergencial das autoridades e da sociedade
civil, que se uniram em campanhas de arrecadagdo de doagdes e fornecimento de abrigo
temporario para os desabrigados. No entanto, as solu¢des paliativas oferecidas ressaltam a falta
de uma estratégia estruturada e continua para lidar com situagdes de risco e reassentar familias
em locais seguros. Conforme Acselrad (2010) observa, a abordagem reativa das politicas
publicas eleva os custos de recuperacao pds-desastre e perpetua a reproducao de tragédias. O
cenario no Rio Grande do Sul reforca a urgéncia de uma mudanga na abordagem das politicas
de urbanizacao e ocupacdo do solo, com um foco em ac¢des preventivas e na inclusdo de critérios
ambientais e sociais na formula¢do de planos de habitagao.

Visto este cenario, nota-se uma postura totalmente contraria dos governantes quando se
analisa a Lei 15.434/2020, que substituiu o Codigo Ambiental original do Rio Grande do Sul
(Lei 11.520/2000), que foi sancionada e passou a valer a partir de 9 de janeiro de 2020, trazendo
uma série de mudancas significativas, voltadas principalmente para flexibilizar normas
ambientais e facilitar o licenciamento e a ocupagao do solo no estado. Uma das principais
modificagdes estd no processo de licenciamento ambiental, que passou a permitir o
autolicenciamento para atividades consideradas de médio impacto. Anteriormente restrito a
atividades de baixo impacto, o conceito foi ampliado para incluir projetos de maior
envergadura, o que simplifica a aprovagao de empreendimentos de porte consideravel. Segundo
uma nota divulgada em maio de 2024 pela Associagao Gaucha de Prote¢ao ao Ambiente Natural
(AGAPAN), essa alteragdo levanta preocupacdes sobre a possivel aprovagdo de atividades sem
a devida analise de seus impactos ambientais.

Outra modificagio relevante ocorreu nas Areas de Preservagio Permanente (APPs). A
nova legislacao incluiu o Art. 180-A, que classifica obras de infraestrutura de irrigagdo e areas

de plantio irrigado como de utilidade publica. Isso permite intervengdes em APPs caso nao
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existam alternativas técnicas ou locacionais, o que enfraquece a protecdo de areas sensiveis e
pode prejudicar recursos hidricos e biodiversidade. O conceito de varzea também foi excluido
da nova legislagdo. No codigo original, varzea era definida como “terrenos baixos e planos
préximos a corpos d’agua”. Além disso, a nova lei permite o parcelamento do solo em areas
sujeitas a inundagdes, enquanto o codigo anterior previa medidas para minimizar os impactos
ambientais. Houve também alteragdes no conceito de nascentes. A nova defini¢do considera
como nascente apenas aquelas que "ddo inicio a um curso d’agua”, o que exclui areas de
afloramento de dgua que ndo formam um curso continuo (RIO GRANDE DO SUL, 2020).

Além das mudangas nas normas de protecdo, a propria Secretaria Estadual do Meio
Ambiente (SEMA) sofreu uma reestruturago, passando a incluir “Infraestrutura” em seu nome
e a servir aos interesses de setores econdOmicos, como 0 agronegocio € a mineragao, conforme
apontado pela AGAPAN (2024) sobre a nova legislacao. Essa mudanga de fungdo na SEMA,
somada a alteracdo do nome, gerou criticas sobre o possivel enfraquecimento da atuacio da
Secretaria na prote¢do ambiental, com decisdes que priorizam o licenciamento para grandes
empreendimentos. Outro ponto de critica foi o processo acelerado e restrito de aprovagdo da
Lei 15.434/2020. Diferente do Codigo original, que levou nove anos para ser elaborado com
ampla participagdo técnica e social, a revisao foi feita em apenas dois meses e restrita a uma
subcomissdo da Assembleia Legislativa. Foram realizadas mais de 480 alteragdes, o que
provocou questionamentos sobre a falta de transparéncia e a auséncia de consultas publicas
amplas.

Essas mudangas no Codigo Ambiental do Rio Grande do Sul tém gerado preocupagdoes
entre ambientalistas e entidades de prote¢do ambiental, como a AGAPAN, que argumentam
que tais flexibilizagdes fragilizam o sistema de conservacdo dos biomas do estado e aumentam
o risco de desastres ambientais futuros.

As alteragdes no Cdédigo Ambiental do Rio Grande do Sul, introduzidas pela Lei
15.434/2020, contribuiram para a tragédia recente no estado ao flexibilizar normas de protecao
ambiental e reduzir restrigdes para empreendimentos em areas ecologicamente sensiveis. A lei
enfraqueceu mecanismos fundamentais de preservagio, como as definicdes de Areas de
Preservacdo Permanente (APPs) e a protecdo de varzeas e nascentes, resultando em maior
exposicao de areas frageis a atividades de risco, incluindo empreendimentos agroindustriais e
de mineragdo. Especificamente, a nova legislacdo facilitou o processo de licenciamento
ambiental ao adotar o "autolicenciamento", uma modalidade que permite que empresas emitem
suas proprias licengas para certos tipos de empreendimentos. Em vez de reforgar a protecao dos

biomas, essa medida reduziu o controle técnico das atividades de impacto ambiental, ampliando
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o risco de ocupacdo irregular e exploragdo de areas suscetiveis a desastres naturais, como
enchentes e deslizamentos. Além disso, ao permitir a ocupacdo de areas de varzeas (terrenos
baixos e suscetiveis a inundagdes), o novo codigo incentivou a construgdo em regides propensas
a enchentes, sem um planejamento adequado para o escoamento de dguas pluviais. Em eventos
de chuva intensa, essa mudanca contribui para o acimulo de 4gua e a inundagdo de areas
residenciais e comerciais, como observado nas tragédias recentes. A auséncia de um
Zoneamento Ecologico-Econdmico atualizado, que ajudaria a identificar vulnerabilidades e
peculiaridades regionais, também deixou as comunidades mais expostas aos riscos, privando
gestores locais de informagdes essenciais para prevencao de desastres.

Em resumo, as mudancas introduzidas pela Lei 15.434/2020 comprometeram a
capacidade do estado de prevenir desastres ambientais ao flexibilizar a protecdo de areas
naturais sensiveis, o que agravou a intensidade e a frequéncia de tragédias relacionadas a
enchentes e outros desastres climaticos no Rio Grande do Sul.

Os fatores que contribuiram para a tragédia no Rio Grande do Sul, como mudangas
climaticas, desmatamento, expansao urbana, invasao de areas de protegdo ambiental e as
mudangas na lei que ferem o codigo ambiental, também afetaram o estado do Parana, onde os
impactos tém tornados visiveis e recorrentes.

Conforme alerta do CEMADEN (2023), esses elementos aumentam a vulnerabilidade
das regides sujeitas a enchentes e deslizamentos, especialmente em dreas urbanas com
infraestrutura insuficiente para conter os efeitos de chuvas intensas. Desde o inicio de 2022,
diversas regides do estado, do Norte Pioneiro ao Litoral, enfrentaram alagamentos, sendo o
mais grave o que ocorreu em outubro, quando a cheia do Rio Iguacu afetou aproximadamente
18 mil pessoas (FOLHA DE LONDRINA, 2023). Outro evento climatico ocorrido em outubro
de 2023, foram os temporais intensos que atingiram o estado do Parand, afetando mais de 6 mil
pessoas em 22 municipios, conforme relatado pela Defesa Civil. As regides mais impactadas
incluem Sao Jorge do Oeste, Cascavel e Mangueirinha, que concentram o maior numero de
atingidos. A Defesa Civil distribuiu mantimentos como colchdes, telhas, lonas e materiais de
limpeza para ajudar as familias afetadas. No total, cerca de 1.047 casas foram danificadas por
vendavais, chuvas de granizo, enxurradas e deslizamentos, e 24 pessoas permaneceram em
abrigos temporarios com familiares. Segundo o Sistema Meteoroldgico do Parané (Simepar), o
maior volume de chuva ocorreu nos Campos Gerais, com 40,4 mm, mas o acumulado foi
inferior ao registrado na quarta-feira, quando algumas cidades do Sul registraram mais de 100

mm de chuva em 24 horas. Focos de chuva e ventos intensos também foram distribuidos em
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varias regides do estado, especialmente no Norte Pioneiro, onde as rajadas de vento chegaram
a 45 km/h (PARANA, 2023).

Especialistas consultados pela Folha de Londrina alertam que o Parana pode vivenciar
um cenario semelhante ao do Rio Grande do Sul, embora ndo na mesma escala. O CEMADEN
acompanha de perto 37 municipios paranaenses que apresentam risco de desastres naturais,
como deslizamentos e enchentes.

De acordo com Helder Rafael Nocko, engenheiro ambiental € membro do Conselho
Estadual do Meio Ambiente, "temos risco em todas as regides do estado"?!. Ele ressalta que
eventos semelhantes aos do Rio Grande do Sul podem ocorrer no Parand, citando a cheia
historica do Rio Iguagu em Unido da Vitdria no ano anterior. Nocko explica que os altos indices
de precipitacao e a impermeabilizacao do solo contribuem para a rapida elevagao dos niveis dos
rios. “Nos centros urbanos e até em areas agricolas, a impermeabilizagdo dos solos permite que
a dgua escoe rapidamente para os rios. No Rio Grande do Sul, esse fenomeno foi potencializado
pela umidade na atmosfera que resultou em chuvas intensas”, afirma.

Jos¢é Antonio Marengo, climatologista e diretor do CEMADEN, ressalta a necessidade
de priorizar investimentos em preven¢do em vez de flexibilizar a legislagdo ambiental. “As
flexibilizagdes nas regras de uso do solo podem aumentar os riscos, pois visam facilitar
constru¢des, enquanto a impermeabilizacdo das cidades aumenta”, alerta o especialista,
destacando os riscos da urbanizagdo acelerada e da consequente impermeabiliza¢do do solo,
que comprometem a resiliéncia urbana e agravam problemas de enchentes (MARENGO, 2024).
Ao invés de enfraquecer as regulamentacdes, Marengo aponta que seria mais eficiente investir
em melhorias nas estruturas hidraulicas, reforcando, assim, a protecdo contra desastres
ambientais e os impactos da crise climatica.

Enquanto o Rio Grande do Sul enfrenta debates sobre flexibilizagdes ambientais, o
Parana adota uma medida que parece ir na mesma dire¢cdo. Em 4 de novembro de 2024, o
governador Carlos Massa Ratinho Junior apresentou o Projeto de Lei 662/2024 4 Assembleia
Legislativa do Parana (ALEP), visando a simplificacdo dos processos de licenciamento
ambiental no estado. Com um foco em “desburocratizar” e modernizar o sistema, a medida
promete conciliar desenvolvimento econdomico com preservagao ambiental, embora também

levante preocupagdes sobre os riscos de possiveis flexibilizagdes (AEN-PR, 2024).

2! Fatores que levaram a catéstrofe no RS estdo presentes no Parand. Folha de Londrina, 2023. Disponivel em:
https://www.folhadelondrina.com.br/geral/fatores-que-levaram-a-catastrofe-no-rs-estao-presentes-no-parana-
3250545e.html?d=1. Acesso em: 28 out. 2024.
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O projeto propde mais seguranga juridica e unificagdo das normativas, hoje distribuidas
em diferentes leis e decretos, para facilitar o entendimento e a consulta por todos os envolvidos
no licenciamento ambiental. A nova legislagdo promete criar diferentes niveis de licenciamento
conforme o impacto ambiental dos empreendimentos, adaptando as exigéncias de acordo com
o porte e o potencial poluente das atividades. Para empreendimentos de baixo impacto
ambiental, por exemplo, serd implementada a Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC), que permite uma emissao de licengca automatizada por meio de um sistema digital,
simplificando o processo para o empreendedor. Além disso, o projeto introduz a Declaragao de
Dispensa de Licenciamento Ambiental (DLAM) para empreendimentos com baixo potencial
de impacto ambiental, possibilitando que atividades de baixo risco obtenham dispensa de
licenciamento de forma automatica. Em contrapartida, empreendimentos de médio e alto
impacto continuam sujeitos a um processo de licenciamento mais rigoroso, com etapas
especificas de andlise para assegurar a conformidade com as normas estaduais e federais. A
centralizagdo e categoriza¢do dos dados no Sistema de Gestao Ambiental (SGA) visa reduzir o
tempo de analise na maioria dos casos, permitindo que o corpo técnico se concentre em projetos
mais complexos. Esse modelo pode beneficiar setores essenciais, como o saneamento basico,
area na qual o Parana busca avangar, em consonancia com o Marco Legal do Saneamento. O
projeto também prioriza a pavimentagdo e a ampliacdo da infraestrutura vidria, reforcando o
desenvolvimento regional (AEN-PR, 2024).

Entretanto, conforme alerta Marengo (2024), politicas que priorizam a
desburocratizacdo sem rigor na preservagao ambiental podem comprometer a resiliéncia das
cidades, especialmente em estados como o Parana, que tém regides vulneraveis a inundagoes.
Para muitos especialistas, a moderniza¢do das leis ambientais precisa ser acompanhada de
estratégias preventivas, evitando que o desenvolvimento econdmico ocorra a custa de impactos
irreversiveis nos recursos naturais e na qualidade de vida das populagdes locais.

O caso das enchentes de 2023 evidéncia, portanto, que o déficit habitacional e a falta de
alternativas de moradia para as populacdes de baixa renda t€ém um alto custo humano e
ambiental. Ele também destaca a necessidade de um esfor¢o colaborativo entre os niveis
municipal, estadual e federal, incluindo politicas integradas de urbanizacdao sustentavel, a
implementagdo de barreiras naturais de contencdo e o investimento em sistemas de
monitoramento de desastres. Essa tragédia deve servir como um alerta e um catalisador para
mudangas nas politicas habitacionais e de prote¢ao ambiental, visando a criacao de cidades mais

seguras e resilientes diante das mudangas climaticas e de outros eventos extremos.
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A ocupacdo de areas de preservacdo ambiental, como as margens de rios € zonas de
protecdo, ¢ frequentemente uma saida desesperada para familias que ndo tém acesso a
programas habitacionais adequados. Segundo Maricato (2011), a urbanizacao desordenada e a
falta de politicas habitacionais consistentes tém empurrado a populagdo de baixa renda para
essas regides vulneraveis. Esse cendrio de risco ¢ agravado pela auséncia de infraestrutura
basica, como drenagem e saneamento, aumentando a propensdo a desastres naturais e
dificultando a recuperagao das areas afetadas.

Além das tragédias provocadas por eventos climaticos, as ocupagdes em areas de risco
também geram danos ambientais irreversiveis. A destruicdo de manguezais, florestas e areas
ribeirinhas afeta ndo apenas a biodiversidade local, mas também agrava a vulnerabilidade
dessas regides a enchentes e deslizamentos. Conforme destaca o IPEA (2013), a retirada da
vegetacao natural reduz a capacidade de absorcao de dgua do solo, o que eleva o risco de
deslizamentos e alagamentos. Assim, a ocupagdo de areas de risco gera um ciclo continuo de
degradagdo ambiental e social, que impacta tanto o meio ambiente quanto as populagdes que
ali vivem.

As respostas politicas a essas situagdes de ocupagdao em areas de risco tém sido, em
grande parte, reativas e emergenciais, como no caso do Rio Grande do Sul, onde o governo
estadual declarou estado de calamidade publica apds as enchentes. No entanto, a falta de
politicas preventivas e de longo prazo agrava a recorréncia dessas tragédias. Segundo IPCC
(2021), € crucial que o poder publico desenvolva planos de reassentamento sustentavel e
politicas habitacionais inclusivas que oferecam moradia digna em areas seguras, além de
promover a preservagdo ambiental. A regularizacao fundidria e o controle sobre o uso do solo
sdo essenciais para evitar que essas ocupagdes continuem a proliferar em areas de risco.

A auséncia de programas preventivos também tem um custo econdmico significativo.
Os recursos destinados a recuperacdo de areas afetadas por desastres naturais, que
frequentemente envolvem a reconstrucdo de infraestrutura basica, o atendimento de emergéncia
e a indenizagdo as vitimas, poderiam ser aplicados de forma preventiva em politicas de
habitacdao e urbanizacao sustentavel. Conforme o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil
(2024), os investimentos em prevencao e reducao de riscos de desastres podem resultar em uma
economia de até 15 vezes em comparagdo com os gastos realizados no periodo pos-desastre. O
plano, previsto para lancamento neste semestre, define diretrizes, objetivos, metas e indicadores
direcionais para a preven¢do, mitigagdo e redugdo dos danos causados por desastres em
diferentes regides do Brasil. Entre as propostas, destaca-se o financiamento de agdes pré-

desastre, encaminhando respostas mais ageis e eficientes, com o objetivo de reduzir os impactos
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desses eventos (BRASIL, 2024). Esse cenario demonstra que uma abordagem preventiva nao
sO6 reduziria o numero de vitimas e danos, como também representaria uma economia
substancial de recursos publicos a longo prazo.

No entanto, em sentido oposto a essa estratégia, discute-se a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) 3/2022, que propde a transferéncia dos terrenos de marinha para estados,
municipios e particulares. A aprovagdo dessa medida representa uma séria ameaga a protegao
das areas costeiras e estimula a especulagdo imobiliaria. Se aprovada, a medida poderia gerar
impactos ambientais irreversiveis, perda de arrecadacdo para a Unido e inseguranga juridica,
além de prejudicar comunidades pesqueiras ao dificultar o acesso ao litoral.

Outro ponto critico da PEC ¢ a extin¢ao da faixa de seguranca de 33 metros a partir da
linha da praia, abrindo ainda mais espaco para ocupagdes desordenadas e tornando os
ecossistemas mais vulneraveis a eventos climaticos extremos. A intensificagdo da construgao
civil nessas areas pode gerar conflitos fundidrios, favorecendo grandes empreendimentos em
detrimento de populagdes tradicionais.

A gestdo federal dos terrenos de marinha € essencial para a conservagdo ambiental e a
mitigagdo de riscos climaticos. A PEC 3/2022 contraria essa estratégia, desprotegendo
territorios costeiros em um momento em que muitos paises reforcam a prote¢ao dessas regioes
como medida de seguranca e sustentabilidade.

Em sintese, as ocupacdes em areas de risco representam um grave problema
socioambiental que precisa ser enfrentado com politicas integradas que abordem tanto a questao
da moradia quanto a prote¢ao ambiental. Enquanto as solu¢des nao forem implementadas de
forma eficaz, as tragédias como a que ocorreu no Rio Grande do Sul continuardo a expor as

fragilidades de um sistema que ndo consegue garantir moradia segura e digna para todos.

3.4 Politicas Piblicas e Gestiio de Areas Ocupadas

A analise de marcos legais e dos instrumentos de gestdo evidencia a necessidade urgente
de politicas publicas eficazes para enfrentar os desafios da ocupagdo irregular em areas de
preservacao permanente. O déficit habitacional e a auséncia de alternativas adequadas para
populagdes de baixa renda impulsionam a ocupacdo de regides ambientalmente frageis,
agravando tanto a vulnerabilidade social quanto os impactos ambientais. A tragédia das
enchentes de 2023 reforga essa problematica, destacando a importancia de politicas preventivas

e de urbanizagao sustentavel.



81

Nesse contexto, a recente Portaria MCID n° 682,?? representa um avango na resposta
governamental as emergéncias habitacionais. O documento estabelece critérios para o
atendimento de familias atingidas por calamidades publicas, como as ocorridas no Rio Grande
do Sul, por meio do Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMYV). A oferta de unidades
habitacionais, financiamentos e a contratagdo de empreendimentos em areas urbanas e rurais
busca mitigar os efeitos de desastres naturais, garantindo moradia segura e evitando a
reocupacdo indevida de areas de risco. O processo de hierarquizagdo das familias ocorre
conforme critérios socioecondmicos, ¢ a lista de beneficiarios ¢ encaminhada as institui¢des
financeiras para a formalizagdo dos contratos. A portaria também permite a substitui¢do de
beneficidrios em casos de desisténcia, falecimento ou atendimento por outros programas
habitacionais. A alta complexidade na efetividade dessas agdes se deve ao fato da dependéncia
de uma colaboragdo entre o Ministério das Cidades, a Caixa Economica Federal, os entes
municipais e as familias beneficiarias. A exigéncia de doagdo do imovel atingido ao ente
publico municipal, quando a reconstru¢do ocorrer em outro local, ¢ um mecanismo que reforga
a necessidade de evitar ciclos continuos de ocupagdo em areas vulneraveis. Além disso, a
priorizacao de grupos em situagdo de maior vulnerabilidade social, como criangas, idosos e
pessoas com deficiéncia, demonstra um esforco para promover justica social na alocacdo
habitacional. Analisa-se também outros exemplos de marcos legais que surgiram em resposta a
urgéncias relacionadas a ocupagdo irregular e a protecdo ambiental que se consideram
importantes ja que abordam essas questdes no contexto brasileiro, em diferentes momentos e
com enfoques variados.

O Estatuto da Cidade foi criado com o objetivo de regular o desenvolvimento urbano de
forma sustentavel, promovendo a funcdo social da cidade e da propriedade. Surgiu em um
contexto de crescimento desordenado das cidades brasileiras, que gerou ocupagdes irregulares
em dareas de risco, especialmente em areas de preservacdo ambiental. O Estatuto introduziu
conceitos como a fung¢do social da propriedade e a funcdo socioambiental do urbanismo, além
de estabelecer diretrizes para o uso do solo e politicas publicas de regularizagdo fundiaria. Este

marco legal foi fundamental para enfrentar as crescentes ocupagdes irregulares em areas de

22 A Portaria MCID n° 682, de 12 de julho de 2024, publicada pelo Ministério das Cidades, estabelece os
procedimentos para a defini¢do das familias que serdo atendidas pelo Programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV)
devido as emergéncias e calamidade publica ocorridas nos meses de abril e maio de 2024 no Estado do Rio Grande
do Sul. Os atendimentos serdo realizados por meio da oferta de unidades habitacionais novas ou usadas,
financiamento de moradias em éareas urbanas e contratacdo de empreendimentos, tanto urbanos quanto rurais, com
recursos do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Familias atingidas por eventos climaticos anteriores
também poderao ser contempladas, desde que atendam aos critérios estabelecidos na portaria.
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risco, como encostas e margens de rios, que se intensificaram com o crescimento populacional
e a falta de politicas habitacionais adequadas (BRASIL, 2001).

A Lei n° 12.608/2012, que institui a Politica Nacional de Defesa Civil, foi um marco
importante no enfrentamento de desastres naturais e na reducao de riscos em areas vulneraveis.
Ela surgiu como resposta a uma série de tragédias, como as enchentes e deslizamentos de terra
ocorridos em diversas partes do Brasil, que afetaram especialmente areas de ocupagao irregular
em regides de risco, como morros € margens de rios. A Lei determina que os planos de defesa
civil devem considerar as areas de risco e promover a prevencao de desastres, priorizando agdes
para proteger a vida das populacdes vulneraveis.

Além disso, a Politica Nacional de Defesa Civil propde a integracdo entre os entes
federativos e a sociedade civil para o enfrentamento dos desastres, estimulando uma abordagem
colaborativa para a gestdo de risco e a preparacao para calamidades (BRASIL, 2012).

A Lein® 13.465/2017 estabelece as normas gerais para a regularizag¢ao fundiaria, com o
objetivo de legalizar a posse de imoveis urbanos e rurais em areas ocupadas irregularmente. Ela
foi uma resposta a grande demanda por regularizacdo das ocupacdes irregulares em areas de
risco, incluindo em regides de preservagao permanente, como manguezais e areas de protecao
ambiental. Essa lei visa regularizar a situacdo de moradias em areas ocupadas por populacdes
de baixa renda, permitindo que essas familias tenham acesso a propriedade legalizada e aos
servigos publicos essenciais. Além disso, a Lei n° 13.465/2017 inclui a possibilidade de
regularizagdo de assentamentos em areas de risco, desde que sejam adotadas medidas de
mitigagdo de risco e que a ocupacao nao prejudique a preservagao ambiental (BRASIL, 2017).

Embora a Lei n° 6.938/1981, que estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente,
tenha sido criada em um contexto anterior as crises habitacionais mais recentes, ela ¢ um marco
legal fundamental para a prote¢ao ambiental no Brasil. A lei define a necessidade de integrar o
desenvolvimento econdmico com a preservagao ambiental e estabelece uma série de
instrumentos para a gestdo ambiental, como o Licenciamento Ambiental e o Sistema Nacional
de Unidades de Conservagdo. Em situagdes de ocupagdo irregular em areas de preservagao
permanente, como o caso dos manguezais € outras zonas sensiveis, essa lei oferece a base legal
para a a¢ao do poder publico no controle da utilizagdo dos recursos naturais e na recuperagao
de areas degradadas (BRASIL, 1981).

A Lei n° 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sé6lidos (PNRS),
também pode ser considerada um marco legal importante para enfrentar problemas urbanos e
ambientais em areas com ocupagdo irregular. As areas de ocupagdo informal costumam

enfrentar sérios problemas de gestdo de residuos, que agravam a degradacdo ambiental e a
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qualidade de vida da populagdo local. Essa lei determina que todos os municipios devem
implementar planos de gestdo de residuos, incluindo a destinagdo adequada de lixo e o
tratamento de residuos de forma sustentavel. Para os assentamentos irregulares, a politica
propoe a criacdo de solugdes adaptadas, como a gestdo compartilhada de residuos e o
reciclamento, que ajudam a reduzir os impactos ambientais dessas areas e a promover a inclusao
social (BRASIL, 2010).

A Lei n° 11.445/2007, que estabelece a Politica Nacional de Saneamento Basico, foi
uma resposta as crescentes demandas por servigos de dgua, esgoto, residuos solidos e drenagem
em 4reas urbanas, incluindo aquelas ocupadas irregularmente. A lei foi criada em meio ao
aumento de ocupagdes informais e tem como um de seus objetivos garantir o acesso universal
ao saneamento, incluindo para populagdes em areas de risco ou em assentamentos informais. O
marco legal propde medidas para garantir que as familias em areas irregulares também tenham
acesso a servigos de saneamento basico, fundamentais para a saide publica e a protecdo
ambiental. A lei também preconiza a integracdo entre o planejamento urbano e a gestdo de
saneamento, evitando que areas de risco sejam negligenciadas em termos de infraestrutura
basica (BRASIL, 2007).

Esses marcos legais surgiram como respostas a urgéncias que envolvem tanto a protecao
ambiental quanto as necessidades habitacionais de populagdes vulnerdveis. Em conjunto, eles
contribuem para a constru¢do de um quadro normativo que busca equilibrar o crescimento
urbano com a preservacao dos recursos naturais, garantindo, ao mesmo tempo, moradia digna
e a seguranc¢a da populacdo. No entanto, sua efetividade depende da implementagdao adequada
e da colaboragdo entre diferentes esferas de governo, além do engajamento das comunidades
locais.

Dessa forma, o enfrentamento das ocupagdes irregulares em areas de preservacao
permanente exige a conjugacao de agdes emergenciais e estruturais. Somente por meio da
implementagdo de politicas habitacionais inclusivas, do fortalecimento da governanga
ambiental e da conscientizacdo da populagdo serd possivel criar cidades mais seguras e
resilientes frente aos desafios impostos pelas mudancas climaticas e pelo crescimento
desordenado.

Por fim, deve-se destacar que as politicas habitacionais emergenciais devem ser
acompanhadas por medidas estruturais de longo prazo, incluindo a regulariza¢do fundidria, o
controle do uso do solo e investimentos em infraestrutura urbana e ambiental que foquem na
antecipacdo do desastre. O Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil (2024) aponta que

estratégias preventivas podem reduzir significativamente os custos associados a desastres
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naturais, refor¢ando a necessidade de uma abordagem integrada que envolva diferentes esferas
governamentais.

Com relacdo as politicas habitacionais na mediacdo dos conflitos fundiarios e
ambientais, as prefeituras t€ém papel fundamental. Com a regulamentagdo, por exemplo, do
programa Minha Casa, Minha Vida Cidades (MCMV Cidades), estabelecida pela Portaria
MCID n° 111.295/2023; cabe as prefeituras e demais entes publicos subnacionais administrar
a aplicacdo dos recursos e garantir que os beneficiarios sejam atendidos de maneira justa e
transparente.

As prefeituras tém a responsabilidade de indicar os empreendimentos habitacionais
beneficiados pelo programa e selecionar as familias contempladas com base em critérios
auditaveis. Além disso, precisam regulamentar os valores concedidos e fiscalizar a
implementagao dos projetos, garantindo que atendam tanto a demanda habitacional quanto as
exigéncias ambientais. Essa atuacdo contribui para reduzir a ocupagdo irregular em areas de
preservacdo permanente, minimizando impactos ambientais e promovendo solugdes
habitacionais mais seguras.

Os orgaos ambientais, por sua vez, desempenham sao responsaveis pela fiscaliza¢ao do
uso do solo, assegurando que os empreendimentos financiados pelo MCMV Cidades sejam
compativeis com a legislagdo ambiental. Eles sdo responsdveis por monitorar possiveis
impactos ecoldgicos, evitando a degradacdo de areas sensiveis e promovendo estratégias de
compensagao ambiental quando necessario.

A mediagdo dos conflitos fundiarios e ambientais exige uma atuacdo conjunta entre
prefeituras e 6rgdos ambientais para garantir que as politicas habitacionais respeitem tanto o
direito a moradia quanto a preservacdo ambiental. No entanto, diversos fatores estruturais
comprometem a efetividade dessa mediagdo, sendo a dimensdo politica um dos principais
obstaculos.

A gestdo municipal da habitagdo varia de acordo com as prioridades de cada
administracdo. Enquanto algumas gestdes avangam em programas habitacionais voltados para
populagdes de baixa renda e agdes de regularizacdo fundiaria, outras apresentam dificuldades
na implementacao de politicas publicas eficazes, seja por falta de recursos, seja por auséncia de
interesse politico. Como destaca Maricato (2011), a questdo habitacional no Brasil esta
diretamente ligada as disputas politicas, uma vez que o acesso a moradia ¢ frequentemente
usado como "moeda de troca" eleitoral, em detrimento de uma politica habitacional consistente

e estruturada.
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Além disso, a resolugdo dos conflitos fundidrios depende da capacidade das prefeituras
de articular programas que integrem desenvolvimento urbano e conservacao ambiental. Porém,
conforme Fernandes (2018), a falta de uma politica urbana clara e a influéncia de interesses
privados no uso do solo resultam na perpetuagao da ocupacao irregular, tornando-se um desafio
para a efetivacdo do Estatuto da Cidade e de politicas de urbanizacdo integrada.

Outro fator que dificulta a mediagdo eficaz dos conflitos ¢ a burocracia e a falta de
coordenagdo entre os Orgaos municipais, estaduais e federais. Enquanto alguns municipios
investem em programas de reassentamento e regularizacao fundidria, outros nao possuem
estrutura para implementar agdes que conciliem habitagdo e sustentabilidade ambiental. Como
apontam Bonduki (2008) e Rolnik (2015), a auséncia de um planejamento urbano eficiente leva
a segregagdo socioespacial, dificultando a inclusdo da populacdo de baixa renda em areas
urbanizadas e estruturadas.

Por fim, a falta de participacdo popular nos processos de decisdo também compromete
a mediacdo dos conflitos fundiarios e ambientais. Conforme Lima (2014), politicas
habitacionais eficazes exigem maior envolvimento da sociedade civil na formulagdo e
fiscalizacdo das iniciativas publicas, garantindo que os interesses das populagdes vulneraveis
sejam contemplados.

A participacdo da sociedade civil e dos movimentos por moradia desempenha um papel
fundamental na formulagdo e implementacdo das politicas publicas habitacionais,
especialmente no Brasil, onde o déficit habitacional e a exclusao social sdo desafios
persistentes. Conforme argumenta Rolnik (2015), os movimentos por moradia sdo agentes
essenciais na luta pelo direito a cidade, buscando uma urbanizagao mais justa e sustentavel, que
garanta o acesso igualitario aos recursos urbanos, independentemente da classe social.

Os movimentos sociais, como 0 Movimento dos Trabalhadores Sem Teto (MTST), tém
sido protagonistas na reivindicagdo por moradias dignas e no fortalecimento da consciéncia
sobre os direitos urbanos. Para Stédile e Fernandes (2012), essas organizacdes ndo se limitam
a exigir moradia, mas atuam ativamente na constru¢cdo de politicas habitacionais mais
inclusivas, destacando a caréncia de acesso a servigos basicos, infraestrutura e seguranga em
areas marginalizadas.

Além de pressionar o governo, os movimentos por moradia cumprem um papel
educativo, promovendo atividades de formacgdo sobre temas como direito a cidade, direitos
sociais e organizacdo comunitaria. Essas acoes fortalecem a capacidade das comunidades de
reivindicar seus direitos, reforcando a moradia como um direito fundamental e inalienavel

(TORRES; MOTA, 2020). Segundo Maricato (2011), a participagdo social deve ser garantida
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por meio de conselhos municipais, audiéncias publicas e conferéncias, permitindo que a
sociedade civil tenha um papel ativo na formulacdo de politicas habitacionais.

Outro aspecto relevante ¢ a atuacdo dos movimentos na proposicdo de alternativas
habitacionais, como cooperativas habitacionais e mutirdes. Esses modelos, que contam com a
participagdo ativa da comunidade, fortalecem a autonomia dos moradores e contribuem para
uma identidade coletiva. Conforme Stédile e Fernandes (2012), os mutirdes habitacionais sao
uma ferramenta de resisténcia e organizacao social, que ndo apenas fornecem moradia, mas
também promovem a coesao comunitaria e a justica social.

Os movimentos sociais também utilizam instrumentos legais, como o Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) e os Planos Diretores Urbanos, para impulsionar politicas
habitacionais voltadas para a populacdo de baixa renda. Como aponta Rolnik (2015), a
utilizacdo estratégica desses instrumentos fortalece a luta por moradia e pressiona o Estado a
garantir o direito a cidade para todos.

Por fim, a mobilizagdo social ¢ essencial para sensibilizar a opinido publica e dar
visibilidade aos problemas habitacionais. Protestos, passeatas e eventos como a "Marcha pela
Moradia", promovida pelo MTST, sdo fundamentais para criar um apoio coletivo e pressionar
os gestores publicos. Conforme destaca Rolnik (2015), essas a¢des sdo indispensaveis para
ampliar a conscientizacdo sobre a crise habitacional e promover um debate sobre a urbaniza¢ao

inclusiva e sustentavel.
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4 CONTEXTO SOCIOESPACIAL E AMBIENTAL DE PARANAGUA (PR)

A compreensao das ocupagdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis exige uma
analise aprofundada do territdrio onde esses processos se materializam. Nesse sentido, o
municipio de Paranagud (PR) apresenta-se como um caso emblematico, marcado por uma
combinacdo singular entre elevada relevancia economica, intensa dinamica urbana e extrema
fragilidade ambiental. Inserida em um dos mais importantes complexos estuarinos do sul do
Brasil, a cidade retne caracteristicas fisicas, ecoldgicas e sociais que condicionam de forma
direta os padrdes de ocupacdo do solo e os conflitos socioambientais observados ao longo de
sua histdria recente.

O processo de urbanizacdo de Paranagua ocorreu de maneira desigual, fortemente
influenciado pela centralidade do porto na economia regional, pelos fluxos migratorios
associados as atividades portudrias, logisticas e de servigos, € pela auséncia historica de
politicas urbanas e habitacionais capazes de absorver a populagdo de baixa renda de forma
planejada. Como resultado, a expansao do tecido urbano avangou progressivamente sobre areas
ambientalmente frageis, especialmente manguezais, margens de rios € zonas de baixa altitude,
ampliando a exposi¢do da populagdo a riscos ambientais e intensificando a degradacdo dos
ecossistemas costeiros.

Além da dinamica urbana, Paranagua esta inserida em um contexto ambiental de elevada
sensibilidade, onde a interacdo entre Serra do Mar, planicies costeiras, sistemas estuarinos e
manguezais confere ao territério uma baixa resiliéncia frente as intervengdes antropicas. Esses
ecossistemas desempenham fungdes ecoldgicas essenciais — como prote¢do contra eventos
climaticos extremos, manuten¢do da biodiversidade e regulacao dos ciclos hidrossedimentares
— a0 mesmo tempo em que se encontram sob forte pressao decorrente da ocupacgao irregular,
da poluicao e da especulacao imobiliaria.

Diante desse cendrio, a analise do contexto socioespacial e ambiental do municipio
torna-se fundamental para compreender as raizes estruturais da vulnerabilidade social e dos
conflitos socioambientais observados, bem como os limites e alcances das politicas publicas
implementadas. Assim, esta secdo tem como objetivo caracterizar o municipio de Paranagud a
partir de suas dimensdes fisicas, urbanas, ambientais e institucionais, abordando o processo de
urbanizacdo e expansao territorial, os programas de habitagdo popular no ambito municipal e
os conflitos socioambientais associados a ocupagao de areas de preservagdo permanente. Essa
contextualizagdo constitui a base analitica necessaria para a interpretagao dos dados empiricos

e para a discussdo dos resultados apresentados nas se¢des subsequentes.
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4.1 Caracterizacio do Municipio de Paranagua

Paranagud ¢ um municipio localizado no litoral do estado do Parand, na Regido Sul do
Brasil, com area territorial de aproximadamente 822,838 km? e populagdo estimada em 145.829
habitantes, segundo dados do IBGE (2022). O municipio possui grande relevancia econdmica
em funcdo do Porto de Paranagud, um dos maiores e mais importantes do pais, que exerce papel
estratégico na dinamica economica local e regional (RODRIGUES, 2020).

Inserida nesse contexto, a Baia de Paranagué localiza-se no litoral do Parana (48°25' W
e 25°30' S) e integra um complexo sistema estuarino subtropical interconectado, que se estende
até o sistema da Baia de Cananéia-Iguape, no litoral sul do estado de Sdo Paulo. Diferentemente
de um estudrio isolado, a Baia de Paranagua ¢ mais adequadamente caracterizada como um
conjunto de sistemas estuarinos, abrangendo as baias de Paranagua e Antonina, que totalizam
cerca de 260 km?, além das baias de Laranjeiras e Pinheiros, com aproximadamente 200 km?,
perfazendo uma 4rea total de cerca de 612 km? (LANA, 2001).

Ao longo da extensdao da Baia de Paranagud desenvolvem-se extensos manguezais,
caracterizados como ambientes alagadicos e pantanosos, fortemente influenciados pelo regime
de marés e por solos de elevada salinidade. A rede hidrografica do municipio integra a Bacia
Atlantica e é composta por cursos d’agua que t€m origem na Serra do Mar e desaguam na baia.
No perimetro urbano, destacam-se rios como o Embocui, localizado na por¢ao noroeste do
municipio entre a ITha do Curral e o continente; os rios Emboguacu-Mirim ¢ Emboguacu, que
drenam a area oeste; e o rio Itiberé, que margeia as porgdes sul e leste da cidade, separando-a
da Ilha dos Valadares. O rio dos Correias contorna as regides sul, sudeste e leste dessa ilha.

Além desses cursos d’agua, existem rios situados mais distantes do centro urbano, como
os rios dos Almeidas, Pequeno e Guaraguacu, sendo este ultimo responsavel por demarcar o
limite leste da area estudada. Nas ilhas proximas a baia, como a Ilha da Cotinga e a Rasa da
Cotinga, ocorrem pequenos cursos d’dgua, destacando-se o rio Furado, na Ilha da Cotinga, € o
rio do Cerco, na Rasa da Cotinga (CANEPARO, 1999, p. 101).

Do ponto de vista geomorfoldgico, Paranagua estd inserido em uma vasta planicie
costeira, caracterizada por um relevo predominantemente plano e areas de baixa altitude. A
regido ¢ atravessada por uma intricada rede de rios, estudrios e, especialmente, extensos
manguezais. Estes tltimos, conforme salientado por Melo et al. (2015), ndo apenas representam
ecossistemas de notavel diversidade bioldgica, mas também desempenham um papel vital na
protecdo costeira, contribuindo para a estabilidade das margens e a conservagdo da

biodiversidade marinha. A presenca desses manguezais ¢ de extrema importancia ndo apenas
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para a manutencdo da fauna e flora local, mas também para a sustentabilidade ambiental e
econdmica da regido costeira de Paranagua.

Os manguezais de Paranagua representam ecossistemas costeiros singulares, comuns
em regides tropicais e subtropicais, caracterizados pela sua localizagdo na interface entre
ambientes terrestres e marinhos. Estes ambientes desempenham um papel vital na regulagao
ambiental e no suporte a vida marinha, servindo como ber¢arios naturais para diversas espécies
e contribuindo significativamente para a satde dos ecossistemas marinhos adjacentes
(SCHAEFFER-NOVELLI ET AL., 2000).

A caracterizagdo detalhada da area de estudo ¢ fundamental para fornecer uma base
solida de entendimento sobre o contexto no qual a pesquisa se insere. No ambito deste estudo,
o municipio de Paranagud, situado no litoral do estado do Parana, Brasil, assume um papel
central. Especificamente, o foco recai sobre as areas de manguezais que mantém contato direto
com a zona urbana do municipio, denominadas como 'Fragmentos ou Trechos de Manguezais'.

Esses ecossistemas de manguezal desempenham um papel vital na ecologia local,
servindo como berg¢arios naturais para uma miriade de espécies marinhas, contribuindo para a
manutencdo da biodiversidade e a estabilidade das areas costeiras. No entanto, essa
proximidade com a zona urbana de Paranagud também os expde a uma série de pressdes e
ameagas, incluindo a ocupagdo irregular de terras, a poluicdo e a degradacdo ambiental
decorrente das atividades humanas.

Ao concentrar nossa analise nessas areas especificas de interface entre o ambiente
natural e o urbano, buscamos compreender ndo apenas os processos ecoldgicos que moldam
esses ecossistemas, mas também os fatores socioecondmicos que influenciam suas dinamicas.
Através dessa abordagem integrada, almejamos discutir e analisar as formas de conservagao e
gestdao ambiental que promovam a sustentabilidade dessas areas e melhorem a qualidade de
vida das comunidades locais.

De acordo com pesquisas conduzidas pelo Laboratério de Gestdo Ambiental Costeira
(LAGEAMB), os manguezais de Paranagud ocupam aproximadamente 22 trechos que fazem
contato direto com a zona urbana do municipio.

O perimetro urbano de Paranagua abrange cerca de 1.400 hectares de manguezais, dos
quais 380 hectares, situados nas proximidades da area urbanizada, foram selecionados como
foco principal da andlise. A 4rea proxima ao rio da Unido que enfrenta invasdes impacta cerca
de 22 trechos de manguezais que fazem contato direto com a zona urbana do municipio. Estes
trechos ou fragmentos de mangue sdo os seguintes: Jardim Figueira, Santa Helena, Santa

Helena II, Beira Rio/Vila Portuaria, Porto dos Padres, Santa Helena III, Santa Helena/Jardim
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Iguacu, Jardim Aragd/Emboguacu, Vila Nova Primavera, Jardim Iguagu, Vila do Povo, Pétio
de Triagem/Parque Sao Jodo, Guaraituba, Parque Sao Jodo, Sdo Jodo, Jardim
Yamaguchi/Nilson Neves, Vila Sdo Vicente, Vila Sdo Vicente II, Ilha dos Valadares, Ilha dos
Valadares II, Ilha dos Valadares III, e Ilha dos Valadares IV. Conforme podemos observar a

seguir nas areas no mapa destacado em verde (figura 1).

Figura 1: Mapa dos manguezais analisados no ambito do projeto “Analise dos manguezais proximos a
mancha urbana do municipio de Paranagua — Parana”.
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A presenca desses manguezais ¢ essencial ndo apenas para a manuten¢do da
biodiversidade local, mas também para a prote¢ao contra a erosao costeira e para o sustento das
comunidades que dependem desses ecossistemas para sua subsisténcia diaria (SILVA ET AL.,

2018).
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Além disso, os manguezais desempenham um papel vital na mitigagao dos impactos das
mudancas climaticas, servindo como sumidouros de carbono e ajudando a estabilizar as
margens costeiras contra a erosao causada por tempestades e marés elevadas. Sua importancia
socioecondmica ¢ indiscutivel, uma vez que muitas comunidades locais dependem dos recursos
pesqueiros e da prote¢do oferecida pelos manguezais para sua subsisténcia e seguranca
alimentar. Assim, a conservagao desses ecossistemas ¢ fundamental para garantir ndo apenas a
saude dos ambientes marinhos, mas também o bem-estar das comunidades que deles dependem.

A cidade de Paranagua esta inserida em um ambiente de extrema fragilidade ambiental,
com ecossistemas sensiveis aos impactos antropicos e de baixa resiliéncia natural. Trés
formagdes ecoldgicas fundamentais compdem essa paisagem: a Serra do Mar, a planicie de
restinga e a interagdo entre fatores topograficos, climaticos e pedoldgicos favorece a presenca
de ecossistemas caracteristicos, como 0s manguezais. A extensdo exata dos manguezais em
Paranagua ndo ¢ claramente definida nas fontes disponiveis. No entanto, informacdes
disponibilizadas pelo LAGEAMB (2021) indicam que hd 22 fragmentos principais de
manguezais em contato direto com a area urbana de Paranagud, totalizando aproximadamente
30 quilémetros de extensao.

A Baia de Paranagua, localizada no litoral do Paran4, sul do Brasil (48° 25'W, 25° 30'S),
integra um complexo sistema estuarino subtropical interconectado, que se estende até o sistema
da Baia de Cananéia-Iguape, no litoral sul de Sao Paulo. Diferente de um estudrio isolado, a
Baia de Paranagud, com uma area de 612 km?, ¢ mais bem caracterizada como um conjunto de
sistemas estuarinos, abrangendo as baias de Paranagua e Antonina totalizando a area de 260
km?, além das baias de Laranjeiras e Pinheiros com 200 km? (LANA, 2001).

Os manguezais da regido acompanham a extensdo da Baia de Paranagua,
caracterizando-se como ambientes alagadicos e pantanosos, influenciados pelo fluxo e refluxo
das marés e por solos de elevada salinidade. A rede hidrografica da cidade ¢ parte da Bacia
Atlantica e apresenta cursos d’dgua que nascem na Serra do Mar e desdguam na baia. No
perimetro urbano, destacam-se rios como o Embocui, situado na por¢do noroeste da cidade,
entre a [lha do Curral e o continente; o Emboguagu-Mirim e o Emboguacu, que banham a area
oeste; o Itiberé, que margeia as por¢des sul e leste da cidade, separando-a da Ilha dos Valadares;
e o rio dos Correias, que contorna as regides sul, sudeste e leste da Ilha dos Valadares. Além
desses, ha rios mais distantes do centro urbano, como os rios dos Almeidas, Pequeno e
Guaraguacu, este ultimo demarcando o limite leste da regido estudada. Nas ilhas proximas a

baia, como Cotinga e Rasa da Cotinga, ha pequenos cursos d’agua, sendo 0s mais expressivos
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o rio Furado, na Ilha da Cotinga, ¢ o rio do Cerco, na Rasa da Cotinga (CANEPARO, 1999,
p.101).

Além de sua reconhecida importancia ambiental, o contexto costeiro de Paranagua esta
profundamente associado as dinamicas socioecondmicas das comunidades pesqueiras
artesanais, cujos modos de vida, rotinas de trabalho e estratégias de subsisténcia encontram-se
diretamente vinculados aos ecossistemas estuarinos e, em especial, aos manguezais da Baia de
Paranagud. A regido do Complexo Estuarino de Paranagua caracteriza-se por elevada
diversidade ambiental e pela presenga de extensos manguezais, que sustentam uma ampla
variedade de praticas pesqueiras de pequena escala, associadas a heterogeneidade dos
ambientes lagunares e estuarinos da baia (ANDRIGUETTO-FILHO et al., 2011).

No litoral do estado do Paran4, a pesca artesanal ¢ uma atividade tradicional que remonta
a mais de dois séculos, desempenhando papel central na subsisténcia, na identidade cultural e
na reprodugdo social das populagdes tradicionais caicaras (PORTOS DO PARANA, 2021). No
municipio de Paranagua, essa atividade assume especial relevancia, sobretudo entre populagdes
residentes em 4reas estuarinas ¢ em contato direto com os manguezais, onde os territorios
pesqueiros se concentram majoritariamente na Baia de Paranagua e em seus sistemas
associados. Nesses ambientes, o manguezal configura-se como elemento estruturante da
atividade pesqueira, ao funcionar como area de alimentagdo, abrigo, reproducao e crescimento
de espécies exploradas pelas comunidades locais (ANDRIGUETTO-FILHO, 1999;
ANDRIGUETTO-FILHO et al., 2011).

Estimativas recentes indicam que aproximadamente seis mil pescadores artesanais
estejam ativos ao longo do litoral paranaense, distribuidos em diversas comunidades que
dependem da pesca como principal fonte de renda ou como complemento econdmico familiar
(PORTOS DO PARANA, 2021). No contexto especifico de Paranagua, dados institucionais
apontam a existéncia de cerca de 258 pescadores artesanais registrados, organizados em
aproximadamente 45 comunidades pesqueiras, o que permite inferir que algumas centenas de
familias tém sua subsisténcia direta ou indiretamente associada a pesca artesanal e aos recursos
oriundos dos manguezais (PARANA/EMATER, 2005). Considerando a organizagdo familiar
caracteristica dessa atividade, na qual diferentes membros do domicilio participam do trabalho
produtivo, o numero de pessoas dependentes desses ecossistemas tende a ser significativamente
maior.

A relagdo de interdependéncia entre pesca artesanal e manguezais em Paranagud ¢
analisada de forma aprofundada por Aragédo (2015) no seu trabalho intitulado “Entre Marés:

Uma Analise Integrada Entre a Pesca Artesanal e os Ecossistemas Manguezais no Municipio
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de Paranagud (Parand), 2015 que demonstra como a manutengdo dos recursos pesqueiros esta
diretamente condicionada a integridade desses ecossistemas. Segundo a autora, os manguezais
ndo apenas garantem a renovacdo dos estoques pesqueiros, mas também sustentam praticas
culturais, saberes tradicionais e estratégias de reproducao social das comunidades pesqueiras.
Dessa forma, processos de degradacdo ambiental nesses ambientes implicam impactos diretos
sobre a seguranga alimentar, a renda e a permanéncia dessas populagdes no territorio.

Essa dependéncia ¢ reforcada pela natureza estuarina da pesca praticada em Paranagua,
fortemente condicionada aos ciclos ecoldgicos e a sazonalidade dos recursos. Conforme
observado por Andriguetto-Filho et al. (2006), os pescadores desenvolvem estratégias
adaptativas frente as variagdes ambientais, evidenciando um conhecimento empirico
acumulado e uma relagdo historica de ajustamento as dinadmicas naturais dos ecossistemas
costeiros.

Nesse sentido, os manguezais de Paranagud assumem papel estratégico ndo apenas do
ponto de vista ecoldgico, mas também social e econdmico. Ao sustentarem os recursos
pesqueiros essenciais para a economia local e para a seguranga alimentar das comunidades,
esses ecossistemas configuram-se como elementos centrais para a continuidade da pesca
artesanal e para a manutencdo das dinamicas socioambientais do litoral paranaense. Essa
interdependéncia reforga a necessidade de politicas publicas e estratégias de gestdo ambiental
que articulem, de forma integrada, a conservag¢do dos manguezais e a garantia das condi¢des de

vida das familias que historicamente dependem desses ambientes.

4.2 Dinamica Urbana de Paranagua e Pressdes sobre Ecossistemas Costeiros

Em Paranagud, o processo de urbanizac¢do apresenta uma trajetoria historica fortemente
associada a sua func¢ao portudria e a ocupagao estratégica do territorio desde o periodo colonial.
A fundag¢do do municipio remonta ao século XVII, quando o povoamento inicial se estruturou
a partir do porto natural da Baia de Paranagud, que passou a desempenhar papel central na
circulagdo de mercadorias e na integracdo da regido ao restante da colonia. Durante esse
periodo, a ocupacao urbana manteve-se relativamente concentrada e adaptada as condigdes
naturais do estuario, coexistindo com extensas areas de manguezais e planicies alagaveis
(LANA, 2001; IPARDES, 2004).

Ao longo do século XIX e inicio do século XX, a consolidacdo do Porto de Paranagud
como principal eixo econdmico impulsionou o crescimento urbano gradual da cidade. A
expansao da malha urbana ocorreu de forma ainda relativamente contida, acompanhando os

investimentos em infraestrutura portudria, ferroviaria e de apoio as atividades comerciais. Nesse
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periodo, Paranagud se afirmava como polo regional, atraindo populagdo e servigos, mas
mantendo uma ocupag¢do predominantemente concentrada nas areas centrais e mais elevadas do
territorio (RODRIGUES, 2020).

A partir da segunda metade do século XX, especialmente entre as décadas de 1960 e
1980, o processo de urbanizacdo intensificou-se de maneira mais acelerada. A modernizagao e
ampliacdo do Porto de Paranagud, aliadas a industrializagdo e ao aumento dos fluxos
migratorios, resultaram em expressivo crescimento populacional e na expansao da cidade para
além de seus limites tradicionais. Nesse contexto, a ocupagdo urbana passou a avancgar sobre
areas periféricas, muitas delas ambientalmente frageis, como margens de rios, fundos de vale e
zonas proximas aos manguezais, frequentemente sem o devido planejamento urbano
(DESCHAMPS, 2004; COMEC, 2006).

Durante as décadas de 1990 e 2000, esse padrao de crescimento tornou-se ainda mais
evidente. Dados censitarios indicam que Paranagud atingiu elevados indices de urbanizacao
nesse periodo, acompanhados por uma reducdo significativa da populacdo rural e pela
intensificacdo da ocupagdo irregular em areas de preservagdo ambiental (IBGE, 2000;
IPARDES, 2004). O avangco de loteamentos formais e informais, associado a pressao
imobiliaria e a insuficiéncia de politicas habitacionais, contribuiu para a consolidacdo de
assentamentos precarios, muitos deles em areas sujeitas a alagamentos e instabilidade do solo.

Nos anos subsequentes, especialmente a partir da década de 2010, o processo de
urbanizagdo de Paranagud passou a ocorrer em um contexto marcado por contradi¢des. De um
lado, novos investimentos logisticos e portuarios reforcaram o papel estratégico do municipio
na economia regional e nacional; de outro, persistiram déficits historicos de infraestrutura
urbana, saneamento e habitagdo, sobretudo nas areas periféricas e em comunidades
estabelecidas proximas aos ecossistemas estuarinos. Estudos recentes e instrumentos de
planejamento urbano apontam que a expansdo urbana continua pressionando areas
ambientalmente sensiveis, exigindo maior integra¢do entre politicas de desenvolvimento
urbano, gestao ambiental e ordenamento territorial (PDDI, 2007).

Atualmente, Paranagua apresenta um tecido urbano marcado pela coexisténcia de areas
consolidadas (IBGE, 2022), zonas portuarias altamente especializadas e assentamentos
populares localizados em contextos de elevada vulnerabilidade socioambiental. A linha do
tempo da urbanizagdo do municipio evidencia que os padrdes historicos de crescimento,
associados a centralidade economica do porto e a auséncia de planejamento eficaz em
determinados periodos, contribuiram para a configuragdo atual do territorio. Compreender essa

trajetoria historica ¢ fundamental para analisar os conflitos contemporaneos entre expansao
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urbana, conservacdo ambiental e condi¢des de vida da populacdo, especialmente nas areas de
interface com manguezais e demais ecossistemas costeiros.

Nesse contexto, a trajetoria historica da urbanizacdo de Paranagud nao pode ser
dissociada dos efeitos cumulativos da ag¢do antropica sobre os ecossistemas costeiros, em
especial os manguezais. A medida que a expansdo urbana avangou sobre 4reas estuarinas e
planicies alagaveis, esses ambientes passaram a ser progressivamente incorporados ao tecido
urbano, seja por meio de aterros, ocupagdes irregulares ou intervengdes associadas a
infraestrutura portuaria e viaria. Assim, os manguezais deixaram de ser apenas elementos
naturais do territorio para se tornarem espagos de conflito entre a dindmica de crescimento
urbano e a manutengdo de fungdes ecoldgicas essenciais. A partir dessa perspectiva, a analise
volta-se, na sequéncia, para a identificacao e discussao dos principais efeitos antrépicos sobre
as areas de mangue em Paranagud, buscando compreender como os processos historicos de
urbanizagdo se traduzem em pressdes ambientais concretas no presente.

A intensifica¢do da urbanizagdo e da expansdo das atividades portuarias em Paranagué
tem produzido efeitos diretos e cumulativos sobre os ecossistemas costeiros, especialmente os
manguezais situados nas areas de interface entre a mancha urbana e o ambiente estuarino. O
litoral do Parana, reconhecido por sua elevada relevancia ecoldgica e paisagistica, abriga
extensos manguezais ¢ comunidades tradicionais caigaras e indigenas, cujos modos de vida
historicamente se estruturaram em estreita relacdo com esses ambientes (PDS, 2018). No
entanto, no contexto especifico de Paranagua — principal polo econdmico da regido, marcado
pela centralidade da atividade portuaria — a expansao urbana e logistica tem ocorrido de forma
acelerada e, em muitos casos, dissociada dos instrumentos de ordenamento territorial e protecao
ambiental.

Segundo o diagndstico desenvolvido pelo Laboratorio de Gestdo Ambiental
(LAGEAMB), a expansao da mancha urbana de Paranagué caracteriza-se por elevados niveis
de impacto ambiental associados a problemas sociais persistentes, especialmente nas areas
ocupadas por populagdes de baixa renda. Embora existam leis e instrumentos de planejamento
voltados a regulamentacdo do uso e ocupagdo do solo, esses mecanismos tém sido
frequentemente negligenciados, favorecendo a incorporagdo de areas ambientalmente sensiveis
como os manguezais ao tecido urbano, por meio de ocupagdes irregulares, aterros e
intervengodes associadas a infraestrutura portudria e viaria (LAGEAMB, 2021).

Diversos estudos anteriores ja haviam analisado os processos de antropizacdo no
municipio de Paranagud, sobretudo por meio de técnicas de sensoriamento remoto aplicadas a

analise do uso e cobertura da terra (CANEPARO, 1999; KRUG ET AL., 2007; SILVA,
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TONETTI E KRELLING, 2015; SILVA E FARIA, 2019). Contudo, o projeto “Satde dos
manguezais de Paranagua: um olhar para os bosques antropizados™ introduz um diferencial
metodologico ao empregar Aeronaves Remotamente Pilotadas (drones), permitindo a obtengao
de imagens de alta resolucao espacial e, consequentemente, uma identificagdo mais precisa das
pressodes antropicas incidentes sobre os bosques de mangue (LAGEAMB, 2021).

No ambito desse estudo, foram analisados 22 bosques de manguezais localizados nas
proximidades da mancha urbana de Paranagua, dos quais 21 apresentaram algum grau de
antropizacdo em seu interior e/ou entorno imediato. A partir da fotointerpretacdo de
ortomosaicos gerados por imagens de drone, em escala de 1:500, foram mapeados 475 pontos
de pressdo antropica, posteriormente classificados em quatro grandes categorias: acumulo de
entulhos (material de constru¢do), lancamento de efluentes domésticos sem tratamento,
presenca de manilhas a céu aberto e disposi¢ao de lixo domiciliar (LAGEAMB, 2021).

Os resultados indicam que a forma de impacto mais recorrente corresponde ao acuimulo
de lixo domiciliar, responsavel por 45,26% dos pontos mapeados, seguido pelo lancamento de
efluentes domésticos sem tratamento, que representa 37,26% das ocorréncias. Em menor
proporcao, foram identificados entulhos de construc¢do civil (15,58%) e manilhas expostas
(1,89%). Esses dados evidenciam que a degradacdo dos manguezais estd fortemente associada
a precariedade do saneamento basico e a dinamica de expansdo de ocupacgdes irregulares sobre
areas estuarinas (LAGEAMB, 2021).

A pressdo antropica observada tem origem, sobretudo, no avango de assentamentos
urbanos informais em direcdo aos manguezais, processo frequentemente viabilizado pela
supressao da vegetacao nativa e pelo aterramento com residuos sélidos e entulhos da construgdo
civil. Esses materiais passam a servir como base para a abertura de arruamentos e a edificacdo
de moradias, muitas das quais se localizam no final de vias urbanas ou mesmo no interior dos
bosques de mangue, configurando situagdes criticas de ocupagdo em Areas de Preservagio
Permanente (LAGEAMB, 2021).

Entre as pressdes identificadas, destaca-se a problematica relacionada ao saneamento
ambiental. O despejo direto de efluentes domésticos sem tratamento, por meio de canos ou
grandes manilhas, provoca impactos severos sobre a saide dos manguezais, incluindo a
mortandade de individuos arbdreos e a formagao de clareiras no interior dos bosques. Além das
implicagdes ecologicas, esse tipo de degradagdo levanta preocupacdes relacionadas a
salubridade e a qualidade de vida das populacdes residentes nessas areas, uma vez que o0s
proprios moradores ficam expostos a ambientes insalubres e contaminados (LAGEAMB,

2021).
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A andlise integrada dos dados permitiu a identificacdo de distintos padrdes espaciais de
degradacdo dos manguezais de Paranagud, definidos a partir de discussdes conduzidas por um
comité cientifico multidisciplinar. Foram reconhecidos quatro padrdes principais: (I)
degradagdo no sentido continente—corpo d’agua; (II) degradac¢do no sentido corpo d’agua—
continente; (III) padrao difuso de degradacao; e (IV) baixo impacto, associado a manguezais
com maior grau de conserva¢do. Adicionalmente, foram identificados padrdes mistos,
combinando caracteristicas dos padroes I e III, e I e IV, evidenciando a complexidade dos
processos de antropizagdo e a coexisténcia de multiplos vetores de degradagdo em um mesmo
bosque (LAGEAMB, 2021).

Esses padroes distribuem-se de forma desigual no territoério municipal, sugerindo que
diferentes fontes de pressdo antropica atuam de maneira espacialmente diferenciada. Os
manguezais ao longo do rio Emboguacu, por exemplo, apresentam predominantemente o
padrao difuso de degradacdo, associado a extensas areas de solo exposto, enquanto alguns
bosques as suas margens indicam degradagdo no sentido corpo d’dgua—continente,
possivelmente relacionada a presenga de poluentes na agua ou a processos intensificados de
sedimentacao. Em contraste, os manguezais com maior saude vegetal ¢ menor grau de impacto
concentram-se na Ilha dos Valadares e nos bragos do rio Itiberé, onde os bosques se apresentam
mais adensados ¢ estruturalmente conservados (LAGEAMB, 2021).

O diagnostico elaborado pelo LAGEAMB evidencia, portanto, um cendrio de intensa
pressdo antropica sobre os manguezais proximos a darea urbana de Paranagud, sem
desconsiderar a atuagao de fatores naturais de degradacdo. O estudo ressalta a necessidade de
andlises complementares, incluindo a investigagdo de poluentes no solo, na agua e no ar, bem
como a avaliagdo da composicao floristica dos bosques, de modo a compreender os diferentes
niveis de resiliéncia e capacidade de regeneragao dos manguezais frente as multiplas fontes de
impacto (LAGEAMB, 2021).

Por fim, o projeto chama atengdo para a importancia de incorporar uma perspectiva
temporal no planejamento e na gestdo dos manguezais de Paranagud. As simulagdes
apresentadas no Plano Municipal da Mata Atlantica indicam que, diante das mudangas
climéticas, esses ecossistemas poderdo sofrer alteracdes significativas nas proximas décadas,
incluindo o avanco do mangue sobre areas atualmente urbanizadas, associado ao aumento da

temperatura, da precipitacdo e da frequéncia de eventos de inundagao (PMMA, 2020).

4.3 Programas de Habita¢io Popular no Ambito Municipal
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No municipio de Paranagud, a formulagdo e a implementac¢do de programas de habitagao
popular estdo institucionalmente articuladas por meio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Habitagao e Regularizagdo Fundiaria (SEDEHAB). De acordo
com a definicdo oficial disponivel no portal da Prefeitura Municipal de Paranagua (2026),
compete a SEDEHAB a promocao do desenvolvimento local mediante a formulagdo e execugao
de politicas publicas de desenvolvimento econdmico, a criagdo de programas de habitacdo de
interesse social, a elaboracdo, revisdo e gestdo do Plano Municipal de Habitacdo e a
implementag¢ao de politicas e instrumentos para regularizagcdo de areas ocupadas irregularmente
(PARANAGUA, 2026). Essas atribuigdes situam a habitagdo como eixo central das estratégias
municipais de inclusdo socioespacial, destacando a necessidade de integracdo com outras areas
do governo local, como planejamento urbano, infraestrutura e meio ambiente.No ambito
habitacional, a SEDEHAB ¢ responsavel por promover programas que atendam as populacoes

de baixa renda, em conformidade com os marcos legais federais, como a Lei n°
11.124/2005, que institui o Sistema Nacional de Habitagcdo de Interesse Social (SNHIS), e a
propria Regulamentacdo Fundiaria Urbana e Rural (REURB), prevista na Lei n® 13.465/2017,
cuja implantagdo exige institucionalizagdo municipal e articulagdo intersetorial
(PARANAGUA, 2026). Além disso, a secretaria tem competéncia para implementar medidas
de apoio a populacdo em situacdo de vulnerabilidade habitacional e para captar recursos
externos junto a 6rgaos estaduais, federais e internacionais, enfatizando o carater estratégico da
politica habitacional no municipio.

O desenvolvimento dos programas de habitacdo popular em Paranagua também esta
ancorado em instrumentos de planejamento de diferentes escalas. No plano federal, a
Constituicao Federal de 1988 (arts. 182 e 183) privilegiou a fun¢do social da propriedade,
estabelecendo o fundamento juridico para politicas de acesso a terra e a moradia. O Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001) detalhou diretrizes gerais da politica urbana brasileira, incluindo
mecanismos de regulariza¢do fundiaria e promoc¢ao de habitagdo social. Instrumentos como a
Medida Provisoéria n® 2.220/2001, a Lei do SNHIS (Lei n° 11.124/2005), a Lei n°® 11.481/2007
(acesso a imoveis da Unido), a legitimacao de posse no ambito do Minha Casa Minha Vida (Lei
n°® 11.977/2009) e, mais recentemente, a REURB (Lei n°® 13.465/2017) conformam o arcabougo
normativo federal que sustenta a politica habitacional municipal (MIGALHAS, 2018).

No nivel municipal, a politica habitacional de Paranagué ¢ igualmente respaldada por
dispositivos legais proprios, que estruturam a ag¢ao publica local. Entre eles destacam-se a Lei
Complementar n° 60/2007 e n° 63/2007, a Lei Ordinaria n° 2957/2009, que dispde sobre o

Programa de Incentivo a Construcdo de Habitagdo de Interesse Social (PROHAB); a Lei
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Ordinaria n® 3100/2010, que instituiu o0 Fundo Municipal de Habitacdo e o Conselho Municipal
de Habitagdo; e a Lei Ordinaria n® 3224/2011, que estabelece os principios e diretrizes da
Politica Municipal de Habitacao de Interesse Social (PMHIS) e cria o Plano Local de Habitagao
de Interesse Social (PLHIS) no ambito do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (PDDI)
(PARANAGUA, 2020).

No que tange a regularizagdo fundidria, o Plano Municipal de Regularizacao Fundiaria
Sustentavel de Paranagud (2020) representa um instrumento técnico-operacional de politica
urbana com foco na superacgdo das irregularidades territoriais. A base legal desse instrumento
articula dispositivos federais — como a CF/88, Estatuto da Cidade, SNHIS, MCMV e REURB
— com normativos municipais, na tentativa de criar um ambiente juridico coerente e eficaz
para enfrentar a informalidade urbana no municipio (PARANAGUA, 2020).

O plano ¢ estruturado a partir de um diagnoéstico detalhado das ocupagdes irregulares
existentes no territorio municipal, realizado em atendimento ao Sistema de Informagdes sobre
Necessidades Habitacionais do Parana (SISPEHIS). Esse diagndstico, consolidado em 2019,
resultou na classificacao e atualizacdo das areas ocupadas irregularmente dentro do perimetro
urbano e periurbano, a partir da verificagdo de imagens aéreas e da corre¢ao conceitual das
tipologias de ocupagio (PARANAGUA, 2020). A partir dessa anélise, foram definidas
estratégias metodoldgicas para a regularizagdo fundiaria sustentavel, incluindo o agrupamento
de assentamentos segundo sua localizagdo em 4reas publicas, privadas ou mistas e a tipificacao
das formas de irregularidade urbana, com vistas a definicdo de medidas e instrumentos
especificos para cada situagao.

As estratégias delineadas no plano vao desde a organizacdo das ocupagdes em
subtipologias de irregularidade até a definicdo de intervengdes especificas para cada grupo de
assentamentos, incluindo medidas urbanisticas, socioambientais e juridico-legais. A elaboragao
de quadros sintese e fichas individuais por assentamento visa incorporar variaveis urbanisticas,
ambientais e socioecondmicas que subsidiem a politica publica municipal. Esse enfoque
permite identificar prioridades, hierarquizar acdes e, potencialmente, orientar o acesso a
programas legais de regularizagdo e urbanizagdo integradas (PARANAGUA, 2020).

Entretanto, desafios significativos persistem na operacionalizagdo de programas de
habitacdo popular e de regularizagdo fundiaria em Paranagud, entre os quais se destacam a
escala de implementagdo, a integra¢do com outras politicas urbanas, a limitagcdo de recursos e
a necessidade de organizagdo social das comunidades envolvidas. Esses obstaculos,
identificados no proprio plano, refletem uma realidade comum a muitos municipios brasileiros,

em que a agdo publica necessita articular, de forma consistente, planejamento, financiamento e
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participagdo comunitaria para enfrentar a informalidade urbana de maneira sustentavel
(PARANAGUA, 2020).

Assim, os programas de habitacdao popular e de regularizagdao fundiaria em Paranagua
ndo apenas expressam a responsabilidade administrativa da SEDEHAB, mas também refletem
o esforco institucional de conectar a politica municipal com os marcos legais nacionais e as
demandas concretas das popula¢des mais vulneraveis. A integragdo entre planejamento urbano,
gestdo ambiental e inclusdo socioespacial constitui, portanto, um elemento central para a
construgdo de respostas efetivas aos desafios habitacionais e territoriais do municipio.

No que se refere a operacionalizagdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB),
instituida pela Lei n® 13.465/2017, o instrumento se configura como um conjunto de medidas
juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais destinadas a incorporacao dos nucleos urbanos
informais ao ordenamento territorial urbano e a titulacdo de seus ocupantes. Na pratica, a
REURB pode ser aplicada a assentamentos consolidados, caracterizados pela ocupagao
informal do solo urbano, desde que observados critérios técnicos e legais definidos pelo poder
publico municipal (BRASIL, 2017).

A legislagdo estabelece duas modalidades principais de regularizacdo: a REURB de
Interesse Social (REURB-S) e a REURB de Interesse Especifico (REURB-E). A REURB-S ¢
destinada prioritariamente a nucleos ocupados predominantemente por populacdo de baixa
renda, conforme critérios definidos em legislacdo municipal, enquanto a REURB-E se aplica
aos demais casos, nos quais nao se caracteriza a situagao de vulnerabilidade socioecondmica
(BRASIL, 2017, art. 13). Essa distingao ¢ central para compreender tanto os procedimentos
adotados quanto as implicagdes financeiras para os beneficiarios do processo.

Do ponto de vista procedimental, a REURB inicia-se com a identificagdo e
caracterizacdo do nucleo urbano informal, seguida da elaboragdo de estudos técnicos que
contemplem aspectos urbanisticos, ambientais, juridicos e sociais. Esses estudos subsidiam a
definicdo das medidas necessarias a regularizagdo, como adequagdes vidrias, saneamento
basico, mitiga¢do de riscos ambientais e eventual recuperagdo de areas degradadas. A partir
desse diagnostico, 0o municipio aprova o projeto de regularizagao fundidria, que passa a produzir
efeitos juridicos e administrativos, culminando na titulacdo dos ocupantes (BRASIL, 2017).

No que diz respeito a cobranga de valores dos moradores, a Lei n° 13.465/2017 ¢
explicita ao estabelecer tratamento diferenciado entre as modalidades. Na REURB-S, a
legislacao prevé a gratuidade dos atos registrais, bem como a dispensa de cobranga pela
legitimagdo fundiaria e pela legitimacdo de posse, justamente por se tratar de populacdo de

baixa renda. O art. 13, §1°, e o art. 23 da lei asseguram que os beneficiarios dessa modalidade
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ndo devem arcar com custos cartoriais relacionados ao registro da regularizagdo, reforcando o
carater social do instrumento (BRASIL, 2017).

Jana REURB-E, a legislacao admite a cobranga de contrapartidas financeiras, incluindo
custos relativos aos atos registrais, a infraestrutura urbana necessaria e a eventual compensagao
ambiental. Nesses casos, os valores e as condi¢des de pagamento devem ser definidos pelo
poder publico municipal, observando critérios de proporcionalidade e a legislagdo urbanistica
local. Assim, diferentemente da REURB-S, a regularizacdo de interesse especifico pode
implicar 6nus financeiro aos ocupantes, especialmente quando ha valorizagdao imobiliaria ou
auséncia de vulnerabilidade socioecondmica (BRASIL, 2017).

Outro aspecto relevante da aplicacdo pratica da REURB refere-se a possibilidade de
regularizagdo em areas publicas e privadas. A lei autoriza a regularizagdo de nucleos situados
em imoveis publicos, mediante concessao de direito real de uso ou legitimacao fundiaria, bem
como em imoveis privados, desde que respeitados os direitos dos proprietdrios e os
instrumentos juridicos adequados. Essa flexibilidade amplia o alcance da politica de
regularizagao fundidria, permitindo sua aplicacdo em contextos urbanos complexos, como
aqueles observados em Paranagua, onde coexistem areas federais, municipais e privadas
(BRASIL, 2017).

Importa destacar que a REURB ndo se restringe a titulagdo individual dos imoveis, mas
busca promover a integracdo efetiva dos assentamentos a cidade formal, o que envolve acesso
a infraestrutura urbana, servigos publicos e seguranga juridica da posse. Dessa forma, o
instrumento se consolida como uma politica publica estruturante, que articula o direito a
moradia com a fung¢do social da propriedade e com os principios do planejamento urbano
sustentavel (BRASIL, 2017).

Nesse sentido, a aplicagdo da REURB no municipio de Paranagua, conforme prevista
no Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria Sustentdvel, representa ndao apenas um
mecanismo juridico de formaliza¢do da posse, mas também uma oportunidade de enfrentar de
forma integrada os passivos urbanos, sociais e ambientais associados a ocupagao irregular do
territorio, especialmente em areas ambientalmente sensiveis.

Apesar de seu potencial como instrumento de enfrentamento da informalidade urbana,
a aplicacdo da Regularizagdo Fundiaria Urbana (REURB) apresenta limites significativos
quando incide sobre areas de manguezal, ecossistemas legalmente protegidos e reconhecidos
por sua elevada relevancia ecologica. De acordo com o Codigo Florestal (Lei n® 12.651/2012),
os manguezais sdo classificados como Areas de Preservagio Permanente (APP),

independentemente de sua localizagdo, o que impde severas restricdes & ocupacao, supressao
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vegetal e alteracdo do solo. Nesse contexto, a regularizagdo fundiaria ndo pode ser interpretada
como um mecanismo automatico de legitimacdo da ocupagdo, uma vez que a propria Lei n°
13.465/2017 condiciona a REURB a observancia da legislagdo ambiental vigente e a adogao de
medidas de mitigagdo, compensagao ou recuperagdo ambiental quando cabiveis. Em areas de
mangue, tais exigéncias tendem a revelar conflitos estruturais entre o direito a moradia e a
funcdo ecoldgica do territorio, sobretudo nos casos em que a ocupagdo compromete processos
essenciais, como a dindmica hidrossedimentar, a conectividade ecologica e a provisdao de
servicos ecossistémicos. Assim, a REURB, embora juridicamente possivel em situacdes
especificas e consolidadas, mostra-se limitada como solucdo plena para assentamentos
localizados em manguezais, exigindo abordagens integradas que combinem reassentamento
assistido, recuperacao ambiental e politicas habitacionais preventivas, sob pena de perpetuar a
vulnerabilidade socioambiental e a degradagdo de ecossistemas estratégicos.

Diante das restrigdes ambientais e juridicas que limitam a aplicagdo da REURB em areas
de manguezal, torna-se evidente que a regularizacdo fundiaria, por si so, ndo ¢ suficiente para
responder a complexidade do déficit habitacional em contextos socioambientalmente sensiveis.
Nesses cenarios, o enfrentamento da informalidade urbana demanda a articulagao de politicas
complementares, capazes de oferecer alternativas habitacionais seguras, legalmente
constituidas e ambientalmente adequadas para as populacdes residentes em areas improprias a
ocupacao. Assim, programas de habitagdo de interesse social assumem papel estratégico, ndo
apenas como instrumentos de provisdo de moradia, mas também como mecanismos indiretos
de protegdo ambiental, ao possibilitar o reassentamento de familias e a reducdo da pressao
antropica sobre ecossistemas protegidos. E nesse contexto que se inserem as iniciativas
conduzidas pelo poder publico estadual e municipal em Paranagua, como os empreendimentos
habitacionais promovidos pela Companhia de Habitagao do Parana (COHAPAR)

Em maio de 2019, a Companhia de Habitagdo do Parana (COHAPAR) iniciou a entrega
de 17 casas populares em Paranagud, com anuncio realizado no site oficial da COHAPAR. As
obras, com mais de 90% concluidas, visavam beneficiar familias com renda de até seis salarios-
minimos. Localizadas no bairro Porto Seguro, as moradias contavam com infraestrutura urbana
e proximidade com o Instituto Federal do Parana (IFPR). Os modelos de habitacdo variavam
entre 43, 47 e 51 metros quadrados, com opg¢des de dois ou trés quartos, sala, cozinha, banheiro
e area de servigo externa. A COHAPAR ofereceu condi¢des de financiamento acessiveis, com
prazos de até 360 meses e sem entrada inicial, diferenciando-se dos moldes tradicionais do

programa Minha Casa Minha Vida. A expectativa era de que a comercializagdo das unidades
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comecasse em meados de maio, direcionada a familias ja inscritas e que atendessem aos
critérios socioecondmicos exigidos pelo Governo do Estado (COHAPAR, 2019).

No final de maio de 2019, outra noticia publicada no site da COHAPAR trouxe a
confirmacao da entrega das chaves para as 17 familias contempladas em Paranagua. Em 29 de
maio, essas familias se tornaram oficialmente moradoras do empreendimento Moradias Porto
Seguro I, que recebeu cerca de R$ 1,2 milhdo em financiamento estadual por meio da
COHAPAR. O projeto marcou o inicio de uma nova fase para a COHAPAR, que buscava
recuperar sua autonomia financeira e aumentar sua capacidade de investimento, reduzindo a
dependéncia de programas federais que, nos ultimos anos, enfrentaram cortes significativos.
Segundo o presidente da COHAPAR, Jorge Lange, essa iniciativa ofereceu uma alternativa de
financiamento para familias que ndo se enquadravam nos projetos federais, como o Minha Casa
Minha Vida, permitindo prestacdes mais acessiveis e prazos de pagamento de até 30 anos
(COHAPAR, 2019).

Apoés esta entrega, em 2019, a atuacdo da Companhia de Habitacdo do Parana
(COHAPAR) em Paranagua nao apresentou continuidade imediata por meio da implantagao de
novos empreendimentos habitacionais. Tal descontinuidade ¢ corroborada por nota
institucional publicada no site oficial da COHAPAR em 10 de janeiro de 2023, na qual a
companhia informa que, até aquele momento, ndo havia previsdo de novos projetos
habitacionais para o municipio (COHAPAR, 2023).

Entretanto, a partir de 2025, observa-se uma inflexao no posicionamento institucional
do municipio em relacdo as politicas habitacionais e de regularizagao fundidria, marcada pela
retomada do didlogo com o Governo do Estado e pela adesdo formal a programas estaduais
coordenados pela COHAPAR. Conforme divulgado em maio de 2025, representantes do
Executivo municipal de Paranagud participaram de reunido estratégica na sede da companhia,
em Curitiba, sinalizando o alinhamento da gestdo local as diretrizes estaduais voltadas a
ampliacdo do acesso a moradia e a seguranga juridica da posse. Esse movimento indica uma
mudanga de postura, ainda que incipiente, no sentido de integrar agdes de provisdo habitacional
e regularizacdo fundiaria como componentes centrais da politica urbana municipal
(COHAPAR, 2025).

Entre as iniciativas discutidas, destaca-se a implementacdo do programa Casa Fécil
Parand — Terceira Idade, langado em 2025, que prevé a concessao de subsidio estadual no valor
de R$ 80 mil para idosos na aquisi¢cdo da casa propria. O programa permite a acumulacdo do
subsidio com recursos do programa federal Minha Casa, Minha Vida, ampliando as

possibilidades de financiamento e reduzindo o valor das parcelas para esse segmento
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populacional. Embora direcionada a um publico especifico, a iniciativa representa um avango
no reconhecimento da diversidade das demandas habitacionais ¢ na ado¢do de instrumentos
financeiros capazes de ampliar o acesso a moradia formal, especialmente entre grupos
historicamente vulneraveis.

Além da provisao habitacional, a agenda institucional passou a incorporar com maior
énfase a¢des voltadas a regularizacdo fundidria. Paranagud formalizou adesdo aos programas
Escritura na Mao e Escrituragao Direta, ambos voltados a garantia da titularidade dos imoveis.
O primeiro prevé a regularizacdo fundidria com custos operacionais assumidos pela
COHAPAR, beneficiando familias que aguardam a legalizagdo de seus imdveis, enquanto o
segundo possibilita a escrituracdo de unidades ja quitadas por mutudrios da companhia, com
redugdo significativa dos custos cartoriais. Tais programas atuam diretamente na promogao da
seguranca juridica da posse, elemento central para a consolidagdo do direito a moradia.

A ampliagdo dessas iniciativas de titulagdo e escrituracdo evidencia um deslocamento
progressivo da politica habitacional local, que passa a reconhecer a regularizagdo fundidria
como eixo estruturante, € ndo apenas complementar, da garantia do direito a moradia. Nesse
sentido, a agenda municipal avanga para além da provisdo pontual de unidades habitacionais,
incorporando estratégias de articulacdo interinstitucional capazes de enfrentar o déficit
habitacional histérico e a elevada incidéncia de ocupagdes irregulares no territdrio parnanguara.

E nesse contexto que se insere a reunido realizada em outubro de 2025 entre a Prefeitura
de Paranagud, a Procuradoria-Geral do Estado e o Centro de Conciliagao Fundiaria da Justica
Federal, marco relevante na consolidacdo de uma abordagem integrada entre politicas
habitacionais, regularizacdo fundidria e gestdo ambiental. O encontro sinaliza o
reconhecimento, por diferentes esferas do poder publico, da complexidade do problema
habitacional no municipio, que combina elevado déficit quantitativo, expressiva ocupagdo de
areas ambientalmente sensiveis e limitagdes nos instrumentos tradicionais de financiamento ¢
subsidio (PARANAGUA, 2025).

A proposta apresentada para a execu¢do de 192 unidades habitacionais no Parque Sdo
Jodo, ja aprovadas pela COHAPAR, explicita tanto o potencial quanto os entraves da politica
estadual de habitacdo quando aplicada a municipios de maior porte. O investimento estimado
de R$ 25 milhdes, condicionado a revisdo de critérios que atualmente priorizam municipios
com até 50 mil habitantes, revela uma tensdo estrutural entre regras uniformes de elegibilidade
e realidades territoriais marcadas por déficits habitacionais agudos. No caso de Paranagud, onde

mais de 15% da populagdo vive em areas irregulares, a manutencdo desses critérios tende a
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reproduzir desigualdades no acesso aos subsidios habitacionais, refor¢ando a necessidade de
flexibilizagdes orientadas por indicadores sociais e territoriais (PARANAGUA, 2025).

Outro elemento central dessa agenda ¢ a tentativa de articular a politica habitacional a
reparagao ambiental, por meio da destinacdo de recursos oriundos de multas ambientais e
judiciais para a construcdo de novas moradias. Essa estratégia aponta para uma abordagem
inovadora, na qual a realocacdo de familias residentes em 4reas de risco ou de preservagao
permanente € associada a recuperacao de ecossistemas degradados, especialmente manguezais.
Tal perspectiva dialoga diretamente com os limites da REURB em dareas ambientalmente
protegidas, ao reconhecer que, em determinados contextos, a regularizagdo da permanéncia nao
¢ juridicamente nem ecologicamente viavel, exigindo solugdes baseadas no reassentamento
assistido e na compensagdo ambiental (PARANAGUA, 2025).

A regularizacao fundiaria, contudo, permanece como prioridade explicita da politica
municipal, sobretudo diante da estimativa de mais de 380 hectares de manguezal ocupados
irregularmente em Paranagud. As falas da Secretaria de Desenvolvimento Economico,
Habitacdo e Regularizagdo Fundiaria evidenciam uma postura que busca equilibrar a
observancia da legislagdio ambiental com a protecao social de familias em situacdo de
vulnerabilidade, incluindo casos de aquisicdo de imoveis de boa-fé em areas posteriormente
reconhecidas como irregulares. Essa abordagem reforca a compreensdo de que a regularizacao
fundiaria ndo pode se limitar a dimensdo juridica da titulacdo, devendo incorporar critérios
sociais, ambientais ¢ humanitarios na defini¢éo das solugdes adotadas (PARANAGUA, 2025).

Nesse processo, ganham destaque as parcerias institucionais estabelecidas com a
Universidade Federal do Parana, o Ministério Publico Federal e a Secretaria de Patrimonio da
Unido, fundamentais para a defini¢do de critérios técnicos, delimitagdo de areas passiveis de
regularizagdo e construcao de alternativas legais para comunidades consolidadas, como Vila do
Povo e Vila Primavera. A adesdo simultdnea a programas estaduais e federais — Casa Facil,
Minha Casa Minha Vida, Escritura na Mao, Parana Regularizado e Moradia Legal — demonstra
uma estratégia de diversificacdo de instrumentos, buscando combinar producao habitacional,
titulagdo e seguranca juridica da posse (PARANAGUA, 2025).

Assim, o conjunto dessas acdes indica uma inflexdo na politica habitacional de
Paranagud, que passa a reconhecer a regularizacdo fundiaria e a provisdo habitacional como
dimensdes indissocidveis de uma mesma politica publica. Ainda que persistam limitacdes
institucionais, financeiras e legais — especialmente em areas de manguezal —, a articulagdo
entre Municipio, Estado, Justica e 6rgaos federais sinaliza a constru¢do de um arranjo mais

robusto para enfrentar a informalidade urbana, reduzir vulnerabilidades socioambientais e
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avancar na efetivacdo do direito & moradia em um territério marcado por profundas
desigualdades historicas (PARANAGUA, 2025).

Esse movimento institucional ganha maior concretude com a tramitagdo do Projeto de
Lei n® 6743/2025, que cria o Programa Habitacdo para Todos, representando um marco
normativo ao vincular explicitamente a politica habitacional a recuperacdo ambiental de areas
de manguezal. Diferentemente de abordagens centradas exclusivamente na regulariza¢do da
permanéncia, o programa assume, de forma explicita, a realocacao de familias como estratégia
necessaria nos casos em que a ocupacgdo incide sobre Areas de Preservagio Permanente,
reconhecendo os limites juridicos e ecoldgicos da REURB nesses territorios. Ao estabelecer
como fonte de financiamento recursos provenientes de a¢des judiciais e da conversao de multas
ambientais, o projeto introduz um mecanismo inovador de internalizacdo dos custos
socioambientais da degradacao, articulando justiga ambiental, politica urbana e habitagao de
interesse social.

A definigdo dos critérios de elegibilidade evidencia uma tentativa de alinhamento entre
protecao ambiental e justica social, ao priorizar familias residentes em areas de risco alto e
muito alto, inseridas em contextos de judicializagao ambiental, com renda per capita igual ou
inferior a um salario-minimo e marcadas por multiplas dimensdes de vulnerabilidade social. A
incorporacdo de pardmetros como presenca de criangas, pessoas com deficiéncia e mulheres
responsaveis pela unidade familiar reforga o carater redistributivo da politica, aproximando-a
dos principios da funcdo social da cidade e da moradia previstos no Estatuto da Cidade e na
Constitui¢ao Federal.

Do ponto de vista institucional, a criagdo de uma Comissao de Selecdo das Familias e
Acompanhamento com participagdo de 6rgdos municipais, estaduais, federais, instancias de
controle, Ministério Publico, Judiciario, universidade publica e representacdo comunitaria
confere ao programa um desenho de governanca interinstitucional e participativa incomum em
politicas habitacionais locais. Essa estrutura busca conferir maior legitimidade técnica e social
as decisdes sobre quem sera realocado, para onde e em quais condi¢des, além de reduzir
conflitos recorrentes em processos de remoc¢ao associados a areas ambientalmente protegidas.

Outro aspecto relevante do programa ¢ a opcao pela outorga de cessao de uso por até 20
anos, com possibilidade de conversdo em doagdo definitiva, acompanhada de clausulas
restritivas a alienagdo do imével. Tal mecanismo procura equilibrar a garantia da seguranca da
posse com a prevencdo da mercantilizacdo precoce das unidades habitacionais, problema

recorrente em programas de habitacdo de interesse social. A previsao de isen¢ao de ITBI, IPTU



107

e taxas municipais reforca o carater protetivo da politica, reduzindo barreiras economicas a
consolidacdo da moradia digna.

Ao mesmo tempo, o Programa Habitagdo para Todos explicita uma mudanca relevante
na forma como o poder publico municipal passa a lidar com ocupagdes em manguezais: nao
mais apenas pela via repressiva ou pela regulariza¢ao indiscriminada, mas por meio de solugdes
diferenciadas, que reconhecem quando a permanéncia ¢ ambientalmente invidvel e exigem
alternativas baseadas no reassentamento assistido, na compensag¢ao ambiental e na restauragao
dos ecossistemas degradados. Nesse sentido, o projeto dialoga diretamente com os limites
estruturais da REURB em Areas de Preservacio Permanente, oferecendo um instrumento
complementar que busca evitar tanto a criminalizagdo da pobreza quanto a legitimagdo da
degradacao ambiental.

Portanto, a tramitacao desse Projeto de Lei consolida, no plano normativo, a inflexao
observada na politica habitacional de Paranagud, sinalizando a constru¢do de uma estratégia
mais integrada entre habitacgdo, regularizagdo fundidria e protegdo ambiental. Ainda que sua
efetividade dependa da capacidade de implementacdo, da disponibilidade de recursos e da
continuidade politica, o programa representa um avanco significativo na tentativa de enfrentar,
de forma estruturada, os conflitos socioambientais associados a ocupag¢do de manguezais,
reforcando a centralidade do direito a moradia digna em consonancia com a fung¢io ecologica

do territorio.

4.4 Vulnerabilidade Social e Conflitos Socioambientais no Municipio

Os manguezais, segundo o "Atlas dos Manguezais do Brasil", desenvolvido pelo
Ministério do Meio Ambiente e pelo Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade
(ICMBio) em 2018, sdo ecossistemas de transi¢do entre os ambientes terrestre e marinho. Esses
ecossistemas desempenham um papel essencial ao suportar uma infinidade de espécies
marinhas, ao mesmo tempo que sdo conhecidos por sua extraordindria resiliéncia. Essa
resiliéncia ¢ sustentada pela caracteristica unica de suas dguas, que sdo salobras e densas devido
a sua biomassa. Além de sua fun¢do ecoldgica, os manguezais protegem as areas costeiras dos
impactos diretos de eventos climaticos, servindo como uma "cortina-de-vento" e atenuando a
forca das tempestades. Eles também desempenham uma func¢io chave na absor¢ao e dissipagao
da energia das ondas, que, de outra forma, causariam a ressuspensao dos sedimentos nas areas
litoraneas rasas, o que contribui para a melhoria da qualidade das dguas estuarinas e costeiras.

Entretanto, quando esses ecossistemas sao degradados — muitas vezes devido a

ocupagao irregular para construcdo de moradias — sua capacidade de protecdo contra eventos
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climaticos diminui consideravelmente. A populacdo que ocupa essas areas fica exposta a riscos
como os efeitos das marés altas, quando a 4gua cobre as areas mais baixas do manguezal e
inunda as residéncias, causando perdas materiais, além de problemas de saude. Em locais onde
o tratamento de esgoto e o descarte de residuos sao precarios ou inexistentes, cComo ocorre em
algumas ocupagdes irregulares, a subida das marés provoca a submersao de esgoto e lixo, que
invadem as casas expondo os moradores a doencas e condigdes insalubres.

Segundo um artigo do jornal “A Tarde”, esse fendmeno foi registrado em marco de 2024
em Salvador e em cidades do Reconcavo Baiano, onde a chamada "maré de marco" resultou
em alagamentos significativos. Moradores de dreas como Parque Sao Bartolomeu e Maragogipe
relataram que suas casas e comércios foram invadidos pela 4gua salgada, mesmo em locais com
sistemas de esgotamento, o que destaca o impacto das marés altas em &reas construidas
proximas aos manguezais.

Diante desses eventos, torna-se evidente que a desocupacgao das areas de manguezal ndo
¢ apenas uma medida de conservagdo ambiental, mas também uma a¢do necessaria para garantir
a seguranca ¢ o bem-estar da populagao local. Esse entendimento fundamenta iniciativas como
a operacao coordenada pelo Ministério Publico Federal (MPF-PR) e pelo Ministério Publico
Estadual (MP-PR), que resultou na demolicdo de construgdes irregulares em dareas de
manguezais em Paranagud, litoral do Parana. Essa acdo baseia-se nos artigos 38 e 50 da Lei n°
9.605/98, bem como no artigo 112 do Decreto n® 6.514/2008, que autorizam a remogao imediata
de construgdes que causem significativo impacto ambiental (BRASIL, 1998; BRASIL, 2008).
O objetivo da operagdo nao se restringe a aplicacao de penalidades ou a abertura de processos
administrativos, mas busca mitigar os danos ambientais, conscientizar a populacdo e conter a
expansao das ocupagoes irregulares. A preocupacao central € evitar que, caso essas ocupagoes
se ampliem, os manguezais da regido sejam comprometidos de forma irreversivel nos proximos
dez anos (MPF, 2024). Segundo a Prefeitura de Paranagud, a medida também visa impedir a
especulagdo imobilidria sobre essas areas, que pertencem ao poder publico e desempenham
papel fundamental na preservacdo dos ecossistemas costeiros. A administra¢gdo municipal
destacou que muitas das constru¢cdes demolidas estavam abandonadas ou parcialmente
destruidas, refor¢cando a necessidade de intervencdo para garantir a protecdo ambiental da
regido (MPF, 2024).

Iniciada em 2023, a operacdo alcangou sua 23* fase em junho de 2025, a qual
corresponde a ultima acdo acompanhada no ambito do desenvolvimento desta pesquisa. Esse

recorte temporal ndo implica a interrup¢ao das operagdes apoOs esse periodo, mas delimita o
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horizonte empirico considerado para fins de andlise, evidenciando a continuidade dos esforcos
voltados a protecdo dos ecossistemas costeiros e das populagdes que vivem nessas areas.

Na oitava fase foram demolidas estruturas irregulares em uma area de mangue no bairro
Beira Rio, tendo como colaboradores desta acao o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), o Instituto Agua e Terra (IAT), a Policia Federal (PF),
a Policia Rodoviaria Federal (PRF), a Prefeitura de Paranagud, a Guarda Municipal e a Policia
Militar Costeira, além do Ministério Publico Federal (MPF). Este evento marca o inicio da
atuacdo da A¢ao Integrada de Fiscalizagdo Ambiental - AIFA em uma nova area. Nas etapas
anteriores, cerca de 100 construgdes irregulares desocupadas foram demolidas, incluindo 59
estruturas na regido da Ilha da Flor do Caribe, abrangendo residéncias de alto padrao e de
veraneio, resultando na recuperagao de mais de cinco quildometros de area costeira e manguezal
do Parque Estadual do Palmito.

O Ministério Publico Federal disponibilizou recentemente uma linha do tempo contendo
as principais movimentagdes que a operacdo realizou de 2023 a 2025.

Segue abaixo o quadro sintese das 23 fases da A¢ao Integrada de Fiscalizagado Ambiental

(AIFA), até junho de 2025.

Quadro 1 - Sintese das 23 fases da AIFA.

Fase| Data Local Resumo

Demolicao de construgdes nao residenciais em
1 || Set/2023 |[Ilha dos Valadares )
manguezais.

2 ||Out/2023 |[Jardim Guaraituba ||Demoli¢do de 5 casas; loteamento ilegal identificado.

3 |INov/2023|Flor do Caribe Inicio das agdes no Parque Estadual do Palmito (PEP).

4 |[Nov/2023|[Flor do Caribe Repressao a desmatamento e preparagao de novos lotes.

Demolicdo de imoveis de alto padrao em area de
5 ||Dez/2023||Flor do Caribe
mangue.

Demoli¢cdes em 3 frentes com mais de 50 agentes
6 ||Fev/2024|Flor do Caribe .
publicos.

7 |[Mar/2024|[Flor do Caribe Demoli¢ao de mais de 50 construgdes ao longo de 5 km.

& ||[Abr/2024|[Beira Rio Uso de lixo como aterro e divisdo de lotes com muros.

9 |[Mai/2024|[Vila Guarani Demoligdes e tentativas de ampliagao irregular de casas.
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Fase| Data Local Resumo
Remocao de 38 caminhdes de entulho e mais de 10
10 (|Jun/2024 |Vila do Povo '
demoligdes.
11 || Jul/’2024 |[Vila do Povo Remocao de 58 caminhdes ¢ mais de 15 demoligoes.
Lava-jato apreendido por despejo ilegal em APA do
12 ||Ago/2024|Vila do Povo
Emboguacu.
75 caminhdes de entulho usados ilegalmente como
13 ||Ago/2024|Vila do Povo
aterro.
. Marina irregular demolida e 30 caminhdes de entulho
14 ||Ago/2024|Vila do Povo )
removidos.
. Demoli¢ao de obra em estadgio avancado identificada em
15 || Set/2024 ||Vila do Povo )
fase anterior.
Parcelador autuado por venda ilegal de terrenos (fraude
16 |[Nov/2024|Ouro Fino .
de R$ 500 mil).
Remocao de 39 caminhdes de entulho e demolicdo de
17 ||Dez/2024|Vila do Povo '
marina autuada.
Santos Dumont /|15 caminhdes removidos, 12 demolicoes e 15
18 ||[Fev/2025
Guaraituba notificagdes ambientais.
Demolicao de 2 construcoes ¢ retirada de entulho em
19 ||Fev/2025||Flor do Caribe
mais de 20 pontos.
6 demolicoes e 210 t de entulho removido; fluxo do rio
20 |Mar/2025|Sdo Vicente . .
Itiberé restabelecido.
Vila do Povo /||Prisdo por polui¢ao; 41 caminhdes removidos no Canal
21 ||Abr/2025
Costeira do Chumbo.
Prisdo por descumprimento de embargo; 42 caminhdes
22 |[Mai/2025||Vila do Povo )
de entulho removidos.
. Demoli¢do sobre possivel sambaqui; 40 caminhdes
23 | Jun/2025 |Jardim Iguagu ' ' '
despejados ilegalmente; 1 resgate animal.

Fonte: Proprio autor, 2025.

Em setembro de 2023, teve inicio a primeira fase da Acao Integrada de Fiscalizacao

Ambiental (AIFA) na Ilha dos Valadares, com o objetivo de demolir construgdes ilicitas nao
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residenciais localizadas nos manguezais de Paranagud, Parand. A operagdo contou com a
participagdo de diversos 6rgdos, incluindo o Ministério Publico Federal (MPF), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), a Marinha do
Brasil, a Policia Federal, a Policia Rodoviaria Federal, a Policia Militar Costeira, o Instituto
Agua e Terra (IAT), além da prefeitura e da Guarda Municipal de Paranagua (MPF, 2025).

Em outubro de 2023, na segunda fase, a operagdo foi realizada no Jardim Guaraituba,
onde cinco casas e uma obra em constru¢ao foram demolidas. Durante a fiscalizagdo, foram
identificadas estacas e cercas demarcando o parcelamento de lotes sobre os manguezais,
evidenciando uma agao criminosa organizada com a finalidade de venda irregular de terrenos
(MPF, 2025).

Em novembro de 2023, a terceira fase da AIFA teve como foco a regido de Flor do
Caribe, que continuaria sendo alvo das quatro fases subsequentes. Essa area integra o Parque
Estadual do Palmito (PEP), uma unidade de conservagio sob a gestio do Instituto Agua e Terra
(IAT), onde apenas pesquisas cientificas e investimentos turisticos governamentais sdo
permitidos (MPF, 2025).

Em novembro, na quarta fase, a operacao retornou a regido, onde foi constatado um
amplo desmatamento e a existéncia de diversos lotes preparados para futuras invasdes. Diante
da gravidade da situagdo, autoridades e agentes entraram na area utilizando embarcagdes da
Policia Federal, intensificando as agdes de fiscalizagao e controle (MPF, 2025).

Em dezembro de 2023, na quinta fase, foram identificadas duas construgdes de alto
padrao erguidas sobre os manguezais nessa mesma regido. Uma das edificagdes, que acabou
sendo demolida, possuia at¢ mesmo um elevador, evidenciando o alto valor dos imdveis ilegais.
Além disso, diversas construgdes apresentavam placas de energia solar. As investigacdes
preliminares feitas em campo pela operagdo apontaram que muitos dos proprietarios dessas
residéncias eram moradores da Ilha dos Valadares (MPF, 2025).

Em fevereiro de 2024, a sexta fase deu continuidade as demoli¢des na regido. Devido a
grande extensdo das invasoes, foi necessaria a divisdo da equipe em trés frentes de atuacdo. A
operagdo contou com a presenca de mais de 50 agentes publicos (MPF, 2025).

Na sétima fase, realizada em marco de 2024, ltima operacao na regido, a AIFA atuou
em mais de cinco quilometros de drea costeira e manguezal do Parque Estadual do Palmito,
onde mais de 50 construgdes foram demolidas. Atualmente, ha projetos de recuperacdo do local,

que ainda estdo em fase inicial de planejamento e sendo acompanhados pelo Ministério Publico

Federal (MPF) (MPF, 2025).
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Em abril de 2024, a oitava fase da operacdo marcou o inicio das operacdes na regido
conhecida como Beira Rio. Durante a fiscalizagdo, foi identificada uma quantidade alarmante
de lixo sendo utilizado como aterro para a ocupagao irregular do manguezal, além de
demarcagoes de lotes divididos por muros (MPF, 2025).

Em maio de 2024, a nona fase da AIFA ocorreu na Vila Guarani, onde foram demolidas
constru¢des ndo ocupadas que avancavam sobre o manguezal. Durante a operagdo, também
foram identificadas extensdes de casas ja construidas, evidenciando tentativas de ampliagdo
irregular dos terrenos muito além da necessidade de moradia, o que reforga a pratica continua
de degradagdo ambiental na regido (MPF, 2025).

Em junho de 2024, a décima fase da operacao teve inicio na Vila do Povo, marcando a
primeira de uma série de seis operagdes na regido. Durante essa fase, foram removidos 38
caminhdes de entulhos e aterros depositados irregularmente nos manguezais, além da realizacao
de mais de dez demoligoes (MPF, 2025).

Em julho de 2024, a décima primeira fase da a¢do deu continuidade as operagdes na
regido. Nessa etapa, foram removidos 58 caminhdes de entulhos e aterros despejados
irregularmente nos manguezais, além da realizagdo de mais de 15 demoli¢oes (MPF, 2025).

Em agosto de 2024, na décima segunda fase, continuou-se as operagdes resultando na
apreensdo de méaquinas de um estabelecimento de lava jato por equipes do Instituto Agua e
Terra (IAT), Ibama e Policia Federal. O local realizava a limpeza de caminhdes de grande porte,
despejando esgoto e produtos quimicos diretamente na Area de Preservagio Permanente (APP)
do rio Emboguact e em corpos d’agua do municipio. O empreendimento ja havia tido suas
atividades suspensas por determinag¢do judicial na Acdo Civil Publica n° 0014568-
50.2013.8.16.0129, com sentenca transitada em julgado. No entanto, o proprietario se recusava
a cumprir a decisdo, mantendo a operacdo de forma ilicita até a interven¢do das autoridades
(MPF, 2025).

Na décima terceira fase, em agosto de 2024, foram removidos 75 caminhdes de entulhos
utilizados ilegalmente para aterro nos manguezais, cada um com uma média confirmada por
pesagem de 21,0 toneladas, evidenciando a grande quantidade de material descartado de forma
irregular (MPF, 2025).

Ainda em agosto de 2024, a décima quarta fase revelou a operacao ilegal de uma marina
na Vila do Povo, pertencente a um guarda municipal. O estabelecimento ja havia sido autuado
pelo Instituto Agua e Terra (IAT), mas continuava em atividade de forma irregular. Para tentar
ocultar a infracdo, o proprietario instalou um contéiner na cal¢ada, bloqueando e atrapalhando

a circulagcdo de pedestres. O IAT emitiu uma nova autuacgdo, determinando a demoli¢do da
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marina. Além disso, durante esta fase, mais de 30 caminhdes de entulhos e pneus foram
removidos de areas de mangue (MPF, 2025).

Em setembro de 2024, a décima quinta fase da operacao na Vila do Povo foi concluida
com a demoli¢do de uma construcao identificada na fase anterior, que se encontrava em estagio
avangado de obras (MPF, 2025).

Em novembro de 2024, a décima sexta fase da AIFA ocorreu na regido de Ouro Fino,
focando em uma area que estava prestes a se tornar um loteamento irregular. Durante a
operagdo, um parcelador foi identificado e autuado por desmatar e vender ilegalmente terrenos
para pelo menos quatro pessoas, lucrando mais de R$ 500.000,00 com a fraude. As vitimas do
esquema se apresentaram a operagdo e entregaram os contratos de posse assinados pelo
parcelador, reforgcando as evidéncias da atividade criminosa e possibilitando a tomada de
medidas legais contra o responsavel (MPF, 2025).

Em dezembro de 2024, a décima sétima fase da operacdo marcou o retorno da equipe a
Vila do Povo para dar continuidade as agdes de recuperacdo da area. Durante a acdo, foram
removidos 39 caminhdes de entulhos descartados irregularmente. Além disso, a marina autuada
na fase 14 foi finalmente demolida, juntamente com a retirada do contéiner que obstruia a
calgada, restabelecendo a circulagdo de pedestres e garantindo o cumprimento das
determinagdes ambientais (MPF, 2025).

Em fevereiro de 2025, a décima oitava fase ocorreu nas regides de Santos Dumont e
Jardim Guaraituba. Durante a operagao, foram removidos 15 caminhdes de entulho, totalizando
aproximadamente 315 toneladas. Além disso, 12 construcdes irregulares e desocupadas foram
demolidas, e 15 notificagcdes ambientais foram emitidas (MPF, 2025).

Em fevereiro de 2025, a décima nona fase foi realizada em Flor do Caribe, marcando a
oitava intervencdo da operagdo nesta regido, que abrange trechos do Parque Estadual do
Palmito. A area vinha sendo alvo de desmatamento e invasdes ha muitos anos, mas a AIFA
conseguiu interromper parte desse processo de degradagdo. Durante a operacdo, foram
demolidas duas construgdes inabitadas e removido entulho de mais de 20 pontos diferentes.
Além disso, ha planos para iniciar um projeto de recuperacdo da area degradada, visando
restaurar o ecossistema local e considerando a importancia que essa regido tem para os
pesquisadores (MPF, 2025).

Em marco de 2025, a vigésima fase da AIFA foi realizada na baixada do bairro Sao
Vicente, em Paranagud, uma area de manguezal inserida em zona de protecdo ambiental. A
regido ja havia sido fiscalizada em uma fase anterior da operagdo, mas haviam construgdes que

ainda ndo tinham sido verificadas. Durante a acdo, foram demolidas seis construgdes irregulares
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inabitadas e retirados aproximadamente dez caminhdes de entulho, totalizando cerca de 210
toneladas de residuos sélidos. Essa remogao foi fundamental para o restabelecimento do fluxo
do rio Itiberé, antes bloqueado por aterros clandestinos. Além das agcdes de campo, um mandado
de prisdo em aberto foi cumprido durante a operagdo. A interven¢dao contou com a atuacgao
integrada de diversos Orgdos federais, estaduais e municipais, reforcando o carater
interinstitucional da AIFA. Estd em andlise a implementacio de medidas de restauragdo
ecologica para a area, buscando a recomposi¢cdo dos manguezais e a mitigagdo dos impactos
ambientais. A presenca continua dos agentes publicos na regido tem contribuido para inibir
novas ocupagdes e promover a valorizacao do territério pelos proprios moradores (MPF, 2025).
Em abril de 2025, a vigésima primeira fase da AIFA foi realizada em duas frentes no
municipio de Paranagud, com foco no combate a polui¢do e a ocupagao irregular em areas de
manguezal e cursos d’agua. Em Vila do Povo, o responsavel por uma empresa de lavagem de
caminhdes foi preso em flagrante apds retomar atividades ilegais em um local ja embargado na
12® fase da operagdo. Mesmo apos seis autuagdes do Instituto Agua e Terra (IAT), a empresa
continuava operando clandestinamente, langando produtos quimicos diretamente no mangue e
em redes de drenagem pluvial. Paralelamente, no bairro Costeira, foi identificado um aterro
clandestino as margens do Canal do Chumbo. Nessa area, foram retirados mais de 26 caminhdes
de entulho, totalizando aproximadamente 468 toneladas de residuos. Ao longo da operacao,
outros 15 caminhdes carregados com aterro também foram removidos, em uma faixa de quase
1 km de extensdo que abriga edificagdes comerciais e residenciais, como marinas €
estacionamentos de caminhdes. Diversos moradores e responsaveis por empreendimentos
foram notificados e deverdo apresentar documentagdo nos 6rgaos competentes (MPF, 2025).
Em maio de 2025, a vigésima segunda fase da AIFA foi novamente realizada na Vila
do Povo, em Paranagud, dando continuidade as agdes de combate a poluigdo e a degradacao
ambiental na regido. Durante a operacao, foi efetuada mais uma prisao em flagrante de um
responsavel por um lava-jato que operava irregularmente, desrespeitando embargo ambiental
anterior. O individuo foi autuado por crimes ambientais previstos no artigo 54 da Lei n°
9.605/1998, com penas que podem chegar a sete anos de reclusao. Além da prisdo, foram
identificados lancamentos irregulares de esgoto diretamente em areas de mangue, o que pode
levar a abertura de novos procedimentos judiciais e administrativos. As equipes constataram a
persisténcia de danos ambientais em pontos ja embargados, e ao final da a¢do, foram retirados
42 caminhdes de entulho de Areas de Preservagdo Permanente (APPs), contribuindo
significativamente para a recomposicao da paisagem e a retomada da fungdo ecoldgica da

regido (MPF, 2025).
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Em junho de 2025, a vigésima terceira fase da AIFA foi realizada no Jardim Iguacu.
Durante a operacdo, foram demolidas constru¢des desocupadas erguidas ilegalmente em
manguezais, com destaque para um dos imoveis que, segundo informagdes preliminares, foi
edificado sobre um possivel sambaqui — sitio arqueoldgico milenar protegido pela Lei n°
3.924/1961 e reconhecido como patrimonio cultural pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN). A confirmagdo da presenca desse sitio sera feita por meio de
pericia técnica coordenada pelo Ministério Publico Federal (MPF). O responséavel pela
construgdo ja havia sido autuado anteriormente, em 17 de margo, mas prosseguiu com a obra
mesmo apos notificagdo. Em junho, constatada a continuidade da infragdo, ele foi encaminhado
a delegacia por crime de desobediéncia. Conforme depoimento do proprio infrator, mais de 40
caminhdes de entulho foram despejados na area, alterando completamente as caracteristicas do
solo e promovendo a supressdo total da vegetacdo nativa. Além das demoli¢des, foram
removidos entulhos e aterros que degradavam o ecossistema local. Durante a a¢do, também foi
resgatado um cachorro vitima de maus-tratos, reforcando o cardter multifacetado das
fiscalizacdes realizadas (MPF, 2025).

Até o momento, o Ministério Publico Federal estima que, em Paranagua, ja foram
removidos mais de 300 caminhdes de entulhos e aterro, cada um com cerca de 21 toneladas.
Além disso, cerca de 200 construg¢des ndo residenciais foram demolidas em areas de mangue
(MPF, 2025).

Resumindo, durante toda a operacdo (que abrange as 23 fases at¢ o momento
observado), foram encontrados materiais de construcao e entulho utilizados para aterrar os
manguezais. Além disso, uma quantidade significativa de lixo que também foi usado como
forma de aterrar o local foi descartado no manguezal. Também foram identificados muros que
delimitavam areas para futuras construgdes. Casas ja construidas, embora desocupadas, foram
demolidas. Além dos orgaos publicos participantes da AIFA, a Companhia Paranaense de
Energia (Copel) esteve presente para remover os fios de energia conectados as estruturas que
seriam demolidas. A Acgdo Integrada de Fiscalizacio Ambiental (AIFA) visa remover
construgdes irregulares nesses manguezais, prevenir novas ocupagdes e evitar degradagao
ambiental. A acdo, que contou com a participacdo de diversos Orgdos, concentrou-se na
demoli¢do de casas ndo habitadas e aterros. A regido, proxima ao rio da Unido, enfrenta
invasoes, afetando aproximadamente 22 fragmentos de manguezais em contato direto com a

area urbana do municipio, totalizando cerca de 30 quilometros de extensao.
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5 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento do presente estudo, sera adotada uma abordagem metodologica
baseada em pesquisa exploratdria descritiva de natureza qualitativa e uma pesquisa documental.

Segundo Gil (2017), a pesquisa exploratdria tem como objetivo proporcionar maior
familiaridade com o problema em questdo, com vistas a torna-lo mais explicito ou a construir
hipoteses. A pesquisa exploratoria € amplamente reconhecida e utilizada em diversos campos
de estudo. Ele destaca que a pesquisa exploratéria visa proporcionar uma maior afinidade com
o problema em questdo, especialmente quando este ¢ pouco conhecido ou compreendido. Essa
abordagem busca reunir informagdes preliminares e insights que possam esclarecer o fendmeno
em analise e, assim, subsidiar a formulacao de hipoteses, suposigdes ou a definigdo de objetivos
mais claros para estudos posteriores. Na pratica, a pesquisa exploratdria pode envolver uma
variedade de métodos, como revisdo bibliografica, analise de dados secunddrios, entrevistas
exploratorias, observagdo direta e estudos de caso. O objetivo principal € explorar o problema
de maneira ampla e flexivel, sem restrigdes rigidas quanto aos procedimentos a serem seguidos.
Isso permite uma abordagem mais aberta e criativa, que pode revelar aspectos inesperados ou
pouco conhecidos do problema em questio. E importante ressaltar que a pesquisa exploratoria
ndo busca necessariamente chegar a conclusdes definitivas ou generalizdveis, mas sim
proporcionar uma compreensao inicial e aprofundada do fendmeno estudado. Dessa forma, ela
¢ frequentemente utilizada na fase inicial de um estudo, servindo como base para o
desenvolvimento de pesquisas mais detalhadas e especificas no futuro.

Para enriquecer a analise qualitativa dos dados, foi adotada uma abordagem holistica,
considerando ndo apenas as respostas individuais, mas também o contexto social e ambiental
em que as ocupagoes irregulares ocorrem. Ao aplicar técnicas de codificagdo e categorizagao,
buscamos identificar ndo apenas os temas recorrentes, mas também as nuances e complexidades
subjacentes aos dados coletados. Conforme preconizado por Minayo (2014), a pesquisa
qualitativa busca compreender os significados e os contextos sociais que permeiam o0s
fendmenos estudados. Assim, ao analisar as as informag¢des das entrevistas, estaremos atentos
ndo apenas as respostas diretas, mas também as entrelinhas, aos sentimentos subjacentes e as
motivagdes por tras das agdes dos entrevistados. Além disso, foi adotada uma abordagem
participativa, envolvendo os proprios moradores das dreas de manguezal e as partes interessadas
locais no processo de andlise dos dados. Essa colaboragdo permite uma compreensdo mais
abrangente e contextualizada das questdes em jogo, promovendo o engajamento da

comunidade. Portanto, a analise qualitativa dos dados foi uma ferramenta essencial para
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desvendar as complexidades das ocupagdes irregulares em areas de mangue em Paranagua,
fornecendo insights valiosos para o desenvolvimento de politicas publicas e estratégias de

gestdo mais eficazes e socialmente justas.

5.1 Delimitaciio da Area de Coleta de Dados

Para a realizacdo da etapa de coleta de dados em campo, o bairro Vila do Povo, em
Paranagua (PR), foi selecionado como o territério prioritario para a aplicagdo das entrevistas
com moradores locais. Essa escolha se justifica pelo fato de que a regido concentra o maior
nimero de fases da Acdo Integrada de Fiscalizagdo Ambiental (AIFA) at¢é o momento,
totalizando oito operagdes diretas, além de outras fases conjuntas que também abrangeram
outras areas, como o bairro Costeira.

A Vila do Povo ndo apenas recebeu o maior nimero de operagdes, como também se
destaca por apresentar os impactos ambientais mais graves e recorrentes identificados ao longo
da AIFA. Entre os principais problemas verificados estdo o lancamento de esgoto e produtos
quimicos em areas de manguezal por lava-jatos ilegais, ocupacdes irregulares com uso intensivo
de entulho como aterro, demarcacao e parcelamento clandestino de terrenos, demoli¢cdes de
construcdes ilegais (inclusive de alto padrdo), operacdo clandestina de marinas e reincidéncia
de crimes ambientais mesmo apds embargos anteriores. Também foram registradas prisdes em
flagrante por desobediéncia as ordens judiciais e por crimes de polui¢do ambiental. O nimero
expressivo de caminhdes de entulho removidos da regido ao longo das fases da operagdo (mais
de 300 caminhdes) demonstra a amplitude da degradagdo ambiental e o consequente impacto
sobre o ecossistema local.

Ap0s essa defini¢do territorial, foi realizado o mapeamento dos logradouros do bairro
que encerram seu tragado em areas de mangue. Por fim, foram selecionados, em cada rua, o
ultimo domicilio que faz contato direto com a vegetacao, considerando um morador por
residéncia como representante da familia. Esse procedimento permitiu compor uma amostra
reduzida, porém estratégica, concentrada nos pontos de maior sensibilidade socioambiental.

Resumindo o processo do afunilamento territorial, temos que, segundo o Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), o municipio de Paranagua possui 145.829
habitantes distribuidos em uma area de 822,8 km?. No perimetro urbano, aproximadamente
1.400 hectares de manguezais fazem interface direta com a cidade, sendo 380 hectares situados
nas imediagdes da malha urbana. Essa area foi delimitada como foco da presente pesquisa,

considerando-se, em especial, os 22 trechos de manguezais com contato direto com zonas
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habitadas, com destaque para a Vila do Povo, localizada na zona limitrofe entre o nlicleo urbano
e os ambientes estuarinos.

O bairro Vila do Povo compreende 24 logradouros, conforme registros postais
(CODIGO POSTAL, 2024), dos quais 23 tém seu tracado encerrando-se diretamente na
vegetacdo de mangue, configurando situagdes potenciais de ocupagdo irregular em areas
ambientalmente sensiveis. As ruas mapeadas foram: Acesso Fernando de Noronha, Rua Acre,
Rua Alagoas, Rua Amazonas, Rua Bahia, Rua Ceara, Rua Espirito Santo, Rua Goias, Rua
Maranhdo, Rua Mato Grosso, Rua Minas Gerais, Rua Para, Rua Paraiba, Rua Pernambuco, Rua
Piaui, Rua Rondonia, Rua Roraima, Rua Santa Catarina, Rua Santo Antonio, Rua Santo
Gabriel, Rua Sao Paulo, Rua Sergipe e Rua Tocantins. A Avenida José¢ da Costa Leite, embora
pertencente ao bairro, ndo se insere no critério de terminacao direta com o manguezal e,
portanto, foi excluida da amostragem.

Com base no artigo 4° do Codigo Florestal (Lei Federal n® 12.651/2012), areas de
mangue sio reconhecidas como Areas de Preservagio Permanente (APPs), independentemente
de sua extensdo ou proximidade com corpos d'agua. A legislacao estabelece faixas minimas de
protegdo para nascentes, rios, lagos e lagoas — por exemplo, 30 metros para cursos d’agua com
até 10 metros de largura em éareas urbanas — o que refor¢a a importancia de se considerar os
domicilios localizados na borda dessas areas ao planejar acdes de fiscalizacdo, regularizacao ou
remanejamento.

Nesse contexto, optou-se por delimitar a amostra-alvo no ultimo domicilio de cada uma
das 23 ruas que terminam diretamente no mangue, totalizando 23 residéncias em contato
limitrofe com o ecossistema. Essa escolha visa concentrar a analise na zona critica de transigao
entre ocupacao urbana e APP, onde os impactos socioambientais sdo mais imediatos — tanto
em relagdo aos efeitos das fiscalizagcdes quanto ao risco de desestruturacdo comunitaria ou
vulnerabilidade das familias.

Para fins de representatividade, foi considerado um morador por domicilio como porta-
voz da unidade familiar, o que define um universo amostral de 23 participantes, correspondente
a totalidade dos domicilios localizados em contato direto com a area de manguezal no bairro
Vila do Povo.

Considerando-se esse universo reduzido e altamente especifico, optou-se por
contemplar a totalidade do universo amostral, caracterizando a pesquisa como de abordagem
censitaria no recorte territorial definido.

Essa estratégia metodologica permite combinar critérios técnicos, legais e territoriais de

selecdo, assegurando que a andlise reflita com fidelidade os sujeitos mais diretamente
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impactados pelas transformacdes socioambientais em curso, especialmente na zona critica de
transi¢do entre a ocupagdo urbana e a Area de Preservagdo Permanente.

Conforme definicao estabelecida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), o Setor Censitario constitui a menor unidade territorial de coleta e divulgacao de dados
estatisticos do Censo Demografico, correspondendo a uma por¢do continua do territorio
nacional, delimitada segundo critérios técnicos e operacionais que visam viabilizar a coleta, a
apuracdo e a disseminacao de informagdes estatisticas em prazos definidos (IBGE, 2022).

De acordo com o IBGE (2022), os Setores Censitarios sdo estruturados respeitando a
divisdo politico-administrativa brasileira — Estados, Municipios, Distritos e Subdistritos — e
sdo identificados por um geocddigo unico em nivel nacional, composto por 15 digitos, o que
assegura a padronizacdo, a integracdo e a rastreabilidade das informacgdes territoriais. Essa
unidade ¢ classificada segundo a situagdo urbana ou rural, considerando, quando existente, a
legislagdo municipal de delimitacdo das zonas urbanas ou, na auséncia desta, critérios
morfoldgicos baseados na analise de imagens orbitais.

A logica espacial que orienta a definicdo dos Setores Censitarios pressupde que, em
areas urbanas, essas unidades apresentem menor extensdo territorial e maior densidade
demografica, enquanto em 4reas rurais tendam a possuir maior extensdo e populacdo mais
dispersa (IBGE, 2022). Seus limites sdo definidos, preferencialmente, a partir de acidentes
geograficos naturais ou artificiais estaveis e facilmente identificaveis em campo, como vias,
cursos d’agua ou linhas de cumeada, de modo a evitar sobreposi¢des ou lacunas na operagéo
censitaria.

Além de sua fung@o operacional, o Setor Censitario desempenha papel fundamental na
representacdo das estruturas territoriais vigentes, pois sua delimitagcdo considera caracteristicas
geopoliticas, administrativas, geomorfoldgicas, socioecondmicas e culturais, assegurando
maior aderéncia entre o recorte espacial e a realidade observada. Dessa forma, essa unidade
territorial constitui base essencial para analises espaciais detalhadas, especialmente em estudos
que envolvem dindmicas socioambientais, ocupagdes urbanas e areas ambientalmente

sensiveis, como ¢ o caso da presente pesquisa (IBGE, 2022).
5.2 Procedimentos para Coleta de Dados
5.2.1 Aplicagdo de Questionario

Diante desse cenario, torna-se essencial ouvir os moradores da Vila do Povo para

compreender como essas dindmicas territoriais afetam a vida cotidiana, a saude publica, as
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condi¢des de moradia, as relagdes com o poder publico e as perspectivas de futuro da
comunidade. A entrevista buscou obter informagdes de natureza socioecondmica, ambiental,
habitacional e sanitaria, por meio de perguntas que abordam o perfil das familias, o tempo de
moradia, os motivos da ocupagdo da area, as dificuldades de infraestrutura, os impactos
percebidos sobre o meio ambiente e a saude, além da percep¢ao dos moradores sobre as agdes
de fiscalizagdo e possiveis processos de remog¢ao. O objetivo foi reunir evidéncias qualitativas
que ajudem a interpretar os efeitos sociais e territoriais das intervencdes realizadas pela AIFA,
assim como os desafios enfrentados pelas populagdes que vivem em Areas de Preservagio
Permanente (APPs), especialmente quando n3o ha alternativas habitacionais disponiveis.
Também se pretende identificar casos de familias que ja foram removidas ou que se encontram
em situag¢do de vulnerabilidade iminente, o que permitird aprofundar o entendimento sobre os
impactos de curto e longo prazo dessas agdes.

A partir disso, foi elaborada uma entrevista aos moradores atuais da area de manguezal,
possivelmente em processo de desocupacdo. Foram realizas 11 (onze) entrevistas aos
moradores do trecho de manguezal correspondente a Vila do Povo.

Entender as experiéncias e perspectivas dos moradores pode ajudar a identificar suas
necessidades imediatas, como ajuda financeira, reassentamento adequado, acesso a servigos
basicos e apoio psicossocial. Isso pode ajudar na identificagdao de lacunas ou areas de melhoria
nas estratégias adotadas pelas autoridades municipais. Em todas as fases, as entrevistas foram
gravadas em audio para posterior transcri¢ao e analise. A coleta de dados foi realizada de forma
a garantir a confidencialidade e o respeito aos participantes. Para tal, foi aplicado em duas vias
o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), sendo uma via entregue ao proprio
participante e a outra para afirmar ciéncia do mesmo (assinatura) e devido arquivamento.

Para a andlise dos dados foi adotada a Andlise de Contetido, conforme proposta por
Bardin (2016), método amplamente utilizado em pesquisas qualitativas por possibilitar a
interpretacdo sistematica e rigorosa de diferentes formas de comunicagdo. Essa abordagem
permite organizar, tratar e interpretar dados de natureza textual, de modo a revelar significados,
padrdes e relagdes que ndo sao imediatamente evidentes.

A Analise de Contetido desenvolve-se em trés etapas principais: pré-analise, exploragao
do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo. No contexto desta pesquisa,
essas etapas foram aplicadas as respostas abertas dos questiondrios, bem como aos registros
provenientes das observagdes em campo.

A pré-andlise corresponde a fase de organizacdo do material empirico. Nessa etapa,

todas as respostas aos questionarios foram reunidas, transcritas (quando necessario) e
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submetidas a uma leitura flutuante, com o objetivo de proporcionar uma visdo geral do
contetdo. Essa leitura inicial permitiu a familiarizacdo com o material e a defini¢ao dos recortes
analiticos, considerando os objetivos da pesquisa e as questoes investigativas centrais, como as
percepcdes dos moradores sobre moradia, meio ambiente, satde e atuacao do poder publico.

A etapa de exploracdo do material consiste na codificacdo e categorizacdo das
informagdes. As respostas abertas dos questionarios foram analisadas em busca de unidades de
registro (palavras, expressdoes ou trechos de sentido completo) que representem ideias
relevantes para o estudo. A partir dessa codificagdo, foram construidas categorias tematicas,
definidas de forma indutiva, emergindo diretamente do contetdo das falas dos participantes.
Esse procedimento possibilita identificar recorréncias, convergéncias e divergéncias nos
discursos dos moradores, respeitando a diversidade de experiéncias e percepcdes presentes na
comunidade estudada.

Por fim, o tratamento dos resultados, inferéncia e interpretacdo corresponde a etapa em
que os dados categorizados sdo organizados e analisados de forma articulada com o referencial
tedrico e o contexto empirico da pesquisa. Nessa fase, as categorias construidas a partir dos
questionarios foram discutidas a luz da literatura sobre habitacao popular, ocupacdes em areas
de preservacdo ambiental e politicas publicas urbanas, permitindo a compreensdo dos
significados atribuidos pelos moradores as suas condicdes de moradia e as dindmicas
socioambientais da area.

Assim, a utilizacdo da Andlise de Conteudo segundo Bardin (2016) possibilita uma
leitura aprofundada e sistematizada das respostas dos questiondrios, contribuindo para a
construcao de uma interpretacao consistente e fundamentada dos dados qualitativos, sem perder

de vista o contexto social, ambiental e territorial no qual os participantes estdo inseridos.

5.2.2 Observagdes em Campo

Além das entrevistas, a pesquisa incluiu observa¢des de campo para documentar as
condi¢des ambientais das areas de manguezais, bem como observar diretamente as condigdes
de vida dos moradores atuais. Foram registradas informagdes sobre a infraestrutura disponivel,
o estado das habitagdes, a presenga de servigos publicos (como saneamento basico e
eletricidade), e as interagdes sociais e comunitarias. As observagdes de campo permitiram
complementar os dados coletados nas entrevistas, proporcionando um contexto mais rico e
detalhado das ocupacgdes irregulares em areas de manguezais. Fotografias, notas de campo e
mapas foram utilizados para documentar as observacdes, garantindo uma analise abrangente e

precisa das condigdes de vida e do impacto ambiental nas areas estudadas. As entrevistas e as
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observagdes de campo foram gravadas e documentadas para posterior transcri¢do e analise. A
coleta de dados foi realizada de forma a garantir a confidencialidade e o respeito aos
participantes, e as informag¢des obtidas foram utilizadas para desenvolver uma compreensao
abrangente e detalhada do fendmeno das ocupagdes irregulares em areas de manguezais em

Paranagua.

5.2.3 Pesquisa Documental

A pesquisa documental desta dissertacao teve como foco a analise de um conjunto de
normas municipais de Paranagua, aprovadas em dezembro de 2022, que constituem os
principais instrumentos de ordenamento territorial e ambiental do municipio. Foram
selecionadas cinco leis complementares que, em conjunto, estruturam a politica urbana e
ambiental local: a Lei Complementar n° 294/2022, que institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI); a Lei Complementar n°® 296/2022, que define o
Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo; a Lei Complementar n°® 297/2022, que dispde sobre
as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS); a Lei Complementar n° 299/2022, que trata do
Parcelamento do Solo Urbano, Remembramento e Condominios Horizontais; ¢ a Lei
Complementar n° 302/2022, que institui o Codigo Ambiental de Paranagua. A escolha dessas
normas fundamenta-se no papel estratégico que desempenham na organizacao do territorio, no
disciplinamento do uso do solo, na definicio de politicas habitacionais e na regulagdo
ambiental, todos elementos diretamente relacionados ao fendmeno das ocupagdes irregulares
em areas de manguezal.

O estudo dessas leis justifica-se pela necessidade de compreender de que forma o
ordenamento juridico municipal enfrenta — ou deixa de enfrentar — os desafios relacionados as
ocupacoes irregulares em areas de preservacao permanente, como a Vila do Povo. Essas normas
estabelecem os marcos normativos que regulam a expansao urbana, a prote¢ao dos ecossistemas
sensiveis e a formulagdo de politicas habitacionais alternativas. Dessa forma, sua analise critica
permite ndo apenas identificar convergéncias e contradigdes entre os instrumentos legais, mas
também revelar lacunas e omissdes que dificultam a construgdo de solugdes eficazes e
integradas para a problemadtica socioambiental em questao.

A andlise documental foi conduzida a luz da metodologia proposta por Cellard (2008),
que compreende o processo em duas etapas complementares: a analise preliminar e a andlise
propriamente dita. A primeira consiste em examinar os documentos a partir de cinco dimensdes
fundamentais: o contexto, o autor ou autores, a autenticidade e confiabilidade, a natureza do

texto e os conceitos-chave associados a logica interna do documento. J4 a segunda etapa
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corresponde a interpretagdo critica e sistematica do contetido, com vistas a extrair informagdes
significativas para a elucida¢ao do objeto de estudo.

No que se refere a analise preliminar, as cinco dimensdes de Cellard oferecem um
roteiro metodoldgico capaz de assegurar rigor e profundidade. A dimensdo do contexto
demanda a compreensdo das condic¢des historicas, politicas, sociais e culturais em que os textos
foram elaborados, possibilitando identificar os interesses envolvidos e o publico a quem se
destinam. O exame do autor ou autores ¢ igualmente relevante, pois permite compreender quem
produziu o documento, com quais intengdes € em nome de quais grupos sociais ou
institucionais. A dimensdo da autenticidade e confiabilidade orienta a verificacdo da
procedéncia do texto e da credibilidade das informagdes nele contidas, considerando a posi¢ado
do autor frente aos fatos descritos. J& a analise da natureza do texto leva em conta as
especificidades do género juridico e da linguagem normativa, que requerem leitura
contextualizada para além da literalidade. Por fim, a dimensdo dos conceitos-chave e da logica
interna busca identificar os principais termos e categorias juridicas mobilizadas, bem como a
forma como os argumentos estao organizados, garantindo a apreensao da coeréncia interna e da
estrutura que sustenta a norma.

A andlise insere-se no quadro metodoldgico exposto na se¢do de metodologia desta
dissertagdo e combina uma leitura critica preliminar com procedimentos sistematicos de analise
de contetdo, conforme a abordagem de Cellard (2008). As cinco dimensdes propostas pelo
autor: (a) contexto histérico; (b) autoria e natureza do texto; (c) autenticidade e confiabilidade;
(d) conceitos-chave e logica interna; e (e) publico-alvo e efeitos esperados serviram como base
para a interpretacdo dos documentos. Além dessas, acrescentaram-se duas dimensdes
complementares: (f) principais categorias identificadas e (g) aplicacdo direta da lei no contexto
das ocupacoes irregulares em areas de manguezal.

O subtopico (f) busca sistematizar as principais categorias identificadas em cada lei
analisada. Essa etapa ¢ fundamental, pois permite organizar e comparar os elementos
recorrentes e centrais da legislagdo (como zoneamento, areas de protecdo, instrumentos de
regularizagao fundiaria, diretrizes de fiscalizacao, entre outros), favorecendo uma visao mais
clara sobre quais dimensdes normativas se sobrepdem, se complementam ou apresentam
lacunas. Além disso, a categorizacdo fornece uma base analitica sélida para correlacionar o
contetido normativo com as situagdes empiricas observadas no campo, reforcando a articulagao
entre teoria, legislagdo e pratica.

No caso especifico do subtopico (g), a aplicacao da lei ¢ examinada a partir de trés eixos

interpretativos: (i) o momento atual, correspondente as a¢des de fiscalizagdo ambiental que tém
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promovido a desocupacao de constru¢des em andamento, a retirada de entulhos e a interrupcao
de novas edificacdes irregulares; (ii) a expectativa, voltada as possibilidades de implementacao
de programas habitacionais, instrumentos de politica urbana e solu¢des integradas previstas na
legislacao; e (iii) a conclusdo, que sintetiza a relacdo entre os dispositivos legais e o problema
empirico, destacando tanto os avangos quanto as limitacdes das normas na gestao das ocupagdes
irregulares em areas de manguezal.

A escolha do enfoque metodolodgico justifica-se pela natureza juridica e técnica dos
documentos legislativos: leis complementares sdo textos normativos densos, carregados de
conceitos juridicos e de efeitos institucionais que demandam leitura contextualizada e
codificacdo sistematica para permitir comparagdes entre os instrumentos normativos e
identificacao de lacunas, sobreposicdes ou contradi¢des normativas que impactem as ocupagdes
irregulares em manguezais.

Ao articular essas dimensdes com a analise propriamente dita, torna-se possivel
construir uma leitura critica das leis municipais selecionadas, evidenciando ndo apenas seu
conteudo formal, mas sobretudo suas implicagdes concretas para a gestao urbana e ambiental.
Assim, a pesquisa documental ndo se limita a uma descricao dos textos normativos, mas busca
interpreta-los a luz da problematica estudada, revelando sua relevancia para o enfrentamento
das ocupagoes irregulares em areas de protecdo ambiental e fornecendo subsidios para a

discussdo de solugdes juridicas e institucionais mais eficazes.
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6 RESULTADOS E DISCUSSOES

Esta se¢do apresenta e discute os principais resultados obtidos a partir da triangulacao
de trés procedimentos metodologicos complementares: a aplicagdo de questiondrios junto aos
moradores da Vila do Povo, as observacdes sistematicas realizadas durante o trabalho de campo
e a analise da pesquisa documental. A articulagdo desses diferentes instrumentos permitiu uma
compreensdo mais abrangente e aprofundada das dindmicas socioambientais associadas a
ocupacao em areas de preservagao permanente, especialmente na interface direta entre o tecido
urbano e o ecossistema de manguezal.

Os dados provenientes dos questionarios fornecem subsidios empiricos sobre o perfil
socioecondmico dos moradores, as formas de uso e ocupagao do espago, a percep¢ao ambiental,
as experiéncias relacionadas a fiscalizagdo e as politicas publicas, bem como as estratégias
cotidianas de adaptacdo as condi¢des de vulnerabilidade socioambiental. Esses resultados
expressam a dimensao vivencial do territério, evidenciando como os sujeitos percebem e
significam a relagdo entre moradia, ambiente e poder publico.

As observagdes em campo, por sua vez, desempenham papel fundamental na
contextualizagdo e validagdo dos dados declarados, permitindo identificar aspectos nao
capturados integralmente pelos instrumentos estruturados, como padrdes construtivos,
proximidade fisica das residéncias com o manguezal, presenca de infraestruturas precarias,
sinais de degradagdo ambiental e formas de apropriagao do espaco. Esse procedimento contribui
para a leitura critica das respostas, evitando interpretagdes dissociadas da materialidade do
territorio e das condigdes concretas observadas.

Complementarmente, a pesquisa documental — composta por legislagdes, planos,
portarias, dados oficiais e documentos institucionais — possibilita situar os achados empiricos
no contexto normativo e politico mais amplo. Essa dimensdo permite confrontar o discurso
institucional com a realidade vivenciada pela populagdo local, evidenciando convergéncias,
lacunas e contradi¢des entre os instrumentos de gestao territorial, as politicas habitacionais ¢ a
protecao ambiental.

A discussao dos resultados nao se limita a descricdo dos dados obtidos, mas busca
interpreta-los a luz do referencial tedrico adotado, especialmente no que se refere as nogdes de
direito a cidade, fungdo socioambiental do territorio, vulnerabilidade socioambiental e gestao
de areas ambientalmente protegidas. Ao integrar diferentes fontes de evidéncia, a se¢do procura

evidenciar como as ocupagdes em areas de preservacdo permanente se configuram como
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expressao de processos historicos, sociais e institucionais mais amplos, ultrapassando leituras

simplificadoras que as reduzem a meras infragdes ambientais.

6.1 Resultados dos Questionarios Aplicados

A aplica¢do do questionario foi realizada entre os meses de abril e junho de 2025,
abrangendo um periodo aproximado de dois meses de trabalho de campo na comunidade da
Vila do Povo, em Paranagud (PR). Embora a amostra inicialmente delimitada previsse o contato
com 23 domicilios localizados na borda de interface com o manguezal, foi possivel entrevistar
11 moradores, numero que corresponde aos participantes efetivamente acessiveis e que
aceitaram voluntariamente participar da pesquisa.

A redug¢do do numero de respondentes em relacdo ao universo amostral planejado
decorreu de condicionantes operacionais e éticas inerentes ao trabalho de campo em éreas
urbanas vulneraveis. Entre os principais fatores observados destacam-se: a auséncia de
moradores nos domicilios no momento das abordagens, mesmo apds tentativas em diferentes
dias e horarios; e a recusa de alguns residentes em participar da pesquisa, decisdo plenamente
respeitada, conforme os principios éticos que regem pesquisas com seres humanos. Ressalta-se
que ndo houve qualquer forma de coer¢do ou insisténcia diante das negativas, preservando-se a
autonomia dos sujeitos.

Conforme previsto no Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE), nenhum
dos participantes optou por informar seu nome verdadeiro ou fornecer um nome ficticio. Essa
decisdo foi respeitada e devidamente registrada no momento da coleta de dados, tendo uma via
do TCLE sido arquivada pelo pesquisador e outra entregue ao respondente.

Os resultados apresentados a seguir referem-se exclusivamente a descrigao das respostas
obtidas, sem a realizacdo de interpretagdes ou analises, as quais serdo desenvolvidas em
subsecdo especifica, em articulagdo com o referencial tedrico e os demais instrumentos

metodolégicos adotados na pesquisa.

Quadro 2 — Sistematizacao das respostas ao questionario (n=11)

|Questﬁ0|| Variavel || Categoria HEH Y%

|
[18 a 24 anos 1] 9.1 ]
|25 a 34 anos || 9,1 |
|35 a 44 anos || 9,1 |

Q2 |[Faixa etaria |45 a 54 anos || 36,4 |

[55 a 64 anos (1] 9.1 ]

|65 anos ou mais || 27,3 |
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|Quest50|| Variavel || Categoria HEH Y% |
Q3 |lsexo |Feminino HE“ 81,8
|Mascu1ino || 18,2

|Ap0sentado(a) || 36,4

. . Auténomo(a) 2| 18,2

Q4 |Situagdo de trabalho IEmpregado(a) II ™
|N€10 trabalha || 27,3

|Microempreendedora || 9,1 |

|Pescadora || 9,1 |

|Agente administrativa (Prefeitura)

[[o.1]

|Aut6n0m0 || 9,1 |
Q5  |Profissdo/Ocupagio Secretéria 1] 9.1 ]
[Do lar [3][27.3
Pensao (aposentadoria ou auxilio- 182
doenga) ’
|Aposentada || 9,1 |
|1 pessoa || 18,2
|2 pessoas || 18,2
Q6 ||Pessoas na residéncia |3 pessoas || 36,4
|4 pessoas || 18,2
|5 pessoas || 9,1 |
|0 a 5 anos || 6,5 |
|6 a 12 anos || 9,7 |
13 a 17 anos [2] 6.5 ]
Q7 |Idade dos residentes |18 a 29 anos || 22,6
30 a 44 anos [5]16.1
|45 a 59 anos || 22,6

|60 anos ou mais

[5]16.1

Q8

Principal provedor

|Pr(')prio(a) respondente

[6][54.5

|Esposo

[4] 36,4

|Genro

[1][o.1]

Q9

Profissao / ocupagao

|Auxiliar de produgio

[3][27.3

|Pescador

52

|Agente administrativo

][9]

|Aut6n0m0 || 9,1 |
ISecretéria II 9,1 I
Gari 1 9,1

IPensionista || 9,1 |
|Aposentado || 9,1 |
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|Quest50|| Variavel || Categoria HEH Y% |
|Nenhuma || 9,1 |

Q10 |[Pessoas que trabalham na casa |1 pessoa || 45,5

|2 pessoas || 45,5

|Até 1 salario-minimo

[5]45.5

Q11 |Renda familiar mensal — —
|De 1 a 3 salarios-minimos HE“ 54,5
| Q12 ||Bairro de residéncia ||Vi1a do Povo ||100,0
| Q13 ||Situa<;50 do imovel ||Pr(')prio ||100,0
|Menos de 5 anos || 18,2
|De 6 a 10 anos || 9,1 |
|De 11 a 15 anos || 9,1 |
Q14 |Tempo de residéncia |De 16 a 20 anos || 18,2

|De 21 a 25 anos

BE

|De 26 a 30 anos

[0 ]

|Mais de 30 anos

[2][18,2

Q15+

Motivos da escolha do local

|Proximidade de parentes/amigos

[5]45.5

|Baixo custo de moradia/terreno

[3][27.3

|Fa1ta de op¢des habitacionais

[3][27.3

|Proximidade ao trabalho

s.

|Tranqui1idade do local

[]o.1]

Q16*

Situagao habitacional

|Residéncias boas/bem construidas

HEX

|Moradias em areas de risco

[2][18.2

|Terrenos sem documentagdo

[2][18.2

Casas de madeira/lona/material

27,3

improvisado
Problemas estruturais (goteira, umidade 11 91
etc.) ’
Q17 Percepgao de impacto |Sim || 45,5
ambiental |N€10 HE” 54,5

Q19+

Desafios de infraestrutura

|Fa1ta de tratamento de esgoto

[11][100,0

|Abastecimento irregular de dgua

[2][ 18,2

|Energia elétrica ndo regularizada

HEX

|Ac1'1mu10 de lixo

[0 ]

| Q20 ||Impacto na saude ||N50 ||100,0

Q22 Doepc;as relacionadas ao Nio 100,0
ambiente

Q24 |Relagao com autoridades |Boa ”E“ 81,8

|Tensa | 18,2

Q25 ||Seguranca na comunidade Boa 100,0




129

|Questﬁ0|| Variavel || Categoria HEH Y% |
| Q27 ||Conhecimento de fiscalizagdo ||Sim ||100,0
P [Sim [4][36.4]

Q28 |[Recebeu notificagao |Néo || 63.6 |
Q30 |(Possui outra op¢io de moradia II;: P— II 22’2 I

) |Regularizag§o e melhorias || 72,7 |

Q31 ||Expectativas futuras |Realocag:€10 para outra area || 27,3 |

* Questdes de multipla resposta: a soma das porcentagens pode ultrapassar 100%.

As questdes abertas do questiondrio possibilitaram aos moradores expressar, com maior
liberdade, suas percep¢des, experiéncias e vivéncias relacionadas as condigdes habitacionais,
ambientais e sociais da comunidade. As respostas reunidas refletem trajetorias individuais e
coletivas marcadas por diferentes contextos de ocupacdo, relagdes com o territdrio, acesso a
servigos basicos, interagdes com o poder publico e expectativas em relagdo ao futuro. Nesta
etapa, os relatos sao apresentados de forma sistematizada e descritiva, preservando o contetido
expressado pelos participantes, sem interpretacdo ou analise, com o objetivo de registrar
fielmente as percepcdes e narrativas que emergiram durante a aplicagdo do questionario.

Na questdo 18, os moradores que afirmaram perceber impactos ambientais na regido, os
relatos concentram-se principalmente na presenga de lixo no manguezal, sobretudo em periodos
anteriores a ocupacao atual ou nos primeiros anos de residéncia. Alguns participantes relataram
que, ao chegarem ao local, havia grande acimulo de residuos descartados irregularmente por
moradores, especialmente no final das ruas e dentro da area de mangue. Em determinados casos,
os proprios residentes mencionaram ter realizado ag¢des de limpeza e passado a impedir o
descarte inadequado de lixo. Também foram citados como impactos ambientais a proximidade
das residéncias com areas de mangue e zonas sujeitas a cheias e marés, bem como o
desmatamento realizado para a constru¢do das moradias. Alguns moradores destacaram que,
embora atualmente ndo percebam a mesma intensidade de problemas, reconhecem que, no
passado, a degradacao ambiental — sobretudo relacionada ao lixo — era mais evidente.

Na questao 29, os relatos sobre a abordagem das equipes de fiscalizacdo ambiental
demonstram experiéncias diversas entre os moradores. Alguns informaram ter recebido
notificagdes formais, principalmente orientando que nao fossem realizadas novas construgdes,
sendo permitidas apenas manutengdes consideradas minimas. Em alguns casos, essas
orientagdes ocorreram ha varios anos, envolvendo equipes do IBAMA ou da AIFA, sem que

fossem estabelecidas datas para remog¢ao ou reassentamento. OQutros moradores relataram que
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ndo receberam notificacdes diretas, mas tinham conhecimento de a¢des ocorridas em ruas
proximas ou em residéncias vizinhas, incluindo demoligdes de moradias. Houve casos em que
a abordagem foi descrita como repentina, com notificagdes pela manha e demoli¢des realizadas
no mesmo dia, sem tempo suficiente para retirada de bens, gerando situacdes de grande
dificuldade emocional e familiar. Alguns entrevistados afirmaram ndo ter sido notificados por
morarem em locais de dificil acesso, como becos onde maquinas ndo conseguiriam entrar,
enquanto outros mencionaram ter apenas ouvido falar das operacdes, sem contato direto com
as equipes responsaveis. Também houve relatos de abordagens consideradas desrespeitosas ou
truculentas, associadas a auséncia de alternativas habitacionais oferecidas as familias afetadas.

No espago destinado a informagdes complementares, os moradores acrescentaram
aspectos relevantes sobre a situagcdo habitacional e o historico das ocupagdes. Foi mencionado
que algumas residéncias existem ha mais de 20 anos, refor¢ando a antiguidade da ocupacao em
determinados trechos da comunidade. Também houve relatos de moradores que afirmaram nao
ter visto equipes de fiscalizagdo atuando em suas ruas especificas. Alguns participantes
destacaram a dependéncia da proximidade com o mangue para atividades de subsisténcia, como
a pesca, apontando que uma eventual remocao dificultaria a manutencao da renda familiar.
Outros relataram pagamentos realizados a programas ou empresas vinculadas a regularizacao
fundiéria (Reurb), incluindo valores expressivos, sem que até o momento tenham recebido a
documentacdo prometida. Em mais de um caso, os moradores afirmaram que os processos
seguem “em analise” junto a prefeitura, sem prazos definidos. Também foram mencionados
contatos com representantes politicos locais, que demonstraram interesse inicial pela situagao

da comunidade, mas sem retorno concreto até o momento.

6.1.1 Andlise dos Resultados a luz da Analise de Contetudo (Bardin)

A analise dos dados obtidos por meio dos questionarios foi realizada com base na
Anaélise de Contetudo proposta por Bardin (2016), desenvolvida em trés etapas fundamentais:
pré-analise, exploracdo do material e tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagao. Essa
abordagem possibilitou interpretar de forma sistematica e estruturada tanto os dados
quantitativos quanto, sobretudo, os relatos oriundos das questdes abertas, permitindo a

identificacdo de sentidos, padrdes e categorias relevantes ao contexto da pesquisa.

6.1.1.1 Pré-andlise
A etapa de pré-analise consistiu na organizagdo e preparagao do material empirico para

a analise propriamente dita. Foram considerados como corpus da pesquisa os questiondrios
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aplicados a 11 moradores da comunidade da Vila do Povo, em Paranagué (PR), com especial
atencdo as respostas discursivas provenientes das questdes abertas, notadamente aquelas
relacionadas a percepcao de impactos ambientais (Q18), as abordagens de fiscalizacdo e
notificacdes recebidas (Q29) e ao espago destinado a informagdes complementares.

Inicialmente, realizou-se uma leitura flutuante de todo o material, conforme orienta
Bardin (2016), com o objetivo de proporcionar uma aproximacdo geral com o conteudo,
permitindo ao pesquisador captar impressdes iniciais, identificar ideias recorrentes e reconhecer
o tom predominante das narrativas. Essa leitura preliminar possibilitou a apreensao do contexto
social e territorial em que os participantes estdo inseridos, bem como das experiéncias
vivenciadas no cotidiano da comunidade.

Embora o foco da andlise recaia sobre os relatos qualitativos, os dados
sociodemograficos e habitacionais levantados por meio das questdes fechadas foram utilizados
como elementos auxiliares de contextualizacdo, contribuindo para a compreensdo das falas e
para a interpretagdo das condig¢des objetivas de vida dos moradores. Conforme ressalta Minayo
(2014), a articulacao entre dados qualitativos e quantitativos fortalece a analise, ao permitir que
os discursos sejam interpretados a luz das condig¢des sociais concretas dos sujeitos.

A partir dessa leitura inicial e em consonancia com os objetivos da pesquisa, foram
definidos eixos tematicos orientadores da andlise, que serviram de base para a categorizacao
posterior do material. Entre os principais eixos estabelecidos destacam-se: condigdes
habitacionais; percepcdes sobre impactos ambientais; infraestrutura urbana e servigos publicos;
relagdes com o poder publico e orgaos de fiscalizacdo; e expectativas quanto ao futuro da
comunidade. Esses eixos refletem tanto as questdes centrais do instrumento de coleta quanto os
temas que emergiram de forma recorrente nas narrativas dos participantes, respeitando o

principio da anélise indutiva defendido por Bardin (2016).

6.1.1.2 Exploragdo do material

Na fase de exploragdo do material, procedeu-se a codificacdo sistematica das respostas
as questoes abertas, conforme os pressupostos metodoldgicos da Analise de Conteudo proposta
por Bardin (2016). Essa etapa corresponde ao momento central da analise, no qual o material
empirico ¢ fragmentado em unidades significativas e reorganizado em categorias tematicas,
permitindo a articulagdo entre os dados empiricos e os referenciais tedricos que orientam a
pesquisa.

A identificacdo das unidades de registro — constituidas por palavras, expressdes e

trechos de discurso — possibilitou agrupar os relatos segundo similaridade semantica,
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originando categorias que expressam os sentidos predominantes atribuidos pelos moradores as
suas condi¢des de moradia, a relagdo com o ambiente natural e a atuagdo do poder publico.
Conforme destaca Bardin (2016), esse processo de categorizagdao nao se limita a descri¢ao do
conteudo, mas constitui uma etapa fundamental para a interpretacdo dos fenomenos sociais
investigados.

No que se refere a percepgdo de impactos ambientais associados as moradias na Vila do
Povo (QI18), emergiram categorias como: presenca de residuos solidos no manguezal,
degradacao ambiental no periodo inicial da ocupacao, proximidade com areas de mangue e
risco de cheias e acdes comunitarias de limpeza e cuidado ambiental. Esses achados dialogam
com a literatura que aborda a relag@o entre pobreza urbana, ocupagdes informais e degradagao
ambiental, frequentemente marcada por processos historicos de exclusao do acesso a terra
urbanizada (MARICATO, 2015).

Observa-se que os moradores tendem a localizar os impactos ambientais em um
momento anterior da consolidac¢do da ocupag¢ao, indicando uma leitura temporal da degradacao.
Essa percep¢ao converge com analises que apontam que comunidades residentes em areas
ambientalmente sensiveis, como manguezais, desenvolvem praticas cotidianas de manejo e
cuidado do territorio, especialmente quando a permanéncia no local esta diretamente associada
a reproducdo da vida e a subsisténcia familiar (SACHS, 2009; DENARDIN, 2015). As falas
que relatam iniciativas de limpeza do mangue e impedimento do descarte de residuos reforcam
essa dimensao ativa da comunidade na gestdao informal do espaco.

No tocante as abordagens das equipes de fiscalizagdo ambiental (Q29), as categorias
identificadas — recebimento de notificagdes, proibicao de ampliacdo das moradias, demoli¢des
sem aviso prévio, auséncia de alternativas habitacionais e abordagens consideradas truculentas
— evidenciam a forma assimétrica com que o Estado se faz presente nesses territorios. Esses
resultados dialogam com as discussdes propostas por Acselrad (2010), ao tratar da injustica
ambiental, na medida em que populacdes socialmente vulneraveis sdo frequentemente
responsabilizadas pela degradagdo ambiental, sem que lhes sejam asseguradas politicas
habitacionais ou solu¢des de reassentamento adequadas.

As narrativas revelam ainda sentimentos de medo, inseguranga e incerteza quanto a
permanéncia no territorio, elementos recorrentes em estudos que analisam a atuagdo do poder
publico em areas ocupadas irregularmente, sobretudo quando prevalecem agdes repressivas em
detrimento de estratégias integradas de regularizagdo fundidria e melhoria urbana
(MARICATO, 2015). A auséncia de informacdes claras, prazos definidos ou propostas de

reassentamento refor¢a a percepg¢ao de fragilidade institucional relatada pelos moradores.
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No espaco destinado as informagdes complementares, destacaram-se categorias
relacionadas ao tempo prolongado de residéncia, a dependéncia do territorio para atividades
produtivas, especialmente a pesca, a frustracdo com processos de regularizacdo fundiaria, como
a Reurb, e a descrenga em promessas politicas ndo concretizadas. Esses elementos refor¢am a
centralidade do territério na constru¢do das identidades e estratégias de sobrevivéncia da
comunidade, aspecto amplamente discutido por autores que tratam do territdrio como espago
vivido e socialmente produzido (SANTOS, 2007; SACHS, 2009).

A categorizacdo foi conduzida de forma iterativa, a partir da leitura flutuante,
identificacdo de unidades de registro recorrentes e posterior agrupamento em categorias
tematicas, conforme orienta Bardin (2016). As falas selecionadas para ilustrar cada categoria
preservam o sentido original dos relatos e foram apresentadas de forma an6nima, garantindo o
sigilo dos participantes. Esse procedimento permitiu articular os dados empiricos as discussdes
teodricas sobre ocupagdes em areas ambientalmente protegidas, vulnerabilidade socioambiental
e justica ambiental, criando uma base solida para a etapa subsequente de inferéncia e

interpretagao dos resultados.

Quadro 3 — Categorias analiticas e unidades de registro extraidas das respostas abertas (Analise

de Contetido — Bardin)

Unidade de registro / falas dos
Categoria tematica Subcategoria
participantes

“Quando comecei a residir no local, os
vizinhos jogavam muito lixo no final da

rua (dentro do mangue).”

Acumulo de residuos no

“Na verdade, quando cheguei aqui, tinha
manguezal ' '
muito lixo dentro do mangue, nos

Percepcio de impactos limpamos tudo.”

ambientais

“Nao agora, mas ja teve muito lixo.”

Proximidade com areas
“Proximidade das areas de mangue e das
ambientalmente
) cheias das marés.”
sensiveis

Supressdo da vegetacdo |“Desmatamento para construir.”
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Categoria tematica

Subcategoria

Unidade de registro / falas dos

participantes

Acoes de adaptacio e

Iniciativas de limpeza

“Quando me mudei passei a limpar e

impedir que jogassem mais lixo.”

organizacio
. “Passei a impedir que jogassem mais
comunitaria Controle do descarte
b 2
lixo.
Infraestrutura e||Auséncia de esgotamento|“A falta de tratamento de esgoto ¢ o
saneamento sanitario problema.”
“Eles falaram que ndo podia mais
construir nada no terreno, s6 fazer
Restrigﬁo a novas manutenc;ﬁo na casa, coisa pouca.”
construgdes “Deram uma notificagdo avisando que
nao podia construir mais nada, mas nao
deram data nenhuma.”
Fiscalizag¢ao sem|“Disseram que teriam que dar outro lugar
Relacio com al/definicao de|pra morar, mas ndo deram nenhuma
0 ~ . 9
ﬁsca]lzagao ambiental |[reassentamento data.”

Auséncia de abordagem

direta

“Soube da operagdo, mas aqui ndo veio

ninguém.”

“Ouvi falar da operagdo, mas ndo fui

contatada por ninguém.”

Fiscalizagdo seletiva

“Nao recebi notificagdo porque moro em
um beco onde ndo seria possivel entrar

com as maquinas.”

Experiéncias de

violéncia institucional

Demoli¢des abruptas

“A AIFA veio de manh3 avisar e a tarde

ja voltaram pra derrubar.”

“S6 deu tempo de salvar umas telhas e

uns caibros.”

Abordagem truculenta

“Foi desrespeitosa e truculenta.”

Impactos emocionais

“Foi muito dificil porque a minha irma

especial que eu cuido passou mal.”
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Unidade de registro / falas dos

Categoria tematica Subcategoria

participantes

“Nao deram nenhuma data.”
Inseguranca )

L. Medo ¢ incerteza “Até agora ndo fizeram nada, nem um

habitacional

local pra morar eles deram.”
Dependéncia do

“O marido € pescador entdo seria ruim ter
territorio para|Relacdo com o trabalho

que sair daqui.”
subsisténcia

Antiguidade da ocupacdol|[“A casa j4 existia ha mais de 20 anos.”

“Paguei o ‘Reurbane’, na época R$ 3.000

e nao recebi ainda  nenhuma
Frustracao com a

documentag¢do.”
Expectativa de|[regularizagdo fundidria

“Paguei o carné do Reurb ha mais de 3
permanéncia e

anos.”
regularizacao

Morosidade do poder|[“Falaram que o processo estava em

publico analise na secretaria do meio ambiente.”

Promessas politicas nao||“Um vereador veio aqui, disse que ia

cumpridas ajudar, mas até agora ndo voltou.”

6.1.1.3 Tratamento dos resultados, inferéncia e interpretagdo

Na etapa final da analise de contetido, procedeu-se ao tratamento dos resultados por
meio da articulagdo entre as categorias tematicas emergentes das questdes abertas e os dados
quantitativos obtidos no questionario, conforme orienta Bardin (2016). Essa etapa possibilita a
passagem da organizacdo do material empirico para a inferéncia propriamente dita, permitindo
interpretar os sentidos latentes presentes nos discursos e relaciona-los ao contexto social mais
amplo no qual estdo inseridos os participantes da pesquisa.

Os resultados evidenciam que, embora todos os entrevistados declarem residir em
imoéveis considerados proprios e manifestem percepgdes predominantemente positivas quanto
a seguranca da comunidade e as relacdoes de vizinhanga, persistem fragilidades estruturais
relevantes, como a inexisténcia de tratamento de esgoto, a precariedade de parte das moradias

e a irregularidade fundidria. Essa combinagdo revela um quadro tipico de ocupagdes
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consolidadas em areas ambientalmente sensiveis, nas quais a estabilidade social contrasta com
a auséncia de reconhecimento juridico e de politicas publicas estruturantes (MARICATO,
2015).

A analise de conteudo permite identificar uma contradicao central que atravessa os
relatos: a0 mesmo tempo em que os moradores constroem vinculos profundos com o territdrio
— expressos pelo longo tempo de residéncia, pela dependéncia econdmica associada ao
mangue e pela atuagdo ativa na conservacao ambiental —, convivem com um cenario de
inseguranca juridica e com intervengdes estatais percebidas como pontuais, punitivas e
desarticuladas. Esse achado dialoga diretamente com o conceito de injustica ambiental,
conforme proposto por Acselrad (2010), segundo o qual populacdes socialmente vulneraveis
tendem a ser mais expostas tanto aos riscos ambientais quanto as agdes repressivas do Estado,
sem acesso equitativo a politicas de protecao e inclusao.

Os relatos relacionados as fiscalizagdes ambientais ¢ demoli¢des evidenciam uma
atuacao institucional marcada pela auséncia de didlogo e pela falta de alternativas habitacionais
concretas, reforcando sentimentos de medo, incerteza e desamparo. Tal dindmica € recorrente
em contextos nos quais prevalece uma abordagem fragmentada da politica ambiental,
dissociada das politicas urbanas e habitacionais, o que contribui para a reproducdo de conflitos
socioambientais em territorios ocupados informalmente (MARICATO, 2015; ACSELRAD,
2010).

Por outro lado, as falas que destacam agdes comunitdrias de limpeza do mangue, o
controle do descarte de residuos e a percep¢dao de melhoria ambiental ao longo do tempo
reforcam a no¢do de que os moradores ndo se percebem como agentes degradadores, mas como
sujeitos que constroem estratégias de convivéncia e cuidado com o ambiente. Esse aspecto
converge com a perspectiva do ecodesenvolvimento proposta por Sachs (2009), ao reconhecer
que praticas locais podem articular dimensdes sociais, ambientais e econdmicas, especialmente
quando o territorio ¢ base para a subsisténcia e a reproducdo social.

As expectativas futuras manifestadas pelos entrevistados — majoritariamente centradas
na regularizacdo fundiaria e na melhoria da infraestrutura — indicam que os moradores ndo se
veem como ocupantes transitorios, mas como sujeitos que reivindicam reconhecimento,
permanéncia digna e integragao as politicas ptblicas. Esse resultado refor¢a achados de estudos
realizados em contextos semelhantes no litoral do Parana, nos quais a regularizacdo e o
fortalecimento de iniciativas comunitarias sao apontados como caminhos viaveis para conciliar

protecao ambiental e justica social (DENARDIN, 2015).
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Dessa forma, a aplicacdo da Analise de Conteudo, conforme Bardin (2016), possibilitou
ir além da descrig¢do dos dados empiricos, revelando sentidos latentes relacionados a construgao
do territorio, a relagdo com o poder publico e as dindmicas de vulnerabilidade socioambiental.
A interpretacdo integrada dos resultados contribui para uma compreensao critica da realidade
vivenciada na Vila do Povo, evidenciando a necessidade de abordagens intersetoriais que
articulem politicas ambientais, urbanas e sociais, de modo a promover solu¢des mais justas e

sustentaveis para comunidades inseridas em areas ambientalmente sensiveis.

6.2 Resultados das Observacoes em Campo

As observagdes em campo foram realizadas ao longo do periodo de aplicacdo dos
questionarios, entre os meses de abril e junho de 2025, na comunidade da Vila do Povo, em
Paranagué (PR). Essa etapa teve como objetivo registrar aspectos fisicos, ambientais e sociais
do territorio, bem como complementar e confrontar as informagdes obtidas por meio da
pesquisa documental e dos relatos dos moradores.

A primeira imagem registra a presenca do ecossistema de manguezal, evidenciando a

lamina d’4gua e a vegetagfo caracteristica da area.

Figura 2 - Vista do ecossistema de manguezal, com presenca de lamina d’agua e vegetacdo

caracteristica da area.

T

i

Fonte: Proprio autor (2025)

Em seguida, sdo apresentadas imagens de muros de residéncias que avangam sobre o
manguezal, com parte da estrutura posicionada diretamente sobre a dgua. Na segunda imagem

¢ possivel ver o muro com uma estrutura precaria € uma embarcacao atracada ao lado sobre
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uma porcdo de terra. Em alguns casos, € possivel observar que essas construgdes funcionam

como limite fisico entre a area habitada e o mangue, indicando a ocupacdo de porcdes

anteriormente naturais.

Figura 3 - Muro de residéncia avangando
sobre a area de manguezal, com parte da

estrutura posicionada diretamente sobre a

agua.

Fonte: Proprio autor (2025)

Figura 4 - Muro de residéncia adentrando o

manguezal, com estrutura construtiva

precaria e embarcagao atracada ao lado, sobre

pequena porgao de terra.

Fonte: Proprio autor (2025)

Outras imagens mostram muros com fundag¢des visivelmente expostas dentro da dgua,

evidenciando estruturas precarias e adaptagdes construtivas. Em um desses registros, o muro

apresenta portao improvisado com chapa metalica, além da presenca de entulho acumulado ao

final da via, aparentemente composto por restos de mobiliario. No mesmo local, observa-se

uma placa de sinaliza¢do indicando tratar-se de Area de Preservagdo Ambiental, com a inscri¢ao

“proibida ocupagdo” destacada em vermelho.

Figura 5 - Muro de residéncia com fundagao
exposta dentro da d4gua, evidenciando

adaptagdo construtiva em area de manguezal.

Fonte: Proprio autor (2025)

Figura 6 - Muro de residéncia com portao
improvisado em chapa metalica, presenca de
entulho ao final da via e placa de sinalizagdo
indicando Area de Preservacio Ambiental,

com a inscri¢do “proibida ocupacio”.

Fonte: Proprio autor (2025)
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Na sequéncia, ha registro de residéncias cujo quintal se estende para dentro da vegetacdo
de mangue, sem separacao fisica clara entre o espaco doméstico e o ambiente natural. Em uma
dessas imagens, novamente ¢ possivel identificar placa de sinalizagdo ambiental ao final da rua,

indicando a restri¢ao de ocupagao da area.

Figura 7 - Residéncia cujo quintal se estende para dentro da vegetacdo de manguezal, sem

delimitagdo fisica entre o espago doméstico e o ambiente natural.

Fonte: Proprio autor (2025)

Algumas fotografias evidenciam o uso do espago publico por criangas, que brincam no
final da rua soltando pipa. No mesmo ambiente, observa-se a presenca de entulho depositado

nas proximidades.

Figura 8 - Uso do espaco publico por criangas
no final da rua, em d4rea proxima ao

manguezal.

"'.'

Fonte: Proprio autor (2025)

Figura 9 - Area ao final da rua com presenca
de entulho depositado nas proximidades do

manguezal.

Fonte: Proprio autor (2025)
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Outros registros mostram muros avan¢ando sobre o manguezal acompanhados de
estruturas improvisadas, utilizadas como pequenos trapiches cobertos. Nessas imagens, ha

embarcagoes atracadas junto ao muro, cobertas com lona.

Figura 10 - Embarcacdo atracada junto ao | Figura 11 - Muro de residéncia avangando
muro da residéncia, coberta com lona, em | sobre o0 manguezal, com estrutura

area de manguezal. improvisada utilizada como trapiche.

T TR S T

Fonte: Proprio autor (2025) Fonte: Proprio autor (2025)

Por fim, as ultimas imagens retratam muros de residéncias posicionados rente a
vegetacado do mangue, onde ¢ possivel observar a presenca de residuos solidos espalhados

proximos a borda da vegetacgao.

Figura 12 - Muro de residéncia posicionado | Figura 13 - Presenca de residuos solidos
rente a vegetacdo de manguezal. espalhados junto a borda da vegetacdo de

manguezal, em area proxima as residéncias.

W

Fonte: Proprio autor (2025) Fonte: Proprio autor (2025)

6.2.1 Resultados das Observagdes em Campo a luz do Referencial Teorico

As observagdes em campo realizadas entre abril e junho de 2025, na comunidade da
Vila do Povo, em Paranagua (PR), permitiram aprofundar a compreensdo das dinamicas
socioambientais identificadas nos questionarios, oferecendo uma leitura visual e territorial dos

processos de ocupacao, uso do solo e interagdo entre as moradias € o ecossistema de manguezal.
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Essa etapa possibilitou confrontar os discursos dos moradores com os elementos materiais
observaveis no territorio, conforme recomendam estudos que enfatizam a centralidade da
observacao direta em pesquisas socioambientais (MINAYO, 2014).

O registro do ecossistema de manguezal, com presen¢a de lamina d’agua e vegetagdo
caracteristica, evidencia que a comunidade se insere diretamente em uma area ambientalmente
sensivel, reconhecida legalmente como Area de Preservagdo Permanente. Conforme
estabelecido pela legislagdo ambiental brasileira, os manguezais desempenham funcdes
ecologicas essenciais, como protecdo da linha de costa, manuten¢do da biodiversidade e suporte
a atividades de subsisténcia, especialmente a pesca artesanal (BRASIL, 2012). Essa condi¢do
reforca o carater de conflito estrutural entre a ocupacdo humana e a conservagdo ambiental,
amplamente discutido na literatura sobre ocupagdes irregulares em areas protegidas
(ACSELRAD, 2004; MARICATO, 2011).

As imagens que mostram muros de residéncias avangando sobre o manguezal, com
fundacdes posicionadas diretamente sobre a dgua ou sobre pequenas porgdes de terra
artificialmente estabilizadas, revelam estratégias adaptativas de ocupagdo e permanéncia no
territorio. Tais praticas, embora juridicamente irregulares, ndo podem ser interpretadas apenas
como agdes predatdrias, mas como respostas concretas a auséncia historica de politicas
habitacionais inclusivas e a necessidade de garantir abrigo e seguranca as familias, conforme
apontado por Rolnik (2015) e Maricato (2013). Nesse sentido, a ocupacdo progressiva do
mangue reflete um processo de produgao social do espago marcado pela desigualdade no acesso
a terra urbana.

A presenca de estruturas construtivas precarias, como muros improvisados, portdes
metalicos adaptados e pequenos trapiches utilizados para atracagdo de embarcagdes, evidencia
a relacdo funcional entre moradia e atividade produtiva. Em especial, a observagdo de
embarcagdes atracadas junto as residéncias reforca os relatos de dependéncia econdmica do
manguezal para atividades de subsisténcia, sobretudo a pesca. Esse achado dialoga diretamente
com Denardin (2015), ao demonstrar que, em contextos de populacdes tradicionais e
comunidades costeiras, o territorio ndo ¢ apenas espaco de moradia, mas também base material
e simbolica para a reproducao social e econdmica das familias.

A identificagdo de placas de sinalizagdo ambiental indicando “Area de Preservagéo
Ambiental — proibida ocupacdo”, posicionadas em meio a residéncias consolidadas, materializa
o conflito entre o ordenamento legal do territorio e a realidade social da ocupagdo. Conforme
Acselrad (2010), a simples imposicao de normas ambientais, desarticulada de politicas sociais

e habitacionais, tende a produzir situacdes de inseguranca juridica, criminalizacdo da pobreza
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e aprofundamento das vulnerabilidades socioambientais. A coexisténcia entre a sinalizagdo
oficial e a vida cotidiana da comunidade expressa essa contradi¢cao de forma evidente.

As observagoes relativas ao uso do espago publico por criangas, que brincam no final
das ruas proximas ao manguezal, revelam a apropriagdo cotidiana de areas ambientalmente
frageis como espacos de convivéncia e lazer. Ao mesmo tempo, a presenca de entulho e residuos
solidos nessas areas confirma os relatos dos moradores sobre problemas historicos relacionados
ao descarte inadequado de lixo e a auséncia de infraestrutura adequada de saneamento. Essa
situagdo corrobora analises que apontam que a degradacao ambiental em areas de ocupacao
irregular esta frequentemente associada a negligéncia do poder publico, e ndo exclusivamente
as praticas dos moradores (JACOBI, 2003; HERCULANO, 2002).

Por fim, a recorréncia de residuos solidos acumulados junto a borda da vegetacdo de
mangue, bem como as fundagdes expostas e adaptagdes construtivas, refor¢a a percepgao de
risco ambiental e estrutural observada em parte das residéncias. Esses elementos visuais
dialogam com os dados dos questionarios que apontam a auséncia de tratamento de esgoto como
um problema unanime na comunidade, evidenciando a sobreposi¢do entre vulnerabilidade
social, precariedade urbana e fragilidade ambiental — um fendmeno caracteristico do que a
literatura denomina injustica socioambiental (ACSELRAD, 2004; PORTO, 2012).

Assim, as observagdes em campo confirmam e aprofundam os resultados obtidos nos
questionarios, demonstrando que a Vila do Povo constitui um territorio marcado por
contradigdes: a0 mesmo tempo em que abriga praticas de subsisténcia, vinculos comunitérios e
processos de consolidacdo habitacional de longa duracdo, insere-se em uma area
ambientalmente protegida, onde a auséncia de politicas integradas de habitagdo, saneamento e

regularizacdo fundidria intensifica os conflitos entre moradores e o poder publico.

6.3 Resultados da Pesquisa Documental

Esta se¢do apresenta a analise documental aplicada ao conjunto de leis municipais
selecionadas como corpus desta investigagdo, com o objetivo de compreender as prescri¢des
normativas que orientam o uso € a ocupagao do solo, a protecdo ambiental e as politicas de
regularizagao fundiaria no municipio de Paranagud, em especial no que se refere as ocupagdes

em areas de protecdo ambiental, com destaque para a Vila do Povo.

6.3.1 Ordenamento Territorial e Ambiental de Paranagua

6.3.1.1 Anadlise da Lei Complementar n° 294: Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado
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a) Contexto historico e politico da lei

A Lei Complementar n° 294, de 07 de dezembro de 2022, instituiu o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) de Paranagua com vistas a ordenar o uso e¢ ocupagdo do
solo, promover a protecdo ambiental e estruturar politicas urbanas e sociais alinhadas as
demandas contemporaneas de sustentabilidade e equidade. Esta lei surge apés um periodo em
que o municipio apresentou desafios relacionados ao crescimento urbano desordenado, a
ocupacao de areas vulneraveis e a necessidade de compatibilizagao entre ambiente, mobilidade,
infraestrutura e participacdo da sociedade civil. De acordo com o portal da Prefeitura de
Paranagua (2022), o PDDI ¢ apresentado como instrumento de planejamento central para

orientar agdes futuras de governo e para integrar diretrizes setoriais sob uma visao sistematica.

b) Autor(es) e interesses envolvidos

A iniciativa legislativa da Lei Complementar n°® 294 partiu da Camara Municipal de
Paranagud, sancionada pelo Executivo municipal, conforme rito legal. Entre os interesses
visiveis no processo destacam-se:

e O interesse publico formal em instituir um marco regulatorio para o desenvolvimento
territorial, urbano e ambiental, com respaldo legal e normativo.

e A atuacgdo técnica dos 6rgaos municipais responsaveis pelo planejamento urbano, meio
ambiente, infraestrutura, mobilidade e habitacao, que buscaram consolidar instrumentos
legais modernos compativeis com legislagoes federais e estaduais correlatas.

e Interesses da sociedade civil (moradores, organizagdes comunitarias, associagdes) em
assegurar participagdo social, transparéncia nos processos de planejamento, e garantias
de direitos basicos de moradia, saneamento, acesso a servigos urbanos. Embora nao se
disponha de deliberagdes especificas no texto inicial acessado, o PDDI menciona
mecanismos de participacao social, audiéncias e controle social, indicando abertura a

esses atores.

¢) Autenticidade e confiabilidade

O documento analisado corresponde a versao oficial da Lei Complementar n® 294
disponibilizada pelo municipio de Paranagud e por sites legislativos municipais. A
autenticidade ¢ confirmada por seu registro formal, com data de promulgagao, dispositivo legal
de lei complementar e remissdes internas e externas a outras normas legais (legislacdes
estaduais e federais). Ha previsdes de compatibilizagdo normativa, bem como a exigéncia de

leis ou decretos posteriores para regulamentar alguns dispositivos, o que ¢ comum em planos
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diretores, mas também implica que algumas das prescricdes ainda dependem de efetiva

implementagdo para alcangar sua aplicabilidade plena.

d) Natureza e estrutura do texto legal
A Lei Complementar n° 294 ¢ um instrumento normativo estruturante, de carater
normativo e diretivo, voltado ao planejamento de longo prazo municipal. Seu escopo excede
meros ajustes pontuais, abarcando diretrizes gerais, politicas setoriais, macrozoneamento
territorial, uso e ocupacao do solo, mobilidade, infraestruturas, habita¢do de interesse social,
patrimOnio cultural e natural, além de estabelecer periodicidade de revisdo. Em relagdo a
estrutura, o texto legal estd organizado em sec¢des que estabelecem:
e Fundamentacao e objetivos legais, principios norteadores.
e Diretrizes gerais para o municipio, politicas especificas por setor (meio ambiente,
mobilidade, habita¢do, uso do solo).
e Normas para ordenamento territorial e macrozoneamento, inclusive delimitagdo de
areas e zonas de uso.
e Disposi¢des sobre instrumentos de gestdo, acompanhamento, revisdo periddica e

compatibilizagdo institucional.

e) Conceitos-chave e logica interna
Dentro da Lei 294, destacam-se os seguintes conceitos centrais:

e Desenvolvimento integrado: no sentido de unir planejamento urbano, ambiental, social
e institucional.

e Macrozoneamento e uso do solo: defini¢do de zonas administrativas ou de planejamento
diferentes com restrigdes especificas, considerando areas urbanas e de preservagao.

e Sustentabilidade ambiental: prote¢do de areas ambientalmente frageis, preservacao de
ecossistemas costeiros, manguezais, areas de protecdo permanente e zonas de
amortecimento.

e Fungao social da propriedade / funcao social da cidade: propriedade submetida a normas
de uso, acesso a moradia, infraestrutura basica, entre outras exigéncias publicas.

e Participagdo social: previsdo de mecanismos de participacao da populagao em processos
decisorios, audiéncias publicas, etc.

A logica interna da lei segue um desenvolvimento progressivo: ela comega com

fundamentagdo, principios e objetivos gerais; em seguida apresenta diretrizes e politicas
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setoriais; depois trata do ordenamento territorial propriamente dito (macrozoneamento, uso do
solo); por fim, aborda instrumentos de gestdo, monitoramento e revisio — o que favorece

coeréncia entre os diferentes incisos, capitulos e dispositivos.

f) Principais categorias identificadas
Com base na aplicacdo dos critérios e codificacdo inicial, destacam-se as seguintes
categorias principais na Lei Complementar n° 294:
1. Planejamento territorial integrado — PDDI como articulador de politicas de uso do solo,
ambiente, mobilidade e habitagao.
2. Protecdo ambiental e zonas de risco — delimitagdo e regulacdo de areas sensiveis, APPs,
manguezais, areas costeiras.
3. Uso do solo urbano-rural — zonas de uso, compatibilizagdo entre usos econdomicos,
urbanos e de preservacao.
4. Habitagdo de interesse social e regularizagdo — previsdo de moradias, ZEIS,
infraestrutura basica para populagdo de baixa renda.
5. Mobilidade, infraestrutura urbana e conectividade — diretrizes para vias, acessos,
transportes e equipamentos publicos.
6. Participacdo social e governanca — mecanismos de consulta, controle social,
transparéncia.
7. Compatibilizagdo normativa e institucionalidade — articulagdo entre esferas de governo,
referéncia a normas estaduais/federais, necessidade de regulamentacgdes

complementares.

g) Aplicacio direta da lei no contexto das ocupacoes irregulares em areas de manguezal
A Lei Complementar n° 294, de 07 de dezembro de 2022, institui o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado (PDDI) de Paranagud, representando o principal instrumento de
planejamento territorial e urbano do municipio. Seu contetido apresenta diretrizes que se
relacionam de forma direta com o problema das ocupagdes irregulares em areas de manguezal,
bem como com a condugdo de politicas habitacionais alternativas. Nesse sentido, podem ser
observados dois momentos distintos: (i) a atuacdo presente, representada pelas agdes de
fiscalizagdo ambiental que vém promovendo a desocupagdo de constru¢cdes em andamento, a
retirada de entulho e lixo e a interrupcao de novas edificagdes irregulares; e (ii) a expectativa
de implementagao de instrumentos urbanisticos e habitacionais previstos tanto no PDDI quanto

no Estatuto da Cidade, capazes de estruturar solu¢des duradouras e integradas.
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Aqui se identificam os dispositivos da lei que ja incumbem ou permitem ao municipio

agir diretamente sobre ocupacgdes irregulares, em especial em manguezais ou areas de protecao

ambiental, destrui¢do de vegetacdo, construcdes ilegais, etc.:

Quadro 4 - Quadro sintese do momento atual da aplicagdao da Lei Complementar n°® 294

Dispositivo da Lei

Como ele autoriza ou obriga acdo em situacio de
ocupacoes irregulares / manguezais / entulho /

construcoes em andamento

Art. 41 - Macrozona de Preservacao,

Manguezais sdao explicitamente incluidos nessa

macrozona. S3o 4areas nao parcelaveis e nio

propriedade / da cidade

Conservacao e Recuperacdo|edificaveis. Isso significa que quaisquer ocupacgdes,
Ambiental (MPCRA) constru¢des ou depodsito de entulho/lixo nessas areas
sdo ilegitimas sob o Plano Diretor.
A propriedade deve atender exigéncias minimas,
inclusive com respeito ao meio ambiente,
Art. 14, 15 - Fun¢do social da

compatibilidade de uso, e infraestrutura disponivel.
Ocupagdes irregulares em manguezais desrespeitam

essas exigéncias.

Art. 27, incs. VIII, III - Politica
Municipal de Habitacdo — diretriz de
coibir ocupagdes em areas de risco

ambiental / ndo edificaveis

A lei manda coibir ocupagdes em areas nao edificaveis
(que inclui manguezais, APPs) e em areas de risco, por
meio de acdo integrada dos setores municipais de
planejamento, controle urbano, defesa civil, obras,

saude etc.

Art. 24, Art. 35 etc. - Politica

Ambiental / Uso e Ocupagao do Solo

diretrizes de

fiscalizacao,
monitoramento, controle de uso do

solo e ocupagdo irregular

A lei estabelece que o municipio deve incrementar a
fiscalizacio e monitoramento ambiental municipal,
disciplinar uso e ocupagdo do solo, delimitar areas
urbanas, de expansdo urbana, de protecdo ambiental,
definir o que ¢ vedado nas APPs, ndo edificabilidade,

etc.
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Dispositivo da Lei ocupacoes irregulares / manguezais / entulho /

Como ele autoriza ou obriga acdo em situacido de

construcoes em andamento

do

Art. 27, inc. V e XI (e Zeis etc.) - Uso
instrumento de regularizacao

fundiaria

Permite a regularizacdo de assentamentos precarios,
melhoria das condi¢des de habitabilidade; mas também
impde limites em relagdo a areas nao edificaveis ou

APP.

Fonte: Proprio autor (2025)

Interpretacdo para o momento da fiscalizagdo / desocupacgao / remogao de entulho/lixo:

A lei dé4 base legal clara para que o poder municipal, em ag¢des de fiscalizagao ambiental,
proceda a desocupagdo de construcdes irregulares em manguezais (como estas areas sao
ndo edificdveis na macrozona MPCRA);

Permite que entulho e lixo depositados nessas areas sejam removidos, pois esse uso ¢é
incompativel com as diretrizes de preservagdo, € o municipio tem dever de
fiscalizacdo/monitoramento;

As construgdes em andamento sem licenga ou em desacordo com zoneamento / uso do
solo / normas ambientais podem ser paralisadas ou demolidas conforme legislacao
municipal, dado que nao ha permissdo para edificacao nessas zonas;

A lei também obriga a integracdo de diferentes setores (planejamento, controle urbano,
obras, defesa civil, saide ambiental) para coibir ocupagdes irregulares em areas de risco

ambiental ou em areas nao edificaveis.

2. Expectativa

Aqui se identificam dispositivos da lei que criam expectativa para intervengdes

estruturais, politicas e programas que minimizem a pressdo sobre as ocupagdes irregulares,

sobretudo em manguezais, oferecendo alternativas, ordenamento, regulacao, participacao etc.:

Quadro 5 - Quadro sintese da expectativa da aplica¢ao da Lei Complementar n°® 294
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Dispositivo da Lei

De que forma ele pode gerar uma expectativa positiva
para enfrentar o problema das ocupacoes irregulares /

manguezais

Art. 27, inc. VI - Politica

Municipal de Habitagdo

A lei preve “adotar instrumentos de politica urbana previstos
na Lei Federal n° 10.257 — Estatuto da Cidade, para
aumentar a oferta de terra para habitagdo de interesse social
e incentivar a participagdo da iniciativa privada na producao
dessas habita¢des”. Isso sugere que havera programas
habitacionais planejados, regulares, que podem absorver
demanda de quem esta em ocupacgdes irregulares, dando

alternativa de moradia digna, legalizada.

Art. 27, inc. I - Estabelecimento
de novas ZEIS

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo instrumentos de
regularizagdo, oferta de terra urbanizada, e integragdao de
assentamentos precarios ao tecido urbano. Isso pode
significar que d4reas proximas, legalmente apropriadas,
possam ser destinadas para programas habitacionais para

populagdo de baixa renda.

Art. 27, inc. II - Urbanizagao de

assentamentos precarios

Quando haja condi¢cdes para fixagdo da populacao,
estabelecer urbanizagdo com padrdes especiais de uso do
solo, infraestrutura, mobilidade, etc., integrando essas areas
ao tecido urbano regular. Poderia se aplicar a assentamentos
que hoje ocupam manguezais ou suas bordas (se
tecnicamente viavel ou se a populacdo puder ser relocada),

para proporcionar alternativas ou melhorias.

Art. 27, inc. VII - Assisténcia

técnica e juridica gratuita

Essa ajuda pode permitir que pessoas em ocupagdes
irregulares tenham acesso a processos de regularizacdo ou
realocacdo, ou ao menos orientacdo para evitar que
construam em dareas proibidas, reduzindo o conflito com

acdes fiscais.

Art. 27, inc. XII - Agilizagdo da

transferéncia de 4areas publicas

Permite que areas aptas sejam utilizadas ou disponibilizadas

para programas habitacionais, ampliando oferta de terra
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Dispositivo da Lei

De que forma ele pode gerar uma expectativa positiva
para enfrentar o problema das ocupacoes irregulares /

manguezais

federais para urbanizacdo /

regularizagdo fundidria

urbana para populacdo carente legalmente, reduzindo

necessidade de ocupacdes informais ou irregulares.

Arts. 38-41, 35 etc.
Ordenamento do uso e ocupagao
do solo, macrozoneamento,
zoncamento, uso do solo

municipal

Esses instrumentos devem delimitar claramente areas nao
edificaveis (como manguezais), areas de expansao urbana,
infraestrutura, ZEIS etc., o que pode orientar e controlar o
crescimento e evitar ocupacdes futuras irregulares, além de

definir areas aptas para habita¢do social.

Fonte: Proprio autor (2025)

3. Conclusao

Com base no que a Lei Complementar 294 estabelece:

Ha base legal solida para agdes de fiscalizacdo, desocupacdo e remog¢ao de entulho/lixo
em manguezais, porque esses sao declarados como areas de protecdo (MPCRA), ndo
edificaveis e parcelaveis, e ha dever municipal de protecdo ambiental.

No momento atual, porém, a aplicacdo pratica depende de capacidade institucional,
fiscalizagdo efetiva, articulag@o entre 6rgdos municipais (planejamento, obras, controle
urbano, ambiental etc.), identificacdo das dreas irregulares, informagdes
georreferenciadas, e execugdo das sancdes previstas.

Em termos de expectativa, a lei prevé instrumentos (ZEIS, oferta de terra, politica
habitacional conforme Estatuto da Cidade, assisténcia técnica e juridica, agiliza¢ao de
transferéncias de terra) que, se implementados, podem oferecer alternativa habitacional
digna, reduzir a pressdo sobre areas protegidas, permitir regularizagao fundiaria quando
cabivel, além de articular participa¢do da iniciativa privada.

Um possivel desafio ¢ que nem todas as ocupagdes em manguezais poderdo ser
regularizadas na localizagdo original (pela proibicao legal de edificabilidade). Sera
necessario, nesses casos, realocagdo ou retirada, garantindo moradia alternativa ou
reassentamento, para cumprir fun¢ao social da moradia sem violar leis ambientais.
Para que as expectativas se concretizem, serd necessario que o Municipio construa o
Plano de Agdo e Investimentos (PAI) previsto no Art. 19, que inclua metas, prazos,

valores para programas habitacionais, regularizagdo, desocupacgdo, recuperagdo
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ambiental etc. Também que haja transparéncia, participag¢do cidada, e que orgamentos

LDO / PPA / anual contemplem estes programas.

6.3.1.2 Analise da Lei Complementar n° 296.: Zoneamento de Uso e Ocupagdo do Solo
a) Contexto historico e politico da lei

A Lei Complementar n° 296, sancionada em 7 de dezembro de 2022, estabelece o
Zoneamento de Uso e Ocupacdo do Solo do municipio de Paranagud. Essa legislagdao surge
como um desdobramento do Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado (Lei Complementar
n° 294), com o objetivo de detalhar e regulamentar o uso do solo urbano e rural, promovendo
um desenvolvimento ordenado e sustentdvel. A necessidade dessa lei ¢ evidenciada pela
crescente pressdo urbana, expansao desordenada e a busca por compatibilizar o crescimento

com a preservagao ambiental e a qualidade de vida da populagao.

b) Autor(es) e interesses envolvidos
A proposta da Lei Complementar n® 296 partiu do Poder Executivo municipal, com
aprovacao pela Camara Municipal de Paranagua. Os principais interesses envolvidos incluem:
e Poder Executivo Municipal: Implementar um ordenamento territorial eficaz que
promova o desenvolvimento sustentavel e atenda as demandas da populacao.
e Camara Municipal: Aprovar legislagdes que atendam aos interesses coletivos e ao
planejamento urbano.
e Sociedade Civil: Garantir que o uso e ocupagdo do solo respeitem os direitos sociais,
ambientais e culturais da comunidade.
e Setor Privado: Adequar empreendimentos as novas normas de uso do solo, visando o

desenvolvimento econdmico alinhado as diretrizes legais.

¢) Autenticidade e confiabilidade

A Lei Complementar n° 296 ¢ um documento oficial, sancionado pelo Prefeito
Municipal e publicado no Didrio Oficial do Municipio. Sua autenticidade é assegurada pelo
processo legislativo formal, que inclui discussdo, aprovagdo e sancdo, conferindo-lhe plena

validade juridica.

d) Natureza e estrutura do texto legal



151

A lei possui carater normativo e diretivo, estabelecendo regras especificas para o uso e
ocupag¢do do solo no municipio. Estd estruturada em artigos que definem zonas de uso,
parametros construtivos, restri¢oes e diretrizes para o ordenamento territorial. A legislagao
também prevé instrumentos de fiscalizacao e penalidades para o descumprimento das normas

estabelecidas.

e) Conceitos-chave e logica interna

Os principais conceitos abordados na Lei Complementar n° 296 incluem:

e Zoneamento Urbano e Rural: Delimitacdo de areas especificas para usos distintos, como
residencial, comercial, industrial e de preservagdo ambiental.

e Parametros Construtivos: Defini¢do de indices urbanisticos, como taxa de ocupacio,
coeficiente de aproveitamento e altura méxima permitida para edificagoes.

e Areas de Protecio Ambiental: Estabelecimento de zonas com restri¢des especificas para
preservar ecossistemas e recursos naturais.

e Instrumentos de Gestdo: Mecanismos para implementagao, monitoramento e revisao do
zoneamento, incluindo planos setoriais e participagdo social.

e A logica interna da lei busca equilibrar o desenvolvimento urbano com a preservagao

ambiental, promovendo uma ocupacdo ordenada e sustentavel do territério.

f) Principais categorias identificadas

A analise da Lei Complementar n° 296 revela as seguintes categorias principais:

1. Zoneamento Territorial: Divisdo do municipio em zonas com usos especificos, visando
a organizacao do espaco urbano e rural.

2. Parametros Urbanisticos: Estabelecimento de normas técnicas para edificagoes,
garantindo a qualidade e seguranca das construgoes.

3. Preservacdo Ambiental: Defini¢do de 4reas com restri¢des para proteger ecossistemas e
recursos naturais essenciais.

4. Instrumentos de Implementagdo: Mecanismos legais e administrativos para efetivar o
zoneamento, incluindo fiscalizacao e revisao periodica.

5. Participacdo Social: Previsdo de mecanismos para envolver a comunidade no processo

de planejamento e gestdo do uso do solo.
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g) Aplicacio direta da Lei Complementar n° 296/2022 (Zon. de Uso e Ocupacio do Solo)
no contexto das ocupacoes irregulares em areas de manguezal

A Lei Complementar n° 296, de 07 de dezembro de 2022, institui o Zoneamento de Uso
e Ocupagdo do Solo do municipio de Paranagua, definindo zonas, setores, parametros e
restricdes de uso do solo. Seu conteudo possui dispositivos que se conectam diretamente ao
problema das ocupacgdes irregulares em manguezais, especialmente no que tange as agdes de
fiscalizacdo, remocdao de construcdes ilegais, limpeza de entulho e lixo, bem como ao
planejamento de programas habitacionais e instrumentos urbanos prévios no Estatuto da
Cidade. Nesse sentido, podem ser destacados dois momentos distintos: (i) a atuagdo presente,
a aplicacdo normativa que permite ou exige medidas de controle imediato as ocupacgdes,
remogdes, e interrupgao de edificagdes; (i1) a expectativa de uso dos instrumentos urbanisticos
e a oferta de alternativas habitacionais legais, integradas, previstas na Lei; e (iii) a sintese e

comparagdo destes cenarios.

1-Momento atual

Aqui se identificam os dispositivos de LC 296 que ja conferem base legal para as ag¢des
de fiscaliza¢do, desocupacdo, remocao de entulho/lixo e interrupgao de construgdes irregulares
em manguezais ou areas similares, e como esses dispositivos podem estar sendo usados ou

deveriam ser usados:

Quadro 6 - Quadro sintese do momento atual da aplicagdo da Lei Complementar n® 296

~

Dispositivo Como ele autoriza ou obriga acio no contexto das ocupacoes em

dispositivo relevante |manguezais etc.

A Zona de Prote¢ao Integral (ZPI) compreende areas destinadas a

preservacdo ambiental e a protecdo da biodiversidade. Nessas regides,
Art. 16, 17 - . .
ndo ¢ permitido o parcelamento do solo nem a realizacdo de
Unidades Ambientais
edificacdes, sendo a presenga ou qualquer forma de interferéncia
— Zona de Protecio

humana restrita a situagdes especificas, sempre condicionadas ao
Integral (ZPI)

cumprimento das exigéncias legais e a autorizag¢do prévia dos 0rgaos

ambientais competentes.

Art. 18, 19 - Zona de||A Zona de Uso Sustentavel (ZUS) ¢ formada por areas voltadas a
Uso Sustentavel||conservagdo e recuperagdo ambiental, da biodiversidade e dos

(ZUS) recursos naturais. Divide-se em trés subzonas:
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Dispositivo /

dispositivo relevante

Como ele autoriza ou obriga acio no contexto das ocupacoes em

manguezais etc.

ZUS 1: corresponde aos manguezais, cuja relevancia ecologica exige
fiscalizacdo rigorosa e intervencdes apenas com autoriza¢do dos
orgdos competentes, em conformidade com a legislacdo ambiental;
ZUS 2: abrange Unidades de Conservacao de uso sustentavel, bem
como outras areas que possam ser legalmente destinadas a esse tipo de
uso;

ZUS 3: corresponde as ilhas com comunidades tradicionais e areas

antropizadas dentro de UCs.

Art. 24, 25 - Zona de
Controle Ambiental

(ZCA)

A Zona de Controle Ambiental (ZCA) abrange areas fora do perimetro
urbano que concentram atividades de risco potencial a conservacao e
a qualidade ambiental, como aterros sanitarios, pedreiras, areas de
extra¢do de areia, piscicultura e demais usos com potencial poluidor
proximos a unidades de conservagdo e mananciais. Nessas areas,
qualquer intervencao depende de licenciamento ambiental especifico.
Seus objetivos principais sdo: monitorar € mitigar impactos
ambientais; aplicar normas de controle em conformidade legal;
impedir ocupagdes urbanas em zonas protegidas; permitir atividades
econOmicas sustentdveis que apoiem o desenvolvimento local; e

definir agdes de recuperagdo imediata em situagdes de conflito ou dano

ambiental.

Art. 30, 31 -
Perimetro  Urbano
(PU)

Os objetivos do PU concentram-se em regulamentar e fiscalizar o uso
do solo urbano, prevenindo ocupagdes irregulares e incentivando a
ocupacdo dos vazios urbanos para melhor aproveitamento da
infraestrutura existente. Também buscam diversificar e descentralizar
o0s usos, equilibrando habitacao, servicos e comércio de modo a reduzir
deslocamentos diarios. Além disso, orientam a expansao urbana com
base na capacidade de infraestrutura e mobilidade, promovem a
criacdo de Unidades de Conservacdo municipais com planos de

manejo adequados e estimulam atividades econdmicas sustentaveis

Fonte: Proprio autor (2025)
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Em resumo, no momento atual, a LC 296 d4 ferramentas normativas para:

e identificar legalmente 4reas de mangue que sdo unidades ambientais protegidas, em que
ha vedagao de uso ou edificagao;

e embasar a desocupagdo e paralisa¢do de constru¢des em andamento nessas zonas;

e fundamentar a remocao de depdsitos de residuos, lixo ou entulho que configuram uso
indevido do solo nessas unidades ambientais;

e viabilizar san¢des ou medidas administrativas, incluindo notificagdes, embargos e

remocodes, pois a lei define uso permitido/vetado conforme zona.

2- Expectativa
Aqui estdo os dispositivos da LC 296 que abrem possibilidades ou expectativas de
solucdes estruturais no futuro, tais como programas habitacionais, instrumentos urbanisticos,

politicas publicas que amenizem o problema das ocupagdes irregulares em manguezais:

Quadro 7 - Quadro sintese da expectativa da aplicacao da Lei Complementar n® 296

Dispositivo /  dispositivo|De que forma ele pode gerar expectativa de alternativas

relevante ou solucdes para ocupantes irregulares / habita¢io social

A LC 296, integrando o zoneamento de uso e ocupagao do
solo, funciona em conjunto com ZEIS (que sdo tratadas em
outra lei complementar, mas o zoneamento define onde e
Art. 57, 58, 59 - ZEIS — Zonas||como uso habitacional de interesse social pode ser
Especiais de Interesse Social |permitido/ordenado). Isto permite que sejam demarcadas
areas aptas para habitagdo social, afastadas de zonas
ambientais protegidas, e que esses programas sejam

implementados.

Esses instrumentos, embora ndo todos detalhados nesta lei

(ou complementados por legislagdo especifica), sao
Parcelamento, Edificacdo ou
previstos no plano diretor € no conjunto de leis de uso e
Utilizacdo  Compulsoria / ) ) ]
ocupagdo do solo. A expectativa ¢ que sejam aplicados em
IPTU Progressivo / Outorga
areas subutilizadas, imoveis que poderiam estar sendo
Onerosa / Transferéncia de
melhor aproveitados, ou mesmo em contextos de
Direito de Construir
recuperagao urbana, para direcionar o uso do solo de modo

mais justo. Isso pode permitir, por exemplo, que privados
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expansao urbana ou adreas

aptas para ocupacio especial /

Dispositivo /  dispositivo|De que forma ele pode gerar expectativa de alternativas
relevante ou solucdes para ocupantes irregulares / habita¢ao social
participem de habitagdo social, ou que se mobilizem
recursos para habitacdo de interesse social.
A lei permite — por meio de mapas de zoneamento e
critérios de uso do solo — identificar areas fora das unidades
Identificacio de areas de

ambientais, que possam ser consideradas para expansao
urbana ou ocupagao especial para habitagdo. Essas areas, se

urbanizadas com infraestrutura, poderiam servir como

ambiental e necessidade de
cumprimento de legislacio

federal/estadual

habitacao
alternativas seguras para populacdo que hoje ocupa mangues
de forma irregular.
A Unidade Ambiental do Mangue, dentre outras unidades,
esta sujeita ao controle dos 6rgaos estaduais e federais, e
Integracdo com legislagcao|deve obedecer a legislagdo ambiental pertinente. Isso impde

que programas ou solucgdes habitacionais respeitem normas
ambientais — o que pode forcar solugdes que combinem
reassentamento, recuperacdo ambiental e moradia
alternativa, ao invés de permitir ocupagdes simplesmente

continuarem em areas protegidas.

Fonte: Proprio autor (2025)

3- Conclusao

A analise da Lei Complementar n® 296/2022 revela que:

A LC 296 oferece fundamento legal robusto e pardmetros claros para agdes de

fiscalizacao e remog¢ao imediata de ocupagdes, construcdes irregulares, depdsito de lixo

e entulho em areas de mangue (Unidade Ambiental do Mangue), bem como embargos

ou proibi¢des de novos usos/edificagdes nessas zonas;

Entretanto, sua eficacia

depende de instrumentos auxiliares sendo utilizados —

materiais como mapas atualizados, capacidade institucional para identificar, monitorar,

notificar, embargar, remover etc., bem como articulagdo entre 6rgdos ambientais, de

planejamento urbano, fiscalizagdo municipal;

Quanto as expectativas, ela abre possibilidade concreta para programas habitacionais,

através da demarcacao de ZEIS, uso dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto
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da Cidade (parcelamento/edifica¢do/utilizacdo compulsorios, outorga onerosa,
transferéncia do direito de construir etc.), identificagdo de areas aptas para expansdo
urbana ou de moradia de interesse social, de modo que ocupacgdes irregulares sejam
reduzidas por oferta de alternativas regulares;

e Um ponto de atencgdo € que para populacdes que ja ocupam manguezais, muitos desses
dispositivos ndo permitem simplesmente “legalizar onde estd” se a ocupagao viola as
restricdes de preservagdo ambiental. Portanto, serd necessario contemplar solugdes de
relocagdo ou reassentamento seguro, recuperagdo ambiental do manguezal, como parte
das politicas;

e Por fim, para que as expectativas se realizem, serd preciso que o municipio elabore e
execute leis especificas ou regulamentos complementares (definindo prazos,
instrumentos, areas prioritarias), inclua essas acdes nos planos de investimento,
PPA/LDO/Or¢amento Municipal, e garanta participagdo comunitaria, transparéncia e

apoio técnico e juridico para moradores.

6.3.1.3 Analise da Lei Complementar n° 297: Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS)
a) Contexto historico e politico da lei

A Lei Complementar n° 297 foi sancionada em 7 de dezembro de 2022, como parte do
conjunto de legislacdes que visam o ordenamento territorial e ambiental do municipio de
Paranagua. Esta lei estabelece as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS), areas destinadas
a implementacdo de politicas publicas voltadas a habitagdo de interesse social, regularizacdo
fundiaria e urbanizagdo de assentamentos precarios. A criacao das ZEIS reflete a necessidade
de atender a crescente demanda por moradia digna e a promogao da inclusdo social, alinhando-
se aos principios do Estatuto da Cidade e as diretrizes do Plano Diretor de Desenvolvimento

Integrado do municipio.

b) Autor(es) e interesses envolvidos
A proposta da Lei Complementar n® 297 partiu do Poder Executivo municipal, com
aprovag¢ao pela Camara Municipal de Paranagud. Os principais interesses envolvidos incluem:
e Poder Executivo Municipal: Implementar politicas publicas de habitag¢ao e urbanizacao,

promovendo a inclusdo social e o desenvolvimento sustentavel.
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e Camara Municipal: Aprovar legislagdes que atendam aos interesses coletivos e ao
planejamento urbano.

e Sociedade Civil: Garantir o acesso a moradia digna e a infraestrutura urbana adequada.

e Setor Privado: Participar da implementacdo de projetos habitacionais e urbanisticos,

respeitando as normas estabelecidas.

¢) Autenticidade e confiabilidade

A Lei Complementar n° 297 ¢ um documento oficial, sancionado pelo Prefeito
Municipal e publicado no Diario Oficial do Municipio. Sua autenticidade ¢ assegurada pelo
processo legislativo formal, que inclui discussdo, aprovagdo e sancdo, conferindo-lhe plena

validade juridica.

d) Natureza e estrutura do texto legal

A lei possui carater normativo e diretivo, estabelecendo regras especificas para a criacdo
e gestdo das ZEIS no municipio. Esta estruturada em artigos que definem os objetivos, critérios
de delimitagao, diretrizes para ocupagao, instrumentos de gestao e mecanismos de regularizagao
fundiaria. A legislagdo também prevé a participagdo da comunidade no processo de

planejamento e implementacao das ZEIS.

e) Conceitos-chave e logica interna
Os principais conceitos abordados na Lei Complementar n® 297 incluem:

e Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS): Areas delimitadas para a implementagio de
politicas publicas voltadas a habitacdo de interesse social e urbanizacao de
assentamentos precarios.

e Regulariza¢do Fundiaria: Processo de legaliza¢do de ocupagdes irregulares, garantindo
seguranca juridica a populagdo residente.

e Urbanizac¢do: Implantacdo de infraestrutura urbana bésica, como redes de agua, esgoto,
pavimentacdo e equipamentos publicos.

e Participacdo Social: Envolvimento da comunidade no processo de planejamento e

implementa¢do das ZEIS, assegurando a efetividade das politicas publicas.

f) Principais categorias identificadas

A analise da Lei Complementar n® 297 revela as seguintes categorias principais:



158

1. Delimitagdo de ZEIS: Critérios e procedimentos para a definicdo das areas a serem
incluidas como ZEIS.

2. Objetivos das ZEIS: Promogao da regularizagdo fundiaria, urbanizagdo e
implementagdo de politicas habitacionais.

3. Diretrizes para Ocupacdo: Normas e pardmetros para o uso € ocupac¢do do solo nas
ZEIS, visando a organizagdo e sustentabilidade das areas.

4. Instrumentos de Gestdo: Mecanismos legais e administrativos para a implementagao e
acompanhamento das politicas publicas nas ZEIS.

5. Participacdo Comunitaria: Mecanismos para assegurar a participa¢do da populagido no

processo de planejamento e gestdo das ZEIS.

g) Aplicacio direta da Lei Complementar n° 297/2022 (ZEIS) no contexto das ocupacoes
irregulares em areas de manguezal

A Lei Complementar n° 297, de 07 de dezembro de 2022, dispde sobre as Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) no municipio de Paranagua, definindo critérios para sua
delimitagdo, regularizacao, urbanizacao e oferta de habitagao de interesse social. Seu contetido
traz dispositivos que se relacionam diretamente com o problema das ocupagdes irregulares em
areas de manguezal, bem como com a necessidade de alternativas habitacionais legalizadas.
Nesse sentido, observam-se dois momentos distintos: (i) 0 momento presente, em que acdes de
fiscalizacdo ambiental, desocupagao de construcdes irregulares, retirada de entulho e lixo nos
manguezais, e interrupcao de novas edificacdes configuram a atuagdo imediata; e (ii) a
expectativa de implementagdo de programas habitacionais, instrumentos urbanos e de politica
urbana previstos na lei, capazes de estruturar solu¢des duradouras, regulares, para moradia de

interesse social, inclusive para populagdo em assentamentos informais.

1-Momento atual
Dispositivos da LC 297 que j& permitem ou devem respaldar acdes imediatas de
controle, fiscalizacdo, desocupagdo, remog¢ao de entulho, interrup¢ao de construgdes em

manguezais (ou zonas similares protegidas), bem como restri¢des:

Quadro 8 - Quadro sintese do momento atual da aplicagdo da Lei Complementar n° 297
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Dispositivo da Lei

Como ele apoia / obriga acées imediatas no contexto das

ocupacoes irregulares em manguezais etc.

Art. 7 - Delimitagdo de
ZEIS  pelo  Poder
Executivo, com

critérios legais

A lei exige que ZEIS sejam “porg¢des do territorio municipal
delimitadas pelo Poder Executivo” para promover regularizagdo,
recuperacao urbanistica, produg@o de habitag¢do de interesse social etc
— isto implica que novas ocupagoes irregulares em areas onde ZEIS
forem definidas com parametros legais possam ser rapidamente
identificadas, notificadas, embargadas ou removidas se violarem os

usos permitidos.

Art. 9 - Plano
Urbanistico Especifico

para cada ZEIS

A lei determina que para cada ZEIS seja elaborado um plano
urbanistico especifico, contendo diretrizes, indices e pardmetros de
uso e ocupagdo do solo, levantamento fisico-ambiental, diagnostico
socioeconomico, analise da condi¢ao juridica das edificacdes e da
posse, plano de regularizacdo fundiaria etc — esse instrumento
permite que se identifiquem ocupagdes que estejam em
desconformidade ambiental ou urbanistica e se planeje sua

regulariza¢ao ou remogao, onde apropriado.

Art. 10 - Prazos legais

para  elaboragdo e

implantagao dos planos

A lei fixa prazos: por exemplo, no prazo de 2 (dois) anos da
publicagdo se deve elaborar e aprovar, via decreto municipal, o plano
urbanistico especifico de cada ZEIS, delimitando sua area etc.; e, apos
aprovado, deve-se implantar no prazo maximo de 1 (um) ano — esses
prazos geram obrigatoriedade legal para que agdes concretas sejam

tomadas.

Art. 6 - Assisténcia
juridica / regularizagdo

fundiaria prevista

No plano especifico das ZEIS ha dispositivos que tratam de
regulariza¢do fundidria, concessdo especial de uso para moradia,
assisténcia juridica para populagdo de baixa renda para obter
usucapido especial etc — agdes de fiscalizacao/ retirada de ocupagdes
ilegais podem ser acompanhadas de incentivos ou auxilio para que
moradores possam se regularizar ou buscar alternativa, quando nao

for possivel manter a ocupagdo no local.

Fonte: Proprio autor (2025)

O que pode estar acontecendo baseado na lei, no momento da fiscalizagao:
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e Notificacdo e embargo de construgdes irregulares nas ZEIS, ou em areas que venham a

ser ZEIS, caso estejam em desacordo com uso do solo ou uso vedado;

e Identificacdo de depodsitos de entulho/lixo ou atividades degradantes em areas que

devem ser analisadas como parte de diagndstico fisico-ambiental do plano ZEIS, com

possibilidade de remocao exigida legalmente;

e Verificacdo da condigao juridica das ocupagdes (se sdo informais, se hé risco a saude

ou meio ambiente) a partir de levantamentos técnicos exigidos pela lei;

e A Lei autoriza ou obriga que, para zonas definidas como ZEIS, haja parametros

urbanisticos especificos, o que pode demandar a¢des de bloqueio de novas edificacdes

ou cortes de licenciamento para construgdes que violem esses parametros.

2-Expectativa

Dispositivos da LC 297 que apontam para solucdes estruturais futuras: programas

habitacionais, regularizagcdo, participacdo urbana, alternativas legais etc., no contexto de

ocupagdes em manguezais ou risco ambiental:

Quadro 9 - Quadro sintese da expectativa da aplicagdo da Lei Complementar n°® 297

Dispositivo da Lei

De que forma ele cria expectativa de solucdo habitacional /
politica urbana integrada para populacdes em ocupagdes

irregulares / mangue etc.

Producao de habitacao de

interesse social nas ZEIS

A lei prevé a fungdo das ZEIS para “producdo de Habitagdo de
Interesse Social” (HIS) como um dos seus objetivos — isto
sugere que serd possivel destinar recursos, projetos, parcerias
para construir moradias legais e adequadas para pessoas hoje em

ocupacoes ilegais que nao podem permanecer em manguezais.

Plano de Urbanizacio
Especifica incluindo

infraestrutura basica

O plano para cada ZEIS deve contemplar intervencdes
urbanisticas: abastecimento de agua, esgoto, drenagem, coleta de
residuos, circulacdo de veiculos e pedestres, equipamentos
sociais etc — essa estruturagdo permitirda moradias mais seguras
e reguladas, reduzindo a necessidade de ocupagdes precarias em

locais proibidos.
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Dispositivo da Lei

De que forma ele cria expectativa de solucao habitacional /
politica urbana integrada para popula¢dées em ocupagodes

irregulares / mangue etc.

Regularizacio fundiaria,
concessiao de uso especial
para moradia, assisténcia

juridica

A lei prevé essas medidas como parte das ZEIS, para os
moradores de baixa renda, como modo de legalizar posse,
garantir seguranca juridica, e possibilitar moradia digna —
importante para populacdes que hoje ocupam manguezais € nao

tém titulagdo ou seguranca de moradia.

Delimitacao clara de areas

A exigéncia de levantamentos fisico-ambientais no plano

urbanistico especifico (diagnostico ambiental, condi¢des do solo,

aptas para ZEIS, comj|riscos etc.) cria expectativa de que areas manguezais ou de
critérios técnico-|[protecdo ndo sejam legalmente destinadas a moradia se
ambientais comprometerem normas ambientais, € que areas alternativas
sejam consideradas.
A previsdo de prazos (2 anos para elaboracdo, 1 ano para
Prazos para|[implantacdo do plano especifico) estabelece obrigagdo municipal
implementacio temporal para concretizar as ZEIS como instrumento real, nao

apenas normativo.

Fonte: Proprio autor (2025)

3-Conclusao

A andlise da Lei Complementar n® 297/2022 mostra que:

A lei contém dispositivos legais concretos para atuar imediatamente no enfrentamento

das ocupagdes irregulares: definicdo de ZEIS, elaboragdo de planos urbanisticos,

diagnosticos, imposicao de restrigdes de uso, possibilidade de embargos ou remogdes

em funcao de uso irregular ou infracdes ambientais/urbanisticas.

social, regularizagao

Simultaneamente, ela projeta alternativas estruturais: oferta de habitacdo de interesse

fundiaria, assisténcia juridica, provisao de infraestrutura basica,

tudo previsto nos planos especificos das ZEIS. Isso permite vislumbrar solugdes

duradouras para moradores de ocupagdes informais, inclusive aqueles em areas de

manguezal — embora seja provavel que muitos desses ocupantes nao possam permanecer

no local, dada a legislacao ambiental e restricdes de uso/edificabilidade.
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e Um ponto critico ¢ que a lei exige diagnosticos fisico-ambientais; assim, ¢ necessario
que sejam feitos levantamentos técnicos robustos para identificar onde o solo € ou nao
apto, onde ha risco ambiental, para embasar desocupagdes ou proposi¢ao de realocagao.

e Também, o cumprimento dos prazos legais serd essencial para converter essa
expectativa em pratica: se a municipalidade ndo elaborar ou implantar os planos
especificos no prazo, a lei perde forga pratica.

e Por fim, para populagdes de baixa renda residentes em manguezais, a lei oferece, em
tese, possibilidade de assisténcia, regularizagdo ou concessao de uso em area alternativa,
ou moradia social, mas somente se combinada com agdo efetiva do municipio,
orcamento, participacdo social, articulagdo com 6rgdos ambientais, e, se necessario,

realocagdo conforme exigéncias ambientais.

6.3.1.4 Analise da Lei Complementar n° 299: Parcelamento do Solo Urbano, Remembramento
e Condominios Horizontais
a) Contexto historico e politico da lei

A Lei Complementar n° 299, sancionada em 7 de dezembro de 2022, estabelece normas
para o parcelamento do solo urbano, remembramento e condominios horizontais em Paranagua.
Essa legislagdo surge como parte do conjunto de leis que visam o ordenamento territorial e
ambiental do municipio, alinhando-se ao Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado e as
necessidades de expansao urbana ordenada. A criagdo desta lei reflete a busca por regulamentar
o uso do solo, garantindo infraestrutura adequada e respeitando as diretrizes de sustentabilidade

e qualidade de vida para os habitantes.

b) Autor(es) e interesses envolvidos
A proposta da Lei Complementar n® 299 partiu do Poder Executivo municipal, com
aprovagao pela Camara Municipal de Paranagua. Os principais interesses envolvidos incluem:
e Poder Executivo Municipal: Implementar politicas publicas de ordenamento urbano,
promovendo o desenvolvimento sustentavel e atendendo as demandas habitacionais.
e (Camara Municipal: Aprovar legislagdes que atendam aos interesses coletivos e ao
planejamento urbano.

e Sociedade Civil: Garantir o acesso a moradia digna e a infraestrutura urbana adequada.
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e Setor Privado: Adequar empreendimentos as novas normas de parcelamento e uso do

solo, visando o desenvolvimento econdmico alinhado as diretrizes legais.

¢) Autenticidade e confiabilidade

A Lei Complementar n° 299 ¢ um documento oficial, sancionado pelo Prefeito
Municipal e publicado no Diario Oficial do Municipio. Sua autenticidade ¢ assegurada pelo
processo legislativo formal, que inclui discussdo, aprovagdo e sancdo, conferindo-lhe plena

validade juridica.

d) Natureza e estrutura do texto legal

A lei possui carater normativo e diretivo, estabelecendo regras especificas para o
parcelamento do solo urbano, remembramento e condominios horizontais no municipio. Esta
estruturada em artigos que definem os procedimentos, requisitos técnicos, parametros
urbanisticos e mecanismos de fiscalizagdo e controle. A legislagdo também prevé a participagao

da comunidade no processo de planejamento e implementa¢ao dos empreendimentos.

e) Conceitos-chave e logica interna
Os principais conceitos abordados na Lei Complementar n® 299 incluem:
e Parcelamento do Solo Urbano: Divisdo de glebas em lotes destinados a edificagdo, com
abertura de novas vias de circulacao e infraestrutura basica.
e Remembramento: Unido de lotes ou glebas para reorganizacdo do uso do solo, visando
melhor aproveitamento e adequagao urbanistica.
e Condominios Horizontais: Empreendimentos imobilidrios com dareas comuns e
unidades autonomas, respeitando pardmetros urbanisticos especificos.
e Infraestrutura Urbana: Implantagdo de redes de dgua, esgoto, pavimentacdo, drenagem
€ outros servicos essenciais para a urbanizagao.
A légica interna da lei busca ordenar o uso do solo, garantindo a qualidade da infraestrutura
e a sustentabilidade dos empreendimentos, alinhando-se as diretrizes do Plano Diretor e as

necessidades da populacao.

f) Principais categorias identificadas

A analise da Lei Complementar n° 299 revela as seguintes categorias principais:
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1. Procedimentos de Aprovagdo: Etapas e requisitos para a aprovacdo de projetos de
parcelamento, remembramento e condominios horizontais.

2. Parametros Urbanisticos: Normas técnicas que regulam o uso do solo, como coeficiente
de aproveitamento, taxa de ocupacao, recuos e gabarito.

3. Infraestrutura Basica: Exigéncias relacionadas a implantacdo de servigos essenciais,
como redes de dgua, esgoto, pavimentagdo e drenagem.

4. Fiscalizagdo e Controle: Mecanismos para monitoramento e fiscalizacdo dos
empreendimentos, garantindo o cumprimento das normas estabelecidas.

5. Participacdo Social: Instrumentos para assegurar a participagdo da comunidade no

processo de planejamento e implementacdo dos empreendimentos.

g) Aplicacio direta da lei no contexto das ocupagoes irregulares em areas de manguezal
A Lei Complementar n° 299, de 07 de dezembro de 2022, dispde sobre o parcelamento
do solo urbano, remembramento e condominios horizontais no municipio de Paranagué. Trata-
se de instrumento normativo que regulamenta a forma legal de ocupagdo e ordenamento do
territorio, estabelecendo regras para a subdivisao de glebas, criagao de lotes, fusdo de terrenos
e implantacdo de empreendimentos habitacionais regulares. Seu contetido relaciona-se
diretamente com o problema das ocupagdes irregulares em areas de manguezal, ao definir
parametros legais que contrastam com praticas de parcelamento informal e ao prever
mecanismos de organizagao territorial que podem servir de base para solugdes habitacionais
alternativas. Nesse sentido, podem ser identificados dois momentos distintos: (i) a atuagao
presente, marcada pelas agdes de fiscalizagdo ambiental que vém desocupando construgdes
irregulares em andamento e promovendo a retirada de entulhos e materiais em areas de
preservacao; e (ii) a expectativa de implementagdo de instrumentos previstos na lei, capazes de
estruturar solugdes de parcelamento legalizado, programas habitacionais regulares e
mecanismos de uso e ocupacdo do solo mais compativeis com a legislagdo urbanistica e

ambiental.

1- Momento atual
No momento presente, a aplicagdo direta da LC n°® 299/2022 se manifesta no contraste
entre a pratica irregular de ocupagdes em areas de manguezal e as exigéncias formais da lei para

qualquer parcelamento do solo urbano.

Quadro 10 - Quadro sintese do momento atual da aplica¢do da Lei Complementar n® 299
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Dispositivo / Artigo da Lei

Aplicacido direta no contexto das ocupacodes irregulares

em manguezal

Art. 1° e 2° — Parcelamento do
solo urbano deve ser autorizado
pelo poder publico e registrado

cartorialmente

Qualquer construgdo ou subdivisdao de terrenos em

manguezais sem autorizacdo ¢ irregular; a lei legitima

embargos, notifica¢des e interrupcao de novas edificagdes.

Art. 12 a 15 — Requisitos de

infraestrutura  basica  para
parcelamentos (4dgua, esgoto,

energia, vias)

As ocupagdes em areas de manguezal carecem de
infraestrutura; fiscalizacdo pode exigir remog¢ao ou impedir
continuidade das construgdes até que padrdes legais sejam

atendidos.

Art. 25 a 27 — Remembramento

e desmembramento

Ocupagdes informais em manguezais ndo seguem

procedimentos legais de remembramento/desmembramento;

a let d& respaldo a fiscalizagdo para impedir

desmembramentos irregulares e ordenar o uso do solo.

Art. 55

— Sangdes para

parcelamento irregular

Confirma a possibilidade legal de autuagdao, embargos e
remoc¢ao de construgdes que violam normas de parcelamento

do solo, incluindo areas de manguezal.

Geral de

Implantacdo

condominios horizontais

Qualquer iniciativa irregular de condominio ou loteamento
em manguezais ¢ vedada; a fiscalizacdo pode atuar para

interromper obras e remover ocupagoes.

Fonte: Proprio autor (2025)

2- Expectativa

No plano futuro, a LC n°® 299/2022 projeta solu¢des estruturais ao estabelecer

instrumentos urbanisticos que podem servir de base para a implementagdo de programas

habitacionais regulares.

Quadro 11 - Quadro sintese da expectativa da aplicacdo da Lei Complementar n® 299
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Dispositivo / Artigo da
Lei

Expectativa de aplicacio no contexto das ocupacoes irregulares

em manguezal

Art. 4° — Condominios

horizontais

Permite a criagdo de empreendimentos legalizados com
infraestrutura adequada, oferecendo alternativas habitacionais fora

de areas ambientalmente sensiveis, como manguezais.

Art. 12 a 15 — Requisitos

de infraestrutura basica

Garantem que futuros parcelamentos atendam a padrdes de
abastecimento de agua, coleta de esgoto, energia elétrica e sistema
viario,

oferecendo moradias seguras e regularizadas para

populagdo de baixa renda.

autorizado e registrado

Art. 25 a 27 —||Possibilita reorganizagcdo formal de terrenos urbanos, criando lotes
Remembramento e|lregulares para habitacdo legalizada, substituindo gradualmente
desmembramento ocupagoes irregulares.

Projeta a criacdo de areas urbanas planejadas e legalizadas,
Geral — Parcelamento

permitindo programas habitacionais e alternativas para realocagdo

de moradores de ocupacdes informais em manguezais.

Art. 55 — Sangdes para

parcelamento irregular

Embora seja um instrumento repressivo, também cria expectativa
de ordenamento urbano: ocupacdes irregulares podem ser
substituidas por parcelamentos legais e integrados, dentro de

padrdes urbanisticos e ambientais.

Fonte: Proprio autor (2025)

3-Conclusio

A Lei Complementar n°®299/2022 oferece instrumentos legais essenciais para o

enfrentamento das ocupagdes irregulares em areas de manguezal e para o ordenamento do uso

do solo urbano:

No momento atual, a lei legitima a atuacdo da fiscalizagdo municipal, permitindo

embargos, desocupagdes e remocao de entulho e construgdes irregulares, assegurando

que qualquer parcelamento ou ocupacao irregular seja interrompido.

No plano futuro, a lei projeta alternativas estruturadas para moradia, ao regulamentar

parcelamentos, remembramentos, condominios horizontais e infraestrutura urbana

basica, criando condigdes para programas habitacionais regulares e integrados, que

substituam gradualmente ocupagdes informais em locais ambientalmente sensiveis.
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e Dessa forma, a LC 299 atua simultaneamente como instrumento de controle € como
base normativa para solugdes duradouras, legais e ambientalmente adequadas,

permitindo conciliar fiscalizagdo, protecdo ambiental e oferta de habitag¢do regularizada.

6.3.1.5 Analise da Lei Complementar n° 302: Codigo Ambiental do Municipio de Paranagua
a) Contexto historico e politico da lei

A Lei Complementar n° 302 foi sancionada em 7 de dezembro de 2022, como parte do
conjunto de legislacdes que visam o ordenamento territorial e ambiental do municipio de
Paranagua. Essa legislacao surge da necessidade de atualizar e consolidar as normas ambientais
municipais, promovendo a sustentabilidade, a protecdo dos recursos naturais e a qualidade de
vida da populacdo. O Codigo Ambiental reflete o compromisso do municipio com o
desenvolvimento sustentdvel e a integracdo das politicas ambientais com o planejamento

urbano e rural.

b) Autor(es) e interesses envolvidos
A proposta da Lei Complementar n® 302 partiu do Poder Executivo municipal, com
aprovacao pela Camara Municipal de Paranagua. Os principais interesses envolvidos incluem:
e Poder Executivo Municipal: Implementar politicas publicas ambientais eficazes,
promovendo a sustentabilidade e o bem-estar da populagao.
e Camara Municipal: Aprovar legislagdes que atendam aos interesses coletivos e ao
planejamento ambiental do municipio.
e Sociedade Civil: Garantir a preservacao dos recursos naturais e a qualidade ambiental
para as presentes e futuras geragoes.
e Setor Privado: Adequar-se as normas ambientais estabelecidas, contribuindo para o

desenvolvimento sustentavel e evitando passivos ambientais.

¢) Autenticidade e confiabilidade

A Lei Complementar n® 302 ¢ um documento oficial, sancionado pelo Prefeito
Municipal e publicado no Didrio Oficial do Municipio. Sua autenticidade é assegurada pelo
processo legislativo formal, que inclui discussdo, aprovagdo e sancdo, conferindo-lhe plena

validade juridica.
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d) Natureza e estrutura do texto legal

A lei possui carater normativo e diretivo, estabelecendo regras especificas para a gestao
ambiental no municipio. Esta estruturada em artigos que definem os principios, objetivos,
instrumentos de gestao, responsabilidades e penalidades relacionadas as questdes ambientais.
A legislacdo também prevé a participagcdo da comunidade e a integracdo com outras politicas

publicas, visando a efetividade das a¢des ambientais.

e) Conceitos-chave e légica interna
Os principais conceitos abordados na Lei Complementar n® 302 incluem:
e Sustentabilidade: Busca pelo equilibrio entre desenvolvimento econdmico, social e
ambiental.
e Gestdo Ambiental: Processo de planejamento, implementagdo e monitoramento de
acdes que visam a protecdo e melhoria do meio ambiente.
e Responsabilidade Compartilhada: Reconhecimento de que a preservacdo ambiental ¢
dever de todos os segmentos da sociedade.
e Participagdo Social: Envolvimento da comunidade nas decisoes e agdes relacionadas ao
meio ambiente.
e Instrumentos de Gestao: Ferramentas legais e administrativas para a implementacgao das
politicas ambientais, como licenciamento, fiscaliza¢ao e compensacao ambiental.
A logica interna da lei busca integrar aspectos ambientais com o planejamento urbano e
rural, promovendo agdes preventivas e corretivas que assegurem a qualidade ambiental e a

sustentabilidade no municipio.

f) Principais categorias identificadas
A analise da Lei Complementar n° 302 revela as seguintes categorias principais:

1. Principios Ambientais: Diretrizes que orientam a gestdo ambiental, como precaucao,
prevencao e equidade intergeracional.

2. Instrumentos de Gestdo Ambiental: Mecanismos legais e administrativos para a
implementagdo das politicas ambientais, incluindo licenciamento, fiscalizacao,
compensagdo e educagdo ambiental.

3. Responsabilidades e Obrigagdes: Deveres dos 6rgaos publicos, empresas e cidadaos na

protecao e melhoria do meio ambiente.
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4. Participagdo e Controle Social: Mecanismos para assegurar o envolvimento da
comunidade nas decisdes e agoes ambientais.
5. Sangdes e Penalidades: Medidas punitivas para o descumprimento das normas

ambientais, visando a reparacao dos danos e a prevencao de infragdes futuras.

g) Aplicacio direta da lei no contexto das ocupacdes irregulares em areas de manguezal
A Lei Complementar n° 302, de 07 de dezembro de 2022, institui o Cdédigo Ambiental
do municipio de Paranagud, estabelecendo normas para a prote¢cdo, conservacao e recuperagao
do meio ambiente no ambito urbano e rural. Seu conteido apresenta diretrizes que se
relacionam diretamente com o problema das ocupagdes irregulares em areas de manguezal,
especialmente no que tange a fiscalizacao ambiental, desocupagao de construcdes irregulares e
remogao de entulho e lixo dessas areas sensiveis. Nesse sentido, podem ser observados dois
momentos distintos: (i) a atuagdo presente, representada pelas agdes de fiscalizacdo ambiental
que vém promovendo a desocupacgdo de constru¢des em andamento, a retirada de entulho e lixo
e a interrup¢do de novas edificacdes irregulares; e (ii) a expectativa de implementagdao de
instrumentos urbanisticos e habitacionais previstos tanto no Cédigo Ambiental quanto em

outras legislacdes municipais, capazes de estruturar solugdes duradouras e integradas.

1. Momento atual

No momento presente, a aplicacao direta da Lei Complementar n® 302/2022 manifesta-
se principalmente por meio das agdes de fiscalizagdo ambiental em curso no municipio de
Paranagud, voltadas a contengdo e reversao de ocupagdes irregulares em areas de manguezal.
Essas acdes refletem o exercicio efetivo das competéncias legais conferidas pelo Cddigo

Ambiental, que estabelece regras especificas de protegdo, uso e recuperagao do meio ambiente.

Quadro 12 - Quadro sintese do momento atual da aplicagdo da Lei Complementar n°® 302

Aplicacdo direta no contexto
Dispositivo / Artigo da
das ocupacgoes irregulares em|Exemplo de atua¢io pratica

Lei
manguezal
Art. 4° — Areas de ‘ Fiscalizagdo impede construcdes,
Define manguezais como APPs, )
Preservagao remove ocupagdes irregulares e

vedando ocupacdo, supressao de
Permanente (APP) restaura areas degradadas
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Dispositivo / Artigo da
Lei

Aplicacdo direta no contexto
das ocupagodes irregulares em

manguezal

Exemplo de atuac¢ao pratica

vegetacdo nativa ou alteragdo

ambiental

Art. 5° — Areas de

Delimita areas protegidas de

Embargo de obras que impactem

ocupagdo do solo

protecao ambiental|linteresse ambiental dentro do|jmanguezais ou areas de protecado
(APA) municipio adjacentes

Estabelece restricdes de ocupagao|Interrupgado de obras, notificagdes
Art. 6° — Uso e

e uso do solo para proteger o meio

ambiente

e exigéncia de regularizacdo em

areas irregulares

Art. 7° — Zoneamento

ambiental

Classifica zonas de acordo com

vulnerabilidade ambiental

Identificacdo de  ocupagdes
irregulares em zonas criticas e

aplicacdo de embargos

Art. 8° — Licenciamento

ambiental

Exige licenciamento prévio para

atividades de impacto ambiental

Fiscalizacao de obras sem licenga
e embargos de construgdes em

andamento

Art. 9° — Programas de

recuperagdo ambiental

Prevé recuperacdo de areas

degradadas

Retirada de entulho, limpeza de

areas degradadas e

reflorestamento de manguezais

Art. 10 — Infragdes e

Tipifica infracdes ambientais e

define sanc¢des, incluindo multas e

Aplicacdo de multas a ocupantes

irregulares e embargo imediato

penalidades '
embargo de obras de construgdes em manguezais
Orientacdo a moradores sobre
Art. 11 — Educagao|Prevé acdes de conscientizagdo|[impactos da ocupacao irregular e
ambiental sobre preservagao incentivo a colaboragdo na
desocupacdo
Art. 12 — Controle de . . Fiscalizagdo de deposi¢do de
L Determina monitoramento  de )
atividades o entulho, lixo e residuos em
' atividades que possam degradar o ‘ ‘
potencialmente ' manguezais, ¢ aplicagdo de
. ambiente . .
poluidoras medidas corretivas

Fonte: Proprio autor (2025)
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2. Expectativa

A partir da leitura dos dispositivos da Lei Complementar n°® 302, percebe-se que o papel
do Codigo Ambiental ndo se limita a repressdo de irregularidades; ele também projeta
expectativas de planejamento ambiental e urbano integrados, essenciais para prevenir novas
ocupagdes e construir solugdes permanentes. Assim, no plano futuro, a legislagdo estabelece
instrumentos e diretrizes capazes de articular politicas publicas de habitacdo, urbanismo e meio
ambiente, permitindo que a recuperagao das areas de manguezal caminhe junto a criagdao de

alternativas habitacionais regulares, conforme previsto também na Lei Federal n® 10.257/2001

(Estatuto da Cidade).

Quadro 13 - Quadro sintese da expectativa da aplicacdo da Lei Complementar n° 302

Expectativa de aplicacdo no
Dispositivo / Artigo
contexto das  ocupacdes|Possiveis impactos futuros
da Lei
irregulares em manguezal
Art. 4° — Areas de||Garantir preservagdo continualManguezais protegidos, ocupagdes
Preservagao dos manguezais, impedindo|regulares direcionadas para 4reas
Permanente (APP) |novas ocupagdes irregulares  |lurbanas adequadas
Art. 5° — Areas de|Estrutura protegio de zonas|Ordenamento do territorio,
protecdo ambiental{ambientais urbanas e/[planejamento de areas habitacionais
(APA) periurbanas fora de areas sensiveis
Possibilita  integragdo  de|| o
. . Criagdo de programas habitacionais
Art. 6° — Uso e|politicas urbanisticas e o
o regulares e urbanisticamente
ocupacao do solo ambientais para realocacdo de .
planejados
moradores
Define zonas com restrigoes|
‘ ' - Orienta expansdo urbana legal,
Art.7° — Zoneamento||diferenciadas, permitindo|| ' o
' ' evitando impactos ambientais e
ambiental politicas de ocupagdo legal em .
. protegendo manguezais
areas apropriadas
Art. 8° —||Criacao de mecanismos|[Novos empreendimentos
Licenciamento preventivos para novas obras e|regularizados, com mitigacdo de
ambiental atividades impactos ambientais
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Dispositivo / Artigo
da Lei

Expectativa de aplicacdo no

contexto das  ocupacodes

irregulares em manguezal

Possiveis impactos futuros

Art. 9° — Programas
de recuperacao

ambiental

Incentiva recuperacao de areas

degradadas e reflorestamento

Recuperagao de manguezais
degradados, melhoria da qualidade

ambiental e ecossistémica

Art. 11 — Educacao

ambiental

Promove conscientizagdo da

populagdo e capacitacao sobre

Reducdo de ocupacdes irregulares e
maior engajamento comunitario em

programas de protecao ambiental

Art. 13 —Incentivos a
preservacao e

restauracao

preservacao
Prevé incentivos para agdes de
conservacgao, como

financiamento e apoio técnico

ambientais

de

Estimulo a praticas

sustentdveis e  participagdo

moradores em solugdes integradas

Art. 14 — Planos de

gestao ambiental

Institui planos municipais de

gestdo ambiental integrados a

Planejamento territorial que combina

protecdo ambiental e oferta de moradia

institucional

urbanismo regularizada
o ‘ Programas habitacionais e projetos de
Possibilita ~ parcerias  com '
Art. 15— Cooperagao urbanizacdo  legal podem  ser

orgdos publicos e iniciativa

privada para conservacao

implementados fora de areas sensiveis,

respeitando os manguezais

Fonte: Proprio autor (2025)

3. Conclusao

A Lei Complementar n®302/2022, ao instituir o Coédigo Ambiental do municipio de

Paranagud, fornece instrumentos legais essenciais para a prote¢cdo, conservacao e recuperacao

do meio ambiente, com ateng¢do especial as areas de manguezal:

[ ]

No momento atual, a lei legitima a atuagdo da fiscalizagdo ambiental, permitindo

embargos, desocupagdo de construcdes irregulares, remog¢do de entulho e interrupgao

de obras que ocorrem de forma irregular nessas areas sensiveis. Além disso, estabelece

penalidades para infragdes ambientais, criando respaldo juridico solido para agdes

imediatas de controle e preservagao.

No plano futuro, a LC 302 projeta instrumentos que podem viabilizar solugdes

integradas e sustentaveis. Entre eles, destacam-se: zoneamento ambiental, delimitacdo
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de APPs e APAs, programas de recuperagdo de areas degradadas, educagdo ambiental
e incentivos a preservagdo. Esses dispositivos oferecem a base para politicas publicas
que combinem a protegdo dos manguezais com a regularizacdo fundiaria e a
implementagdo de programas habitacionais legais, direcionando a expansao urbana
para areas adequadas e evitando novas ocupacdes irregulares.

e Dessa forma, a LC 302 atua de maneira dupla: como instrumento repressivo, garantindo
a imediata prote¢do das areas sensiveis e a legalidade do uso do solo, e como
instrumento estratégico, estruturando politicas de longo prazo que promovam a
conservagao ambiental, o ordenamento territorial e a oferta de habitacdo regularizada,
respeitando os limites ecoldgicos e integrando a comunidade na preservagdo dos

manguezais.

6.3.2 Sintese Analitica e Comparativa dos Instrumentos Legais Municipais

A andlise comparativa das Leis Complementares n°® 294, 296, 297, 299 e 302 do
municipio de Paranagué evidencia um arcabougo normativo robusto, orientado por principios
contemporaneos de planejamento urbano, ordenamento territorial e protecdo ambiental.
Contudo, quando confrontadas com a realidade empirica observada na comunidade da Vila do
Povo, essas normas revelam tensdes estruturais, lacunas operacionais e dificuldades de
articulagdo entre os diferentes eixos das politicas publicas, fendmeno amplamente discutido na
literatura critica sobre gestdo urbana e socioambiental (MARICATO, 2011; ROLNIK, 2015;
ACSELRAD, 2004).

A Lei Complementar n® 294/2022, que institui o Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado (PDDI), configura-se como o principal instrumento de orientacdo do
desenvolvimento urbano municipal. Ao estabelecer diretrizes gerais para o uso e ocupagdo do
solo, a habitacdo de interesse social e a preservacdo ambiental, o PDDI incorpora o discurso da
sustentabilidade e da func¢do social da cidade, conforme preconizado pelo Estatuto da Cidade.
No entanto, conforme apontam Maricato (2013) e Rolnik (2015), a eficicia dos planos diretores
no enfrentamento das ocupagdes irregulares depende menos de sua formulagdo normativa e
mais de sua capacidade de se materializar em politicas publicas efetivas, especialmente voltadas
as populacdes de baixa renda. No caso da Vila do Povo, os dados empiricos indicam que, apesar
da existéncia desse instrumento estruturante, persistem situagdes de ocupagao consolidada em
area de manguezal, sinalizando um descompasso entre planejamento formal e realidade

territorial.
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A Lei Complementar n° 296/2022, referente ao Zoneamento de Uso e Ocupacao do
Solo, aprofunda as diretrizes do PDDI ao definir zonas especificas e parametros de ocupagao,
incluindo restrigdes em areas ambientalmente frageis. Do ponto de vista normativo, a lei reforga
a protecao dos manguezais e a contencao de novas ocupagdes. Contudo, conforme argumenta
Acselrad (2010), a simples imposi¢do de restricdes espaciais, desacompanhada de alternativas
habitacionais concretas, tende a produzir processos de exclusdo socioespacial e intensificacao
da inseguranca juridica. As observagdes em campo e os relatos dos moradores demonstram que,
na pratica, a aplicacdo do zoneamento ocorre de forma seletiva e, muitas vezes, punitiva, sem
que haja uma politica integrada de reassentamento ou regularizacao.

A Lei Complementar n® 297/2022, que institui as Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), representa o instrumento mais diretamente associado ao direito a moradia. Em
consonancia com o debate sobre habitagdo popular e justica social (ROLNIK, 2015;
MARICATO, 2011), as ZEIS tém o potencial de reconhecer a legitimidade de ocupagdes
consolidadas e viabilizar a regularizacdo fundiéria e a urbanizagdo de assentamentos precarios.
Entretanto, a analise comparativa evidencia uma lacuna critica: a lei ndo estabelece mecanismos
claros de compatibilizagdo entre a politica habitacional e a protecdo ambiental em areas de
preservacgdo permanente, como os manguezais. Essa auséncia reforga o conflito normativo entre
o direito a moradia e a legislacdo ambiental, deslocando a resolu¢do do problema para agdes
pontuais de fiscalizagdo, conforme observado na Vila do Povo.

A Lei Complementar n°® 299/2022, que trata do parcelamento do solo urbano,
remembramento e condominios horizontais, contribui para a organizacao formal do territorio e
para a prevengao de novos parcelamentos irregulares. No entanto, como apontam estudos sobre
informalidade urbana, instrumentos voltados a regulacdo formal do solo tendem a ser pouco
eficazes quando aplicados a areas ja ocupadas e consolidadas, especialmente aquelas marcadas
por vulnerabilidade socioambiental (MARICATO, 2013). A auséncia de dispositivos
especificos para lidar com ocupagdes historicas em areas sensiveis transfere o 6nus da solugdo
para outros instrumentos, sem garantir uma resposta integrada e estrutural.

Por fim, a Lei Complementar n° 302/2022, que institui o Codigo Ambiental de
Paranagud, consolida a protecao dos ecossistemas locais, com destaque para os manguezais. A
lei fortalece os mecanismos de fiscalizagdo, controle e recuperagcdo ambiental, alinhando-se ao
marco legal ambiental brasileiro. Contudo, conforme argumenta Acselrad (2004) no debate
sobre injustica ambiental, politicas ambientais desarticuladas das dimensdes sociais tendem a
produzir impactos desiguais, penalizando populacdes vulneraveis que dependem diretamente

do territdrio para sua subsisténcia. As narrativas dos moradores da Vila do Povo, especialmente
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aquelas relacionadas as demoli¢des e notificacdes sem alternativas habitacionais, evidenciam

esse risco de uma aplicagdo predominantemente repressiva da norma ambiental.

De forma sintética, a analise comparativa das cinco leis permite destacar trés dimensoes

centrais a luz do referencial teodrico:

(1)

(ii)

(iii)

Convergéncia normativa: todas as leis reconhecem, ao menos no plano
discursivo, a necessidade de integracdo entre planejamento urbano, politica
habitacional e prote¢do ambiental, em consonancia com os principios do
desenvolvimento sustentavel;

Fragmentacdo operacional: cada instrumento prioriza um eixo especifico —
planejamento estratégico, zoneamento, habitacdo social, parcelamento do solo
ou prote¢ao ambiental — o que, na auséncia de mecanismos efetivos de
articulacao intersetorial, resulta em sobreposicao de competéncias e respostas
parciais ao problema das ocupacdes irregulares;

Lacunas estruturais: observa-se a auséncia de instrumentos claros que conciliem
a preservacdo dos manguezais com a permanéncia digna ou reassentamento
adequado das populagdes que historicamente ocupam essas areas, fragilizando a
capacidade do municipio de enfrentar o problema de forma integrada, preventiva

e socialmente justa.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o fendmeno das ocupagdes irregulares
em areas de manguezal no municipio de Paranagud, considerando suas multiplas determinagdes
sociais, territoriais, ambientais e institucionais. A partir da articulacdo entre pesquisa
documental, trabalho de campo (questiondrios e observacao direta) e um referencial tedrico
critico, foi possivel compreender que tais ocupagdes ndo constituem eventos isolados ou
desvios pontuais da ordem urbana, mas sim a expressao concreta de um modelo historicamente
excludente de producao do espago urbano brasileiro.

A analise das ocupagodes irregulares em areas de manguezal no municipio de Paranagua
revela uma constelacdo de vulnerabilidades que extrapola a dimensdo ambiental, articulando-
se diretamente com o direito a moradia, a satde, a seguranca e a alimentacdo adequada. Tal
realidade dialoga de forma direta com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
especialmente o ODS 1 (Erradicacdo da Pobreza), ODS 3 (Saude ¢ Bem-Estar), ODS 11
(Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 13 (Ag¢ao contra a Mudanga Global do Clima),
evidenciando que a permanéncia de populacdes em areas ambientalmente frageis constitui nao
apenas uma irregularidade fundiaria, mas uma violagdo estrutural de direitos humanos
fundamentais (ONU, 2015).

Os resultados empiricos confirmam as interpretagdes consolidadas por autores como
Maricato (1996; 2003; 2011), Rolnik (2015) e Santos (2002; 2014), ao evidenciar que a
ilegalidade urbana nao ¢ excec¢do, mas parte estruturante da forma como o acesso a terra e a
moradia se da nas cidades periféricas do capitalismo. Em Paranagud, a populagdo residente em
areas de manguezal ¢ majoritariamente composta por grupos socialmente vulnerabilizados, cuja
trajetdria habitacional ¢ marcada pela auséncia de alternativas formais, pelo alto custo da terra
urbanizada e pela fragilidade das politicas publicas de habitacdo de interesse social.

A pesquisa de campo revelou que, para muitos moradores, a ocupagao dessas areas nao
¢ percebida como escolha deliberada, mas como estratégia de sobrevivéncia frente a
inexisténcia de politicas habitacionais eficazes e territorialmente integradas. Tal constatacao
dialoga diretamente com os estudos de Bonduki (2014), Pasternak (2016) e Morais, Krause e
Lima Neto (2016), que apontam a persisténcia do déficit habitacional qualitativo e quantitativo
como fator central na reprodugdo de assentamentos precarios, inclusive em areas
ambientalmente protegidas.

Do ponto de vista ambiental, os dados analisados reforcam a centralidade dos

manguezais como ecossistemas estratégicos, nao apenas pela sua elevada biodiversidade, mas
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também pelos servicos ecossistémicos associados a protecdo costeira, a regulagdo climatica e
ao estoque de carbono azul (DONATO et al., 2011; ROVALI et al., 2022; SCHAEFFER-
NOVELLI et al., 2016). A ocupagdo irregular desses territdrios compromete tais fungoes,
intensificando riscos socioambientais, sobretudo em um contexto de mudancas climaticas,
elevacdo do nivel do mar e aumento da frequéncia de eventos extremos, conforme apontam o
IPCC (2021) e 0 PBMC (2016).

Entretanto, a analise documental e institucional demonstra que a resposta do poder
publico tem se concentrado, predominantemente, em acdes de carater repressivo e corretivo,
como operagdes de demoligdo e fiscalizagdo ambiental. Embora juridicamente fundamentadas
e ambientalmente necessarias, essas agoes revelam limites significativos quando desvinculadas
de politicas habitacionais estruturantes e¢ de estratégias de prevengdao. Tal abordagem
fragmentada tende a reproduzir o ciclo de remogdes, reassentamentos precarios e reocupagoes,
conforme ja problematizado por Acselrad (2004) e Gilinther e Di Giulio (2018), no campo da
justica ambiental.

A analise comparativa dos instrumentos legais municipais evidenciou avangos
normativos importantes, sobretudo na incorporacdo do discurso da sustentabilidade e da
protecdo ambiental. Contudo, persistem lacunas na articulagdo efetiva entre planejamento
urbano, politica habitacional e gestdo ambiental, o que fragiliza a capacidade do municipio de
enfrentar o problema das ocupagdes em areas de manguezal de forma integrada e preventiva. A
auséncia de mecanismos claros de compatibilizag¢do entre ZEIS, areas ambientalmente sensiveis
e programas habitacionais refor¢a a fragmentacao institucional ja diagnosticada por Fernandes
(2006; 2010) e Rolnik e Santoro (2013).

Viver em areas de manguezal implica exposi¢do cotidiana a riscos socioambientais
elevados. Esses territorios apresentam solos instaveis, suscetiveis a alagamentos, inundagdes
periodicas, contaminagdo hidrica e colapsos estruturais, riscos que tendem a se intensificar
diante das mudangas climaticas. Estudos do LAGEAMB (2021) e do Plano Municipal da Mata
Atlantica (PMMA, 2020) indicam que o aumento da temperatura média em até 2 °C até 2040
pode provocar a penetragao do mar em areas urbanas de Paranagua, com avango do mangue em
direcdo a retroterra. Simulagdes apontam ainda o aumento da frequéncia de eventos extremos
de precipitacdo e inundacdes entre as décadas de 2040 e 2070, refor¢cando a urgéncia de um
planejamento territorial que incorpore uma perspectiva temporal e preventiva.

Nesse cendrio, a politica publica orientada a prevencdo de desastres assume
centralidade. Conforme o Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil (2024), os investimentos

em acdes preventivas e de redugdo de riscos podem gerar uma economia de até quinze vezes
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quando comparados aos gastos realizados no periodo pos-desastre. Esse dado evidencia que a
permanéncia de ocupagdes em dareas de risco ndo € apenas socialmente injusta, mas
economicamente irracional, sobretudo em municipios costeiros como Paranagua, onde os
impactos de eventos climaticos extremos tendem a ser cumulativos.

As acdes de desocupacdo conduzidas no ambito da Atuacdo Integrada de Fiscalizagdo
Ambiental (AIFA), deveriam contar com a participacao ativa da Defesa Civil, uma vez que
devem ser compreendidas a luz dessa logica preventiva. Embora moradores participantes da
pesquisa tenham relatado percepgdes de descaso e sofrimento associados as operagdes, a analise
documental demonstra que tais acdes nao se limitaram a demoli¢do de residéncias. Conforme a
linha do tempo disponibilizada pelo Ministério Publico Federal, as intervengdes incluiram a
autuacao de usos comerciais irregulares, como marinas, trapiches particulares e outras
estruturas privadas, além da remocao de grandes volumes de entulho. A retirada expressiva de
residuos evidencia que as areas ocupadas estavam submetidas a processos intensos de
degradacdo ambiental e contaminagdo, o que reforca a necessidade ambiental e sanitaria das
intervencgoes.

Essa contaminacao possui efeitos diretos sobre a seguranca alimentar da populacao
local. O estudo do LAGEAMB (2021) aponta que a pressao antropica sobre os manguezais de
Paranagua tem provocado a polui¢do do solo e da agua, comprometendo todo o ecossistema
associado. Considerando que o municipio abriga comunidades pesqueiras e apresenta elevado
consumo de peixes e frutos do mar, a degradacao dos manguezais implica risco direto a saude
publica, uma vez que a contaminagao ambiental pode bioacumular nos organismos aquaticos e
retornar a populagdo por meio da alimentacao.

Além disso, as condigdes precarias de saneamento, drenagem deficiente e exposi¢ao a
aguas contaminadas favorecem a ocorréncia de doencas tropicais e infecciosas, como dengue,
leptospirose e doengas dermatologicas. Ainda que os moradores entrevistados ndo tenham
estabelecido explicitamente essa relagdo, a literatura aponta que assentamentos precarios em
areas alagdveis e sem infraestrutura basica constituem ambientes propicios a proliferacdo de
vetores e patogenos (ACSELRAD, 2004; GUNTHER; DI GIULIO, 2018).

A permanéncia dessas populagdes em areas de manguezal esta diretamente associada as
dindmicas do mercado imobiliario e a insuficiéncia das politicas habitacionais. A especulagdo
imobiliaria em areas urbanas consolidadas, aliada a auséncia de mecanismos ecficazes de
monitoramento e regulacdo do mercado, contribui para a supervalorizagdo de terrenos
regulares. Em contrapartida, areas de preservacao permanente tornam-se alvo de apropriagao

informal e comercializagdo ilegal a precos acessiveis, viabilizando o acesso & moradia apenas
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por meio da ilegalidade fundidria. Tal processo penaliza o trabalhador comum, que nao
consegue atender as exigéncias formais do mercado ou das politicas publicas de habitacao
(FERNANDES, 2006; ROLNIK; SANTORO, 2013).

Nesse sentido, a efetividade do programa Minha Casa Minha Vida merece ser
problematizada. Embora seja a principal politica habitacional federal, seus critérios de adesao,
exigéncias documentais e capacidade de financiamento frequentemente excluem parcelas
significativas da populacdo trabalhadora informal ou de baixa renda, especialmente em
municipios com elevado custo da terra urbanizada como Paranagud (BONDUKI, 2014;
MORALIS; KRAUSE; LIMA NETO, 2016).

A proposta do Projeto de Lei n° 6743/2025, que institui o Programa Habitagdo para
Todos, surge como tentativa de responder as especificidades locais, ao articular provisao
habitacional, recuperagdo ambiental e uso de recursos provenientes de multas ambientais.
Contudo, sua efetividade dependeréd da capacidade de articulagdo com o arcabouco legal que
rege as Areas de Preservacdo Permanente, evitando conflitos normativos e solugdes
temporarias. Ainda assim, a iniciativa sinaliza um avango ao reconhecer que a politica
habitacional e a politica ambiental devem ser tratadas de forma integrada.

Diante da escassez de terrenos disponiveis para habitacdo social em areas
ambientalmente adequadas, a adogdo de politicas complementares, como o aluguel social,
emerge como alternativa a ser considerada. Tal instrumento poderia mitigar situagdes
emergenciais de remocao, evitando a reproducdo imediata de novas ocupacgdes irregulares,
embora ainda careca de maior institucionalizacao no contexto local.

Paralelamente as politicas habitacionais, a Regularizacdo Fundidria Urbana (REURB)
tem sido apresentada como instrumento central para enfrentar a informalidade urbana. A Lei n°
13.465/2017 estabelece duas modalidades — REURB-S e REURB-E — e prevé a possibilidade
de regularizagdo em dreas especificas, inclusive com flexibilizacdes em contextos
consolidados. Todavia, sua aplicagdo em areas de manguezal encontra limites evidentes, uma
vez que se trata de APPs com protecdo constitucional e legal reforcada.

Os relatos de moradores que afirmaram ter arcado com custos financeiros para
adequacdo de suas residéncias durante processos de regularizacdao suscitam questionamentos
relevantes: tais valores estavam amparados em qual categoria de REURB? Foram aplicados
critérios compativeis com a condi¢do socioecondmica dos beneficidrios? E, sobretudo, seria
juridicamente legitima a regulariza¢ao de moradias em areas de manguezal a luz da legislagao

ambiental? Essas questdes revelam a necessidade de maior transparéncia institucional e de
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clareza normativa quanto aos limites da regularizacdo fundidria em contextos ambientalmente
sensiveis.

Outro aspecto que merece reflexdo refere-se a titularidade das areas de manguezal,
reconhecidas como bens da Unido. Essa condigdo suscita questionamentos sobre a
corresponsabilidade de o6rgdos federais, inclusive a Marinha do Brasil, no monitoramento e na
protecdo continua desses territdrios. A auséncia de fiscalizagdo permanente contribui para a
consolidagdo gradual das ocupagdes, que passam a ser enfrentadas apenas quando ja atingiram
elevados niveis de impacto socioambiental.

Os resultados desta pesquisa dialogam diretamente com estudos comparados realizados
em outros contextos costeiros brasileiros. Lima e Oliveira (2011), ao analisarem a ocupagdo de
manguezais em Santos-SP, evidenciam como o crescimento demografico impulsionado pela
atividade portuaria intensifica a degradacao ambiental e a valorizagdo imobiliaria, deslocando
populacdes de baixa renda para areas vulneraveis. De forma complementar, Oliveira, Rodrigues
Junior e Vieira (2017) destacam, em Braganca-PA, a existéncia de comunidades tradicionais
que mantém relacdes holisticas com o manguezal, baseadas na pesca e no extrativismo,
perpetuando saberes ancestrais. Em Paranagua, essas dinamicas se sobrepoem: de um lado, a
pressdo industrial e portuaria; de outro, comunidades ribeirinhas e caigaras que dependem
diretamente do manguezal para sua subsisténcia.

Esses paralelos suscitam questdes centrais para o futuro do municipio: qual o papel do
poder publico no controle do crescimento industrial e na garantia da qualidade de vida da
populagdo? E possivel integrar comunidades e natureza de forma harmoniosa, por meio de
modelos alternativos de ocupagdo, como ecovilas ou arranjos de co-gestdo territorial?
Experiéncias de gestdo costeira integrada e adaptacdo baseada em ecossistemas indicam que
tais caminhos sdo viaveis, desde que sustentados por planejamento de longo prazo, participagao
social e articulagfio institucional (GLASER, 2003; OLIVEIRA; NICOLODI, 2012; MULLER
et al., 2015).

Diante desse cenario, os resultados da pesquisa indicam que o enfrentamento das
ocupagodes irregulares em manguezais exige uma mudanga de paradigma. Mais do que agdes
pontuais de fiscalizagdo, faz-se necessaria a constru¢do de uma politica territorial integrada,
capaz de articular habitagdo, meio ambiente, adaptagdo climatica e inclusdo social. Experiéncias
de gestdo costeira integrada (OLIVEIRA & NICOLODI, 2012), adaptagdo baseada em
ecossistemas (MULLER et al., 2015) e co-gestdo com comunidades locais (GLASER, 2003;
2005) apontam caminhos vidveis e ja testados em contextos semelhantes.

Nesse sentido, a pesquisa sugere como diretrizes estruturantes:
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(1) o fortalecimento de politicas habitacionais territorializadas, com prioridade para
reassentamentos dignos fora de areas de risco e ambientalmente frageis;

(11) a integracdo efetiva entre os instrumentos urbanisticos e ambientais,
especialmente no que se refere as ZEIS e as areas de preservagao permanente;

(iii))  a incorporacdo dos manguezais como elementos centrais das estratégias de
adaptagdo climatica urbana;

(iv) a ampliacdo de mecanismos de participagdo social e didlogo com as
comunidades afetadas, reconhecendo seus saberes, praticas e vinculos
territoriais.

Por fim, conclui-se que as ocupagdes irregulares em areas de manguezal ndo podem ser
compreendidas apenas como um problema ambiental ou juridico, mas como uma questao
socioambiental complexa, enraizada nas desigualdades estruturais de acesso a cidade. A
superacao desse desafio passa, necessariamente, pela constru¢do de cidades mais justas,
inclusivas e ambientalmente resilientes, nas quais o direito & moradia e a protecdo dos
ecossistemas nao sejam tratados como dimensdes antagénicas, mas como componentes

indissociaveis de um projeto urbano sustentavel.

7.1 Limitacoes da Pesquisa

Apesar de os objetivos propostos terem sido atingidos, ¢ fundamental explicitar algumas
limitagdes que condicionam o alcance interpretativo dos resultados e delimitam o campo de
validade das analises desenvolvidas. A principal limitacdo refere-se ao recorte espacial e
empirico da pesquisa, concentrado na Vila do Povo, em Paranagua. Embora o estudo de caso
permita uma compreensdo aprofundada das dindmicas socioambientais e territoriais associadas
as ocupacdes em dareas de manguezal, seus resultados ndo podem ser automaticamente
generalizados para outros assentamentos do municipio ou para realidades costeiras distintas,
que apresentam configuracdes institucionais, historicas e ambientais proprias.

Outra limitacdo relevante diz respeito ao carater predominantemente transversal da
investigacdo. Os dados obtidos por meio de questiondrios e observagdes de campo
correspondem a um periodo especifico do processo de ocupacao e de atuacao do poder publico,
ndo permitindo captar, de forma sistematica, as transformagdes ocorridas ao longo do tempo.
Processos como a consolidagdo gradual das ocupagdes, mudangas nas estratégias institucionais,
avangos normativos recentes ou a ocorréncia de eventos climaticos extremos posteriores ao

trabalho de campo podem, portanto, ndo estar plenamente refletidos na analise.
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A pesquisa também enfrenta limitagdes inerentes ao uso de instrumentos baseados em
autorrelato. As narrativas dos moradores estdo sujeitas a vieses de memoria, percepgao e
interpretagdo, especialmente em um contexto marcado por inseguranga fundidria, historico de
acoOes repressivas e temor de novas remogdes. Ainda que a triangulacdo metodologica —
combinando pesquisa documental, observagdo direta e analise normativa — tenha contribuido
para reduzir tais vieses, eles ndo podem ser completamente eliminados e devem ser
considerados na leitura dos resultados.

No ambito da analise documental e institucional, identificaram-se restrigoes
relacionadas a disponibilidade, a atualizagdo e a transparéncia das informagdes publicas,
sobretudo no nivel municipal. A auséncia de bases de dados sistematizadas sobre regularizagdo
fundiaria, reassentamentos, critérios de aplicagdo da REURB e planejamento especifico para
areas de manguezal limitou uma avaliacdo mais precisa da efetividade e da coeréncia das
politicas publicas em curso. Essa lacuna, por si s6, constitui um achado relevante da pesquisa,
ao evidenciar fragilidades institucionais que dificultam o enfrentamento integrado do problema.

Por fim, reconhece-se como limitagcdo estrutural a complexidade inerente ao proprio
objeto de estudo. As ocupagdes irregulares em areas de manguezal configuram um fenémeno
socioambiental multifacetado, atravessado por dimensdes juridicas, econdmicas, culturais e
climaticas, que ndo podem ser plenamente esgotadas em uma Unica investigacao. Nesse sentido,
os resultados apresentados devem ser compreendidos como parte de um esforco analitico mais

amplo, que demanda pesquisas futuras de carater longitudinal, comparativo e interdisciplinar.

7.2 Sugestoes para Trabalhos Futuros

A luz das limitagdes identificadas e da complexidade socioambiental do fendmeno
analisado, esta pesquisa aponta para multiplas possibilidades de aprofundamento em
investigacdes futuras. Um primeiro desdobramento relevante consiste na ampliagdao do recorte
espacial, por meio de estudos comparativos entre diferentes ocupagdes em areas de manguezal
no municipio de Paranaguéd ou em outros municipios do litoral paranaense. Abordagens dessa
natureza possibilitariam identificar padrdes estruturais recorrentes, bem como singularidades
territoriais, institucionais e socioculturais, contribuindo para analises de maior alcance regional.

Outra frente promissora refere-se ao desenvolvimento de pesquisas de carater
longitudinal, capazes de acompanhar, ao longo do tempo, os efeitos das intervencdes estatais,
tais como agdes de fiscalizagdo ambiental, processos de remogao, reassentamento ou tentativas
de regularizacao fundiaria. Esse tipo de investigacdo permitiria avaliar ndo apenas os impactos

imediatos dessas politicas, mas também seus efeitos cumulativos sobre as condi¢des de vida da
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populacdo, a dinamica das ocupagdes e a recuperagdo — ou agravamento — dos passivos
ambientais.

Sugere-se, ainda, o aprofundamento de estudos que integrem de forma mais sistematica
dados socioecondmicos, ambientais e climaticos, especialmente no contexto das mudangas
climaticas e da elevagdo do nivel do mar. Pesquisas que incorporem modelagens de risco,
mapeamento de areas suscetiveis, simula¢des de cenarios futuros e avaliagdo dos servigos
ecossistémicos prestados pelos manguezais podem oferecer subsidios técnicos mais robustos
para o planejamento urbano, a gestao costeira e a formulacao de politicas publicas orientadas a
prevengao e a adaptacao.

Por fim, recomenda-se o avango de investigagdes voltadas aos processos de governanga
territorial e participacao social na gestao de dreas ambientalmente sensiveis. A analise do papel
das comunidades locais, dos movimentos sociais, das institui¢des publicas e dos mecanismos
de participagdo pode contribuir para a constru¢do de solugdes mais legitimas e territorialmente
justas. A incorporacdo de metodologias participativas e de co-producdo do conhecimento
mostra-se particularmente relevante para conciliar o direito a moradia, a protecao dos
manguezais € a promog¢ao da justica socioambiental, superando abordagens exclusivamente

técnicas ou repressivas.
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ANEXO I - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO (TCLE)

( ‘@ A Universidade Estadual do Parana - UNESPAR
- y ' Comite de Ffics em Pesguizs Envolvendo Seres Humsnes
h 3 CEP UNESPAR

TEBMO DE CONSENTIMENTO TIVEE FE ESCLARECITNG (TCLE}

{moradores & ex-moradores de areas de mangus)

Desiznaldads Social, HabitagSo e Meio Ambisnte: O Casa das Ocupacdes em Areas de hManzns em Paranagod

Prezado{a) Senhor(a): Gostariamos de convida-lo (2) para participar da pesquiza “Dresigualdads Social,
Habitagdo ¢ Maio Ambiente: O Caso das Ocupagies em Areas de Mangue em Paramagua ™ vinculada ac
Programa de Pos-Graduacio Imterdisciplinar Ambientss Litorinec: e Insulares (PALIDY, da Univerzidade
Estadual do Parana {Unespar Paranagua).

Estamos rezlizando etz peaquizz para entender malhor como a5 morzdias em areas de manguerziz em Paranzgui
afetam tanio o meio ambients guants 2z condipdes de vida dsz pessoas gue viveln oU VIVEram nessas ivess.
Cueremos investizar essas questdes para proper solugdes gue possam melborar @ vida das pessoas e, 20 mesmo
tempo, proteger o meio smbiente, O principal objetivo desta pesquisz @ compreeadar as experisncias dos
meradores ataiz e dagoeles gue ja deixaram as ireas de manguezzal, bem como suas percepoes sobre as
condicbez da vidz, os desafips enfremtados 8 == possiveis sologbes. Para fanto zna participacdo & muito
importante 2 ala se daria da seguinte fonma:

Atraves de um questionario (com questoes previamente esiruturadas) com o meradores atuais e ex-moradores
das areas de mangue de Paranzgua, PR. O gquesticnario & composta por perguntas fechadas e sbertas que buscam
entender sua experiéncia de moradia nas arezs de mangue. Mas perguntas fechadas, vock marcara s opgdo que
melhor reflste sua resposta. Eazas pergunias sjudam & enfender informagdes come b3 quanto tempo voos moTa
{011 mOTen) na area, quais 3o az condigdes de infraestuturs, entre outros aspectos. Nas perguntas shertas, vocé
podera expressar sua opinido e relatar suas vivencias com mais detalhes. Taz0 nos pepmitirg entender mathor as
dificuldzdes enfrentadas & ouvir 3uas sugestdss para possiveis melhoriaz. Esclarscermos gue sua participacio &
totzlmente voluntaria, podendo vocé: recusar-zs 3 participar ou mesme desistir 2 qualguer moments, sem que
izto acarrets qualquar duus o Prejulzo 2 S02 Pessol,

Esclerecemos, tambeam, que suzs informagdes serdo wilizadss somenta parz o= fins desta pesguisz @ de futuras
pesquisas no mesmo tema & sario tatadas com o mais absoluto sizilo e confidencialidade. de modo 2 presarvar
3 3uz identidade. Todas as informagdes coletzdas saro scessadas dnica e exclusivaments palo pesguisador & seu
crieatador. Esclarecemos zinda gue vocé ndo pagars nads 2o participar da pesquiza, ndo haveado custos. Da
mesma forma vocé ndo sera remanerada (2), pois sua participagdo s2 daza de fonma volantaria.

(uante zos riscos, podera ocorrer o5 egumintes riscos e'ou desconforto: camsago ou shorreciments durante o
preenchintenta d.u guestionzrio. Os pesquizadares Comprometem-se 2 minimizar o5 riscos e desconfortos
esclarecendo detzlbadarments como ocomsra a pesquiza e que a participagio se dard de forma voluntaria,
individual, zem qualguer daus. Vocd podera racuzar-se a participar, ou mesmo desisty 2 qualquer momento, sem
gue iszg acarreta qualguer dnus o0 prejuizo 2 sua pessoa. Em qualquar desses casos, se azzim guiser, pode entrar
2SI ContEto comosco para relatar o motivo do desconforto e'ou desistancia da pesgquiza. Importapte destacar gue
havendo algum dano decorrente da pesquiza, vocd teri dizeito a ser indenizado pelos pesquizadore, pelo dano
decorrante da pesguiza.

Parz agilizar 2 posquisa & pars ndo tomar muite do sen tempo, a syavacio da sua vog 3eTa apenas para facilitar a
transcricdo de suas respostas posteriorments para o formulirio do questiondric. Em nenburm moments 302 VoI
zar3 usada para ouiros fins, 3ua voz nio sera publicadz. Apds 2 transcrigde da gravegdo da suz vo@ paErz o
formulario do questionsrio, o pesquizadoras se cc-mpmmz:em arm gpagar imediatameante o arguive Com 2 5u2
voz. Lembrando que em nenhum momento da gravagdo seza solicitado seu nome; podendo ser nsado pelos
pesquisadoras um nome fcticio ou codigo. Assim resguardsndo sua identidede e mantendo o mesmo o mais
absolato sigila.
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Universidade Estadual do Parani - UNESPAR

Comife de Efics em Pesguisz Envalvendo Seres Humanos

X

Cuanto ao: bensficios, 3 pesguiza pretende contribuir para politicas patlicas que stendam 2= neceszidades da
populacio & A0 mMEeImO TEmpo PIOMaOvanD a preservacio ambiental nas Zrea: de mangue. Garantimos para voce
o acessg 208 resultados da pesguiza e o compromisso dos pesgquizadores de divalzar os resultsdos d2 pesooisz
am formato plemamente zcessivel e compreensivel ao gropo ou populacio gue fof pesquizads. O acesso 2o
resultado da pesguisa e dard stravés do retomoe dos pesguiszdores ma comunidade para divalzar o referido
resuliado.

¥
v

. CEP UNESPAR

s dados coletados nesta pesquisa ficaréo armazenados em arquive digital, 5o guarda e responsabilidade dos
pesguizsadores, por um pertodo de 5 (cinco) ancs. Apds exte periodo da 5 (cinco) anos {20300 oz arquivos serdo
destrmdos.

Caso voce tenha dividas ow necessite de maiores esclarecimentos podera nos contactar:

Prof Do, Cleverzgn Molinari hello.

E-mail [

Telefon:

Exdereso I

Tulizane Bodrigues Haviar.

E-mail

Telefon:

Erdereo- [

i procarar o CEP (Comite de Etica em Pesquiza com Seres Humanos) da Universidade Estadual do Parana
{Unaspar}, sitwade no Campus Universitario, no enderego: Unespar - Campus Paranaval-PE, Avenids Gabrisl
Esperidido. 5, Sala 20, Jardim MMorumbi, Paranaval, CEP: 87.703-000. Fome: (447 3424-0100. E-maik;
cepi@unsspar.adn hr

Frof. Dir. Cleverzon MMolinari hMello Juliane Rodrizues Xavier
Pesquizador Responsivel NN =~ Posquissdors Assstente|

Ohzervacio: O presente tarmo sera assinado em 02 (duas) vizs, 8 01 {uma) das vias fca com o entravistado.

Eu

aceito participar, € declaro ter zido devidamente esclarecido sobre oz procedimento: da pesquiza e
concordo em participar voloatariamente da pesquizs descrita acima.

Paranagua de de 2025,
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ANEXO II - QUESTIONARIO APLICADO AOS MORADORES

Dados Socioecondmicos

1. Gostaria de nos informar seu nome ou fornecer um nome ficticio?

2. Qual ¢ a sua idade?
o 18 a24 anos
o 25a34anos
o 35a44 anos
o 45 a54 anos
o 55a64anos

o 65 anos ou mais

3. Sexo:
o Feminino
o Masculino
o Prefiro ndo declarar

o Outro (a):
4. Esta empregado(a) ou trabalhando no momento?
o Sim
o Nao
o Aposentado(a)
o Auténomo(a)
5. Qual ¢ a sua profissao?
6. Quantas pessoas moram na residéncia?

7. Qual a idade dos residentes da casa? (especificar a idade de cada um)

8. Quem ¢ o (a) principal provedor (a) da casa?

o O (A) proprio (a) respondente da pesquisa.
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o Outro (a):

9. Qual ¢ a profissao do (a) principal provedor (a) da casa?

10. Quantas pessoas trabalham na casa?

11. Qual ¢ a renda mensal geral da familia (somando todas as rendas dos que trabalham e
moram na casa)?

o Até 1 salario-minimo

o De1 a 3 salarios-minimos

o De 3 a 5 salarios-minimos

o Acima de 5 salarios-minimos

Percepcdes Ambientais

12. Em qual bairro de Paranagué vocé reside?

13. A residéncia ¢ propria ou alugada?
o Propria
o Alugada
o Outro (a):

14. Ha quanto tempo vocé vive nesta area?
o Menos de 5 anos
o De6al0anos
o Dell al5anos
o De 16 a 20 anos
o De 2l a25 anos
o De 26 a30 anos

o Mais de 30 anos

15. Quais foram as principais razoes pelas quais escolheu morar neste local? (Escolha até trés
opgoes)

o Proximidade ao trabalho
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Baixo custo de moradia ou de terreno
Falta de op¢des habitacionais
Proximo de parentes/amigos

Outro (a):

16. Como vocé descreveria a situagdo habitacional em sua comunidade? (Pode marcar mais de

uma opgao)
o Asresidéncias sdo boas e bem construidas.
o As residéncias t€ém muitos problemas (goteira, rachaduras, piso ruim, muita umidade,
etc.).
o Asresidéncias estdo em lugares de risco (enfrentam alagamentos e enchentes).
o Muitas residéncias estao em terrenos sem documentacgao.
o Muitas residéncias sdo feitas de madeira, lona ou outro material improvisado.
o Outro (a):

17. Vocé percebe algum impacto ambiental causado pelas moradias nesta regiao?

(@]

o

o

Sim
Nao

Talvez

18. Se sua resposta anterior foi "sim", quais impactos ambientais vocé ja percebeu na regiao?

19. Quais sdo os principais desafios enfrentados pela comunidade em relacdo a infraestrutura

basica, como agua, esgoto e energia? (Pode marcar mais de uma opg¢ao)

o Abastecimento irregular de agua
o Falta de tratamento de esgoto
o Falta de energia elétrica regularizada
o Actmulo de lixo devido a coleta irregular
o Ruas sem pavimentagao
o Outro (a):
20. Vocé acredita que o local onde as casas estdo afeta de alguma forma a satde dos

moradores e da comunidade como um todo?

o

Sim
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o Nao

o Talvez

21. Se sua resposta anterior foi "sim", como o local onde as casas estdo afeta a saude dos

moradores e da comunidade? (especificar)

22. Vocé ou algum membro de sua familia teve alguma doenca que pode estar relacionada a
poluicao do mangue ou do ambiente ao redor?

o Sim

o Nao

o Talvez

23. Se sua resposta anterior foi "sim", qual ou quais doengas?

24. Como ¢ a relacao entre os moradores e as autoridades locais em relacao as moradias?
o Boa
o Ruim
o Tensa
o Indiferente

o Outro (a):

25. Como ¢ a questdo da seguranca na comunidade?
o Boa

o Ruim

26. Se sua resposta anterior foi "ruim", explique melhor o motivo:

27. Vocé ja presenciou ou ouviu falar sobre agdes de fiscalizagdo ambiental ou remogao de
ocupacoes irregulares por parte das autoridades locais?
o Sim

o Nao
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28. Se sua resposta anterior foi "sim", vocé recebeu alguma notificagdo ou aviso por parte da
fiscalizagdo indicando que a sua residéncia estd em uma area de preservacdo ambiental e
precisara ser removida?

o Sim

o Nao

29. Se sua resposta anterior foi "sim", como foi a abordagem da equipe nessa ocasido?

30. Se vocé e sua familia precisassem sair dessa area, teriam outras op¢des de moradia?
o Sim, temos outra (s) opg¢ao (des).
o Nao, ndo temos outra (s) op¢ao (5es).
o Talvez, mas seria dificil.
o Sim, mas por pouco tempo (até encontrar outra moradia).

o Outro (a):

31. Quais sdo as suas expectativas em relacao ao futuro desta comunidade?
o Que seja feita a regularizacdo das moradias com melhorias na infraestrutura.
o Que seja disponibilizada outra area em local seguro com boa infraestrutura.

o Outro (a):

Estamos procurando conversar com moradores que sairam recentemente da area por causa das
fiscalizagdes ou remogdes. Vocé conhece moradores que passaram por isso? Poderia nos passar
esses contatos? Falar com essas pessoas pode nos ajudar a entender melhor como tudo isso

afetou as familias e a comunidade.

Gostaria de acrescentar alguma informacao?



