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desqualificada.

Ramos at all; in Desafios e oportunidades da
gestdo das Cidades — o caso de Angola, 2004, p.
203



MALUNDO, Albano Dias. A producao do espaco urbano em Luanda/Angola: abordagem
aos bairros informais criticos através do bairro Mayombe. 109f. Dissertagdo (Mestrado) -
Programa de Pos-Graduagdo Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento, Universidade
Estadual do Parand, Campus de Campo Mourdao, Campo Mourao, 2026.

RESUMO

Os estudos sobre a producdo do espago, atualmente, sdo indispensaveis na
compreensaodosprocessos € praticas modernas de produzir o espago. No contexto do
capitalismo neoliberal, oespago passou a ser visto como uma mercadoria, por meio dessa logica,
o capital orientaecorganiza as cidades. Esse processo, tem gerado profundas desigualdades no
acesso a habitagcaoformal e permitindo praticas informais na produg¢@o com a produgao de novos
espacossocialmente criticos. Assim, a dissertagdo analisa a producdo do espaco urbano em
Luanda, capital de Angola, com foco aos bairros informais criticos (BICs),
tomandoobairroMayombe como caso de estudo. Entende-se que a urbanizacdo acelerada e
desordenada, associada ao crescimento populacional e da fragilidade das politicas
habitacionais, temcontribuido para a intensificagdo na expansao de bairros informais criticos.
Otrabalhofundamenta-se a partir da teoria da producdo do espaco de Henri Lefebvre e pelo
debatesobreo direito a cidade, reforcado pelos pressupostos tedricos da produgdo capitalista
doespagodeDavid Harvey. A pesquisa buscou compreender os processos de produciao do
espacoemlLuanda, através do bairro Mayombe. Quanto ao enquadramento metodologico,
adotou-seumaabordagem mista, isto €, quantitativa e qualitativa, utilizando o inquérito e
oguidodeentrevista como instrumentos de coleta de dados. Do ponto de vista concetual,
alémdapesquisa bibliografica, articulou-se também as pesquisas exploratdria e descritiva.
Apesquisaenquadra-se na area de concentragdo sociedade e desenvolvimento, a partir da
linhadepesquisa: formagdo humana, politicas publicas e produg¢do do espago, ancorado
noprogramade Pos-Graduacdo Sociedade e Desenvolvimento. Além disso, Para essa pesquisa,
forammobilizados aportes tedricos e metodologicos de areas como Geografia,
Demografia,Economia, Historia, Urbanismo e Politicas Publicas para reforcar o caracter
interdisciplinar.Essa interagdo permitiu construir uma leitura mais abrangente da informalidade
urbanadeLuanda, superando as concepg¢des reducionistas e possibilitou a compreensdo dos
mecanismosestruturais que contribuem para a produgdo e reproducao das desigualdades da
provincia,através do recorte espacial. A coleta de dados foi realizada a partir de
100agregadosfamiliares, tendo obtido uma cobertura de aplicacdo de 92%, dado que,
estatisticamente, assegura uma alta confiabilidade, os dados foram sistematizados comrigor
técnico, issoincluia elaboragdo de mapas a partir de arquivos vetoriais. A analise foi orientada
a partirdométodo indutivo, o que permitiu inferir juizos gerais a partir dos dados empiricos
coletadosnoMayombe. No entanto, os resultados empiricos expdem a caréncia generalizada
deservigospublicos e equipamentos coletivos, alta taxa de automprego, estrutura urbana
deficitaria, vulnerabilidade social e ambiental, o que confirma o seu caracter critico. Contudo,
os bairrosinformais criticos ndo se compreendem apenas como espagos marginalizados, mas
comoexpressoes estruturais de um modelo de desenvolvimento urbano cadtico que, no
contextodeLuanda, esses espacos expdem as fragilidades das politicas publicas na melhoria da
qualidadede vida e do bem-estar das populagdes de baixa renda
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ABSTRACT

Studies on the production of space are currently essential for understanding modern processes
and practices of space production. Within the context of neoliberal capitalism, space has come
to be regarded as a commodity, and capital, through this logic, guides and organizes cities. This
process has generated profound inequalities in access to formal housing while fostering
informal practices of urban production and the emergence of new socially critical spaces. Thus,
this dissertation analyzes the production of urban space in Luanda, the capital of Angola,
focusing on Critical Informal Neighborhoods (CINs), using the Mayombe neighborhood as a
case study. It is argued that rapid and unplanned urbanization, combined with population
growth and the weakness of housing policies, has contributed to the accelerated expansion of
Critical Informal Neighborhoods. The study is grounded in Henri Lefebvre’s theory of the
production of space and the debate on the right to the city, further supported by David Harvey’s
theoretical contributions on the capitalist production of space. The research sought to
understand the processes underlying the production of space in Luanda through an examination
of the Mayombe neighborhood. Regarding the methodological framework, a mixed-methods
approach, combining quantitative and qualitative methods, was adopted. Questionnaires and an
interview guide were used as data collection instruments. From a conceptual perspective, in
addition to a literature review, the study incorporated exploratory and descriptive research
approaches. The research falls within the field of Society and Development, specifically the
research line Human Formation, Public Policies, and the Production of Space, under the
Graduate Program in Society and Development. Furthermore, theoretical and methodological
contributions from fields such as Geography, Demography, Economics, History, Urban
Planning, and Public Policy were incorporated to strengthen the study’s interdisciplinary
character. This interaction made it possible to develop a more comprehensive understanding of
urban informality in Luanda, moving beyond reductionist interpretations and enabling an
examination of the structural mechanisms that contribute to the production and reproduction of
inequalities across the province, as observed through the selected spatial unit. Data collection
involved 100 households, achieving a survey coverage rate of 92%, which, from a statistical
perspective, provides a high level of reliability. The data were systematically processed using
rigorous technical procedures, including the preparation of maps based on vector files. The
analysis was guided by the inductive method, which made it possible to draw general inferences
from the empirical data collected in Mayombe. The empirical findings reveal a widespread lack
of public services and collective facilities, a high rate of self-employment, deficient urban
infrastructure, and social and environmental vulnerability, confirming the neighborhood’s
critical character. Nevertheless, Critical Informal Neighborhoods should not be understood
merely as marginalized spaces, but rather as structural expressions of a chaotic urban
development model. In the context of Luanda, these spaces expose the limitations of public
policies in improving the quality of life and well-being of low-income populations.

Keywords: Space production, Luanda, informal neighborhood, Mayombe.
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1 INTRODUCAO

A produgao do espaco € uma das categorias centrais na geografia e na sociologia urbana,
sendo um conceito importante para compreender as dindmicas territoriais, as relacdes de poder
€ 0S processos sociais que configuram os territorios. Apesar de existir uma varia¢ao qualitativa
e quantitativa do espago, ¢ importante enfatizar que em qualquer lugar ¢ formado pelos mesmos
elementos: natureza, sociedade, técnica e formas economicas. (Santos, 2004)

Nesse sentido, os componentes do espaco estdo sempre interligados na historia. Apesar
de o espago sempre existir, suas caracteristicas nao sdo estaticas, elas vao sempre mudando
conforme o tempo e a inovagao das técnicas da sociedade. Por essa razdo, o espago € visto como
um processo continuo de transformagdes, onde se reflete a conexdo entre o tempo, os sujeitos
e suas relacoes.

Logo, as andlises sobre esse conceito devem levar em conta que, mais do que uma
componente fisica, o espaco ¢ social e, para o seu estudo, ¢ necessario considerar as
especificidades de cada local, isso porque a producao do espago nao ¢ linear, mas sim, um
processo apropriado, produzido, vivido e percebido de diferentes formas pelos seus atores.

Na construgdo da teoria da produgdo do espago, Lefebvre (2006), apresenta um
pensamento critico sobre a visdo tradicional do espago. De acordo com o autor, para
compreender o conceito de producgdo do espago, faz-se necessario criar um distanciamento com
a percepcao tradicional que via o espago como realidade unicamente fisica e neutra da
sociedade.

Essa concepgao critica do espago ganhou forgas a partir da década de 1970, quando a
ideia de espago fixo comecou a ser profundamente questionada pela vertente critica,
especialmente a corrente marxista, que concebia o espago como um elemento moldado pelo
modo de produgdo capitalista. Assim, diante das expressivas desigualdades sociais, a geografia
nao poderia mais entender o espago apenas como palco estatico. O movimento, a dindmica ¢ a
contradi¢do foram inseridas nos argumentos tedricos, estabelecendo as bases para o conceito
da producao do espago. (Costa, 2014)

Com base nisso, ampliam-se os limites da no¢ao do espago ao reconhecer que ele ndo
se limita apenas na dimensdo fisica, mas também a uma constru¢cdo social que resulta da
transformagdo da natureza pelo trabalho humano ao longo do tempo. Entretanto, o espago ¢
historico, dialético, marcado por relagdes de producao, contradigdes e desigualdades. Como

apontado por Santos (1978), “[...] o espago se define como um conjunto de formas



14

representativas de relagdes sociais do passado, presente e por uma estrutura representada por
relagdes sociais que se manifestam através de processos e fungdes”. (Santos, 1978, p. 122)

Enquanto realidade social, que conjuga em si sujeitos, relagdes e agdes, o espago, “nao
¢ apenas um reflexo das estruturas econdmicas, mas também [...] um verdadeiro campo de
forcas cuja formacdo ¢ desigual. Eis a razdo pela qual a evolugdo espacial ndo se apresenta de
igual forma em todos os lugares”. (Santos, 1978, p. 22)

Em sintese, o espagco ¢ resultado de uma construgdo social com formas e funcdes
historicamente definidas e reorganizada como o lugar de vida e moradia dos individuos,
marcado por processos de apropriagdo, ressignificagdo e percep¢do que expressam as
contradigoes e especificidades de cada grupo social.

Ao pesquisarmos sobre a producdo do espago, evidenciamos a cidade como o foco
principal. Esse recorte, concebido inicialmente como palco das trocas comerciais, agdes
politicas e praticas religiosas, com o surgimento da industrializag¢do, sobretudo, na Europa e
América do Norte, transformou-se de tal modo que impactou na sua organizagao, estrutura
demografica e suas fungdes.

Na produgdo do espago, algo que chama nossa aten¢do sdo as desigualdades
socioespaciais. A cidade, enquanto reflexo desse processo de producdo, frequentemente revela
praticas que condicionam determinados grupos do direito a cidade.

Por isso, a compreensdo do espago possibilita uma andlise critica e detalhada das
desigualdades espaciais que se manifestam com expressividade nas cidades. Os processos de
urbaniza¢do desigual, como exemplo, revelam os modos como o capital atua de forma seletiva,
dando prioridade para areas que apresentam maiores possibilidades de valoriza¢do, ao mesmo
tempo que segrega ¢ marginaliza areas vistas como periféricas, geralmente ocupadas por
populagdes de baixa renda.

As sociedades estdo cada vez mais urbanas. Nas ultimas décadas, assistimos um
crescimento significativo da populacdo a viver nas cidades em relagdo ao meio rural. Desde
2007, a quantidade de pessoas vivendo em areas urbanas superou as que habitam em zonas
rurais. Atualmente, segundo os dados da Organizacao das Na¢des Unidas (ONU), cerca de 54%
da populagdo vive em zonas urbanas e, com base nas suas projegoes, espera-se que mais de
70% da populagdo esteja concentrada em areas urbanas até 2050. (ONU, 2017)

Dados da UN-HABITAT (2017) estimam que 96% desse aumento se concentra nas
cidades do Sul Global. O continente africano podera registar o maior aumento da sua populagdo.
Diante disso, segundo a Agence Frangaise de Developpement (s.d., n.p.), “un habitant de la

planéte sur quatre sera africain en 2050”. Com esse crescimento, o continente podera passar
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de cerca de 1,5 bilhdo de habitantes, tamanho populacional atual, para 3 bilhdes de pessoas.
Diante deste cenario, as cidades africanas poderao se tornar espagos de intensas aglomeragdes,
0 que exigird novas praticas de financiamento, planejamento, governanca e gestdo para
assegurar o direito a moradia digna e a cidade a todos os cidadaos.

Dado o contexto demografico global, acredita-se que muitas cidades continuardo a
registar intensos fluxos migratorios, tanto do campo, quanto de centros urbanos menores, sem
infraestrutura adequada, capaz de atender as necessidades das populagdes. Assim, se “em 2015
havia cerca de 15 metropoles com mais de 10 milhdes de habitantes [...] estima-se que até 2030,
podera existir 40 metrépoles com populacdo projetada superior a 10 milhdes de pessoas”.
(Magalhaes, 2015, p. 08)

Para o contexto angolano, o ultimo censo revelou que o pais tem cerca de 36.6 milhdes
de habitantes, dos quais cerca de 65,54% desta populacao reside em areas urbanas e 34,46%
em areas rurais (INE, 2014). Esse crescimento constitui um dos principais desafios para o
Estado, principalmente, no setor habitacional, uma vez que esse processo de urbanizagdao tem
ocorrido de forma fragmentada e pouco coordenada, ampliando a demanda por moradia e
pressionando o Estado para a oferta dos servigos basicos, como satude, educagdo, saneamento
basico, transporte e lazer.

No que diz respeito a provincia de Luanda, os dados apontam que a provincia tem cerca
de 8.8 milhdes de habitantes, com uma populacdo maioritariamente jovem e uma taxa de
fecundidade elevada (3.1), Luanda assiste, a cada dia, o crescimento desordenado do seu tecido
urbano em consequéncia da producao social da habitagao nao assistida (INE, 2025). Conforme
Alberto (2021), esse processo vem se desenvolvendo de forma desordenada, levando grande
parte da populacdo a se instalar em areas carentes de infraestrutura, onde erguem os seus
proprios territorios fora dos padrdes minimos de habitabilidade.

A provincia € caraterizada por um processo amplamente marcado por expressivas
desigualdades socioespaciais, que resultam de dindmicas histéricas atravessadas por fatores
politicos, econdmicos, demograficos e culturais que moldam as estruturas da sociedade local.
Todavia, para que se torne possivel o cumprimento dos nossos objetivos, destacamos como
categorias de analise: o fator social, econdmico, demografico e ambiental.

Em Luanda, por exemplo, a atuacdo do Estado na regulagdo do espaco urbano vem
sendo feita através de politicas que apresentam valores opostos. Ora, essas politicas toleram,
ora reprimem a ocupacao ilegal de terra. A repreensdo ocorre, na maioria das vezes, conforme
os interesses dos agentes imobiliarios que se beneficiam de terras ora ocupados por individuos

para a pratica da agricultura artesanal.
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Neste caso, a nossa pesquisa prende-se aos processos de producdo do espaco urbano,
com foco nos bairros informais criticos (BICs), termo adaptado por Alberto (2021) para
referenciar os bairros que apresentam um nivel critico de problemas sociais. No entanto, apesar
de existir uma lei da toponimia, que permite a identificagdao das unidades territoriais, a Lei n°
14/16 de 12 de setembro de 2016, ha uma dificuldade na nomeagao e no reconhecimento oficial
desses espacos.

O interesse em pesquisar sobre os bairros informais criticos além de surgir da vivéncia
ampliou-se quando participamos na elaboracao de uma pesquisa de mestrado sobre os bairros
da miséria-territdrios periféricos esquecidos em Luanda, desenvolvido no bairro Chendovava.

Na qualidade de morador de um dos bairros informais criticos de Luanda, a minha
perspectiva acrescenta uma profundidade, uma vez que experimentei as dificuldades ligadas a
infraestrutura, mobilidade, acesso limitado a servigos publicos essenciais, seguranga, emprego
e a qualidade de vida. E com base nessa vivéncia que trago um olhar mais proximo e detalhado
sobre os bairros informais criticos. Os BICs sao territdrios que nao oferecem condigdes de
habitabilidade e, do ponto de vista social, a problematizagdo revisita os principais desafios e
necessidades reais enfrentadas diariamente pelos moradores, € permitird uma colaboracao entre
o pesquisador-morador, o poder publico, privado e a sociedade civil, para que solucdes,
apresentadas como propostas, sejam mais aplicaveis e eficazes para melhorar a qualidade de
vida da populagdo.

Ao falarmos sobre os BICs no contexto angolano, notamos uma insuficiéncia de
pesquisas que abordam tanto a questdo da producdo do espago, quanto dos bairros informais
criticos e, dos poucos estudos explorados no ambito desta pesquisa, destacam-se: Bettencourt
(2011), Alberto (2021) e Sebastido (2016). Esses autores, ao se basearem sobre os BICs,
enxergam esses territorios como o resultado da fragilidade das politicas habitacionais que ndo
conseguem atender a demanda crescente na cidade.

Apesar de o bairro Mayombe atualmente integrar a provincia do Icolo e Bengo, em razdo
da Nova divisao Administrativa, amparada pela Lei 14/24 de 5 outubro de 2024, que reestrutura
o territorio de Angola em 21 provincias, Icolo e Bengo integrava, anteriormente a esse marco,
a provincia de Luanda, na condi¢ao de municipio. Assim, considerando o desenvolvimento da
pesquisa e a necessidade de coeréncia analitica para a compreensdo dos bairros informais
criticos, os dados apresentados nesta pesquisa consideram a extensao territorial anterior a lei
14/24 de 5 de outubro de 2024.

A presente pesquisa tem como objetivo compreender os processos de produgdo do

espago urbano informal critico em Luanda através do bairro Mayombe. E, para a concretizagao
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desse objetivo, a pesquisa foi sustentada pelos seguintes objetivos especificos: a) analisar como
as dinamicas urbanas determinam as praticas de negacao a cidade para as populagdes de baixa
renda; b) identificar os principais desafios e perspectiva urbanas de Luanda para o cumprimento
da Nova Agenda Urbana'; c) compreender os processos historicos para a formacgdo do
Mayombe como um bairro informal critico; e d) identificar os fatores que concorrem para a
classificagdo do Mayombe como um bairro informal critico.

Em Angola, os bairros informais criticos sdo objetos pouco explorados pelos
pesquisadores. Por isso, pesquisar sobre essa tematica emana uma série de desafios e pressupde
conhecer um pouco da histéria dos povos que ocuparam esses territorios, suas origens €
motivagdes. A questdo do informal e do informal critico ndo se trata apenas de uma realidade
paralela ou complexa aos modos de produgdo, ¢ também uma questdo estrutural e politica.
Portanto, esses territorios refletem estruturas sociais desiguais, politicas excludentes e um
modelo de desenvolvimento urbano que a cada dia produz, de forma sistematica, espacos
marginalizados, o que confirma o carater estrutural e politico na produgdo do espaco.

Assim, diante do exposto, busca-se responder as seguintes questdes: como se
compreendem os bairros informais criticos na atual configura¢ao urbana de Luanda? Quais os
desafios e perspectivas urbanas de Luanda para o cumprimento da Nova Agenda Urbana? Quais
0s processos historicos associados a constituicao dos bairros informais criticos em Luanda?
Pode o Mayombe ser um bairro informal critico?

Dito isto, essa pesquisa foi desenvolvida a partir de uma metodologia mista, que
incorpora dados de natureza qualitativa e quantitativa. A adog@o da natureza mista justifica-se
pela necessidade de poder compreender o fendémeno a partir do campo com a aplicacdao do
inquérito e da realizagdo das entrevistas. A pesquisa enquadra-se na area de pesquisa sociedade
e desenvolvimento, integrando-se pela linha de pesquisa formagao humana, politicas publicas
e producdo do espaco.

Nessa perspectiva, o espago nao pode ser apreendido de forma fragmentada, um vez que
ela resulta da relagao dialética entre fatores econdmicos, politicos, sociais, culturais, ambientais
e institucionais. Sendo assim, a investigagdo dos bairros informais criticos exige uma
abordagem interdisciplinar, capaz de mobilizar aportes tedricos, metodoldgicos e analiticos

provenientes de diferentes areas, por isso, optou-se por uma pesquisa interdisciplinar.

' A Nova Agenda Urbana é um instrumento adotado pela ONU em 2016, durante a Conferéncia sobre Habitagdo,
denominado Habitat III, em Quito (Equador), que incorpora um novo reconhecimento entre boas praticas de
urbanizacdo e o desenvolvimento com vista a melhorar a qualidade de vida das populacdes. Sobre essa questao
da NAU, reservamos uma subsec¢do onde apresentamos mais detalhes.
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Para sustentar a interdisciplinariedade dessa pesquisa, foram mobilizados aportes
teoricos e metodologicos de areas como Geografia, Demografia, Economia, Historia,
Urbanismo e Politicas Publicas. Essa interagdo permitiu construir uma leitura mais abrangente
da informalidade urbana de Luanda, superando as concepg¢des reducionistas e possibilitou a
compreensao dos mecanismos estruturas que contribuem para a producdo e reproducdo das
desigualdades em contexto como Luanda, através do recorte espacial.

Para o cumprimento dos objetivos, foi elaborado um modelo de andlise visual (figura 9)
que esquematiza de forma integrada as etapas da pesquisa, bem como as dimensdes de analise
mobilizadas no estudo. Esse modelo organiza de forma sintetizada o percurso metodoldgico a
partir do objeto de investigagdo, os bairros informais criticos, relacionando-o ao objetivo da
pesquisa.

A pesquisa bibliografica concentrou-se em obras de autores classicos e contemporaneo
sobre a producdo do espaco urbano, com destaque para Henri Lefebvre, David Harvey, Milton
Santos, Roberto Lobato Corréa, Erminia Maricato, Raquel Rolnik, entre outros. Assim, apos a
analise desses autores, foram analisadas producdes sobre o contexto angolano, contemplando
diferentes areas como a demografia, sociologia, literatura, antropologia, geografia, urbanismo,
economia, entre outras. Além disso, forma consultados dados de institui¢des como: ONU,
Banco Mundial, INE, DW-Angola, Agence Frangaise de Developpement, bem como alguns
documentos ministeriais.

Para o desenvolvimento desta etapa, os textos foram coletados em plataformas como
Google Académico, Portal de Periédicos da Coordenagao de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES), Banco de Tese e Dissertagdes da CAPES, SciELO, Repertorio do
Programa de Pos-Graduagao Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento (PPGSeD), livros,
site ministeriais, entre outros.

No que diz respeito a estrutura, a dissertacao esta dividida em cinco se¢des. Na primeira
(D) secdo, a introdugdo, apresentamos a contextualizagdo do problema, motivagdo e objetivos,
questdes de pesquisa, bem como a metodologia geral.

Na segunda (IT) se¢do, apresentamos o quadro teérico concetual, com énfase para o
conceito de produgdo do espago. Na sequéncia, nos focamos nos agentes sociais € suas
estratégias de apropriagao e ressignificacdo do espago urbano, o direito a cidade e a segregacao
socioespacial. Pensamos ser necessario abordar esses elementos antes do tema central, que € o
bairro informal critico. Por isso, consideramos indispensavel apresentar diversos subsidios que

enriquecem a nossa pesquisa e a discussao a partir do didlogo com diferentes atores.
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Na terceira (III) se¢do, discutiremos sobre Luanda e seus dilemas urbanos, apontando
seus desafios e perspetivas urbanas no contexto da Nova Agenda Urbana (NAU). Para tal,
vimos ser necessario descrever os processos de crescimento urbano desde o periodo colonial
até a atualidade, discutir sobre as origens, caracteristicas € o conceito de musseque, o
crescimento populacional e suas implicagdes na expansdo urbana de Luanda, os bairros
informais criticos e, por ultimo, apresentar desafios e perspetivas urbanas para o cumprimento
da Nova Agenda Urbana.

Na quarta parte (IV), apresentaremos a metodologia geral e a contextualizacdo
geografica do Mayombe. Nesse contexto, destacamos os procedimentos metodologicos, a
descricao geografica e cartografica da area de estudo e os procedimentos para execucao da
pesquisa empirica.

A quinta parte (V) e ultima secdo estd reservada para discussdo dos resultados da
pesquisa empirica, referente ao bairro Mayombe, e foca nas caracteristicas socioecondmicas
dos moradores e na distribuicdo espacial dos equipamentos coletivos. Os resultados dessa
pesquisa poderdo ser apresentados junto a administragdo municipal e posteriormente ao
governo provincial, para que, juntos, busquemos diretrizes para reverter o estado situacional do

bairro.
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2 PRODUCAO DO ESPACO: DO DIREITO A CIDADE A EXCLUSAO URBANA

Nesta se¢do, sobre a “producao do espaco: do direito a cidade a exclusao urbana”,
pretende-se analisar como as dindmicas de produ¢ao do espago urbano determinam as praticas
de negagao do direito a cidade para um grupo da populagdo. A cidade ¢ um espago fragmentado
que deve ser consumido por todos. Este consumo, geralmente, se da pelas diferentes formas de
uso e ocupacao do solo urbano.

Para um melhor alinhamento da se¢do, a dividimos em duas (2) subsecgdes,
nomeadamente: “Agentes sociais e suas estratégias de apropriacao e ressignificagao do espago”
e “Construindo distancias: do direito a cidade a segregacao socioespacial”.

Para dar inicio a discussao dessa se¢dao, pensamos ser importante discutirmos em torno
do conceito de espago e sua relacdo com a produgdo, uma vez que o ela se apresenta como um
produto social e historicamente modificado pela técnica. Com a transformacao espacial, do solo
propriamente agrario para o urbano, intensificaram-se as praticas de uso e ocupacdo do solo e,
com iss0, 0 espaco ganhou destaque nos debates cientificos, econdmicos, politicos e sociais.

Ao utilizarmos o termo “produg¢do do espaco”, antes de qualquer perspetiva,
evidenciamos o modo como a sociedade, com as suas praticas, transforma a natureza para dar
origem a uma segunda natureza, através da conjugacdo dos processos, ou, como considera
Santos (1978), através do “conjunto indissociavel de sistemas de objetos e sistemas de agdes”.

O trabalho constitui uma forma pela qual a sociedade produz a sua vida social. A partir
desse pensamento, nos apoiamos em Marx, que embora ndo tenha abordado diretamente sobre
o conceito de producao do espago, esse autor, através do seu conceito de trabalho, aproxima

suas ideias aos processos de producao de espago, ao considerar o trabalho como:

[...] um processo de que participam o homem e a natureza, processo em que o
ser humano, com sua propria agdo, impulsiona, regula e controla seu
intercdmbio material com a natureza. [...]. PGe em movimento as forcas
naturais de seu corpo, bragos e pernas, cabeca ¢ maos, a fim de apropriar-se
dos recursos da natureza, imprimindo-lhes forma 1til a vida humana. Atuando
assim sobre a natureza externa e modificando-a, a0 mesmo tempo, modifica
sua propria natureza (Marx, 1996, p. 297).

Apesar desse vinculo entre o conceito de trabalho em Marx e a produgao de espago, este
ultimo ganhou destaque com Lefebvre (1974) no século passado. Para este autor, este conceito

responde aos processos de produgdo das relagdes sociais que se materializam no espago. O autor
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acrescenta que o espago nao pode ser visto como um elemento neutro dentro das relagdes de

producao. Na afirmacao de Godoy (2007),

[...], quando falamos em producdo do espago, deve-se, primeiramente,
entender que os conceitos que procuram explica-la se organizam a partir de
uma légica interpretativa correspondente aos objetivos tracados pelo sujeito.
[...]- Na andlise da produgdo do espago, a ideia de produgdo esta ligada ao
conceito marxista de trabalho e as nogdes de transformag¢do e mudanca. A
“producao” implica também na organizacdo do trabalho e dos meios
necessarios para sua realizagdo enquanto producdo de valor. [...]. Pode-se
pensar que o espaco produzido ¢ produto do trabalho, isto é, de uma
organizacao do trabalho que se materializa em formas espaciais. A “producao”
significa, entdo, “trabalho morto” e organizacao (Godoy, 2007, p. 32).

O espago nao ¢ uma categoria exclusiva da Geografia, o que significa dizer que outras
areas do saber cientifico abordam este conceito. Na Psicologia, por exemplo, o espago ¢
entendido como algo vivido e percebido a partir das experiéncias, emogdes € memorias de cada
individuo. Na sociologia, Anthony Giddens (1984, p. 43), em sua obra A constituicdo da
sociedade, considera que “o espago ndo ¢ um simples recipiente para atividades humanas, mas
uma dimensao integral na constituicdo das praticas sociais, sendo continuamente produzido e
reproduzido pela agdo humana”.

A distancia que separa os diferentes conceitos sobre o espaco da-se pela sua
simplificacdo, ao ser apropriado e interpretado a partir de métodos, paradigmas,
epistemologicos e perspetivas especificas, criando uma pluralidade conceitual. Essa pluralidade
geralmente acontece por meio do deslocamento e na transformagdo dos seus elementos
constitutivos, como o fisico, o social, o econdmico, o simbolico e o politico. Nesse contexto,
alguns autores tendem, geralmente, a propor conceitos que, do ponto de vista geografico, se
aproximam mais do territdrio.

Por muito tempo, o conceito de espago ndo ocupava uma posi¢ao central nos debates
académicos e sociais. Com a intensificacdo da urbanizacdo e da légica moderna de producao
da cidade através da logica capitalista, que definiram os modos de ocupacgdo, apropriagdo e
funcdo das cidades, a obra A Produgdo do espago, de Henri Lefebvre (2006), passou a ser um
destaque nos debates interdisciplinares e, com isso, a relevancia do conceito espaco e das
contribuicdes de Lefebvre passaram a ocupar um lugar central nesses debates. Esse
reconhecimento ndo acontece por acaso. Como dissemos, isso ocorre num contexto em que
novas geografias foram se desenvolvendo em todas as escalas, através da combinagdo dos

processos de urbanizagdo e globalizagao.
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O contexto em que Lefebvre esteve inserido, assim como a sua trajetoria intelectual
ofereceram uma facilidade para a compreensao mais abrangente de como o espago se afirma
enquanto um conceito central em suas abordagens.

Segundo Pereira (2023):

O interesse de Lefebvre pela problematica do espago (e do tempo) remonta ao
periodo entre guerras, quando teve contato profundo com os textos de
Descarte e Kant e com a polémica entre Clarke e Leibniz a respeito da teoria
de Newton do espago absoluto. Embora esse interesse se faca presente antes
mesmo de sua producdo dedicada ao tema, ¢ somente na década de 1960 que,
de fato, o espaco entra em cena no contexto das suas reflexdes tedricas,
constituindo-se como um elemento crucial para a compreensdo de sua obra.
(Pereira, 2023, p. 08).

Desse modo, ndo ha duvidas de que, atualmente, qualquer estudo que busque pesquisar
sobre a producao do espago mergulhara nas ideias de Lefebvre. Suas ideias, mais do que uma
perspetiva filosofica, oferecem nogdes muito encaixadas para a compreensao das relagdes entre
espaco-tempo e sociedade, sendo uma base referencial para essa linha de pesquisa. Nesse
contexto, esse autor nos ajuda a compreender os bairros informais criticos a partir do conceito
de espaco produzido a por meio das relacdes de poder, das dinamicas econdmicas e das praticas
quotidianas.

A partir desse pensamento, podemos interpretar os BICs como expressdo concreta
dessas relagdes de poder e das contradi¢des impostas por uma urbaniza¢do determinada pela
logica capitalista. Além disso, ao observar a precariedade habitacional, a auséncia de servicos,
a falta de seguranca, saneamento bdsico, riscos ambientais, entre outros problemas nesses
bairros, refor¢a a questdo da exclusdo do acesso pleno da vida urbana e do direito a cidade
defendido por Lefebvre.

Em sua concepcdo de producdo de espago, Lefebvre destaca quatro hipdteses
fundamentais que vao além do fisico, trespassando o social, politico e econdmico. Na primeira
hipotese, o espaco € concebido como “forma pura, como transparéncia” (Lefebvre, 2008, p.
42). Dessa forma, o espaco ¢ visto de modo abstrato e separado da sociedade, constituindo a
base sobre a qual a sociedade atua e produz suas atividades. Essa visao de espago neutro ou
transparente aproxima-se da abordagem cartesiana, que ignora as relagdes sociais e simbdlicas,
tratando o espago como algo quantificavel e objetivo.

Na segunda hipotese, o autor propde que o espago deva ser concebido como um produto
da sociedade, produzido pelas relagdes sociais através das praticas humanas, dos interesses

econOmicos e politicos. Segundo o autor:
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Independentemente da conclusdo que se tire dessa hipdtese, o espaco &
objetivo, ou melhor, a objetivacdo do social e, consequentemente, do mental.
Para conhecé-lo, ¢ imprescindivel a diligéncia descritiva. Uma forma se
desprende ou se constroi a partir dos conteudos que o conhecimento descobre
ou recorta (Lefebvre, 2008, p. 42).

Para compreender esta hipdtese, € preciso, antes de tudo, romper com a ideia de que o
espaco ¢ o palco das realizagdes humanas; ¢, ao contrario, um produto social, dinamico e atado
a realidade social. Na terceira hipdtese, por sua vez, o espago nao ¢ cientifico, € politico, visto

como uma ferramenta ideologica intencionalmente manipulada pelas forgas. Assim:

Nessa hipotese, repitamos, o espago, ao mesmo tempo, funcional e
instrumental, vincula-se a reproducdo da forga pelo consumo. Pode-se dizer
que ele é o meio ¢ 0 modo, a0 mesmo tempo, de uma organizagdo do consumo
no quadro da sociedade neocapitalista, isto €, da sociedade democratica de
consumo dirigido (Lefebvre, 2008, p. 46).

Na quarta e ultima hipdtese, o espago ¢ tido como resultado de contradigdes, marcada
por conflitos entre diferentes forgas. Aqui, destacam-se, sobretudo, conflitos entre o capital e

0s movimentos sociais na busca pelo direito a cidade:

E o espaco onde a conexdo coercitiva se efetua por meio de um sistema de
acesso as praticas deslocadas: o espago, a0 mesmo tempo, informe e
duramente constrangedor das periferias e dos suburbios; onde os cortigos, as
favelas, as cidades de urgéncias completam os suburbios residenciais; onde as
normas reinam, prescrevendo as utilizagdes do tempo, enquanto se devota ao
espago toda espécie de discursos, interpretacdes, ideologias e valores
"culturais", artisticos etc (Lefebvre, 2008, p. 49).

Entretanto, embora avance em suas hipdteses ao considerar o espaco como entidade real,
concreto que existe por si s0, independentemente de outras determinagdes, Lefebvre também o
concebe como palco de organizagdo social que funciona para controlar e distanciar as pessoas,
como se pode verificar nas periferias, onde as populagdes possuem poucos recursos € acabam
ficando sem opg¢des de escolhas.

Em A Natureza do Espago, Milton Santos (2006) entende que a producdo do espago ¢
um processo que resulta das condi¢des das demandas impostas pela sociedade, e ¢ determinada
pela interagdo entre diferentes fatores, como: sociais, politicos, econdmicos e ambientais. Esse
espaco, que foi visto como o centro das atividades politicas e econdmicas, com o surgimento

da industrializagdo e consequentemente da urbanizagao, alterou rapidamente e proporcionou
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grandes transformagdes na estrutura da cidade arcaica, com destaque para a sua composicao
demografica, e a sua funcao social e econdmica.

O processo de urbanizagdo em Angola ndo se deu de igual modo como aconteceu nos
paises da Europa, América do Norte ¢ América Latina. Tal como compreende Milton Santos
(2012, p. 23-24), “ndo houve nos paises subdesenvolvidos, como aconteceu nos paises
industriais, uma passagem da populacao do setor primario para o secundario e, em seguida, para
o terceiro. A urbanizagdo fez-se de maneira diferente e tem um conteudo também diferente: ¢
uma urbanizacao terciaria”.

Entretanto, para o caso de Angola, em particular Luanda, a urbanizagdo passou por
diferentes fases, cada uma influenciada por fatores e contextos especificos. Nesse sentido,
Afonso (2022), entende que o processo de urbanizacdo resultou da combinagdo de diferentes
fatores historicos, como a colonizacdo ¢ os ciclos econdmicos e, mais recentemente,
acrescentaram-se outros fatores, como: politicos (guerra civil) e demograficos.

Complementando o pensamento de Afonso (2022), a partir do ano de 1970, o pais
assistiu a redu¢do da populagdo em meios rurais, acompanhada com um crescimento acelerado
da populacdo urbana a partir da década de 1970. Além disso, as condi¢des perturbadoras criadas
pelos 27 anos de guerra civil entre 1975 e 2002 contribuiram significativamente para o
crescimento urbano do Pais. Segundo o Banco Mundial (World Bank Group, 2020), estima-se
que, entre 1975 e 2002, cerca de 3,7 milhdes de pessoas se tornaram refugiados ou deslocados
internos, € por muitas vezes essas pessoas migravam para as cidades em busca de seguranga e
meios de subsisténcia.

Diante disso, essa urbanizagdo, na sua generalidade, ocorreu sem planejamento e de
forma nao regulada. A falta de condi¢des econdmicas representou, sobretudo desde a época da
urbanizagdo primdria, um problema para o acesso por parte de grupos de menores recursos a
uma habitagcdo condigna. Nesse contexto, para as populagdes que se deslocavam nas cidades, a
habitacdo autoconstruida em zonas sem qualificagdo para edificagdo representavam a unica
op¢ao para a acomodacao de muitos agregados familiares.

A cidade, além de ser uma ferramenta politica, ¢ também um produto social na qual os
individuos produzem e reproduzem suas condi¢des de vida, e a sua producao se da em funcao
da combinacgao entre espago, tempo e técnicas. Sendo assim, como resultado dessa combinagao
surgem diferentes espagos, através das diferentes formas de uso e ocupagao do solo.

Nessa perspetiva, o desenvolvimento urbano, na maioria dos paises em
desenvolvimento, como ¢ o caso de Angola, € constituido por uma dualidade, existindo uma

cidade formal, aquela que apresenta um minimo de planejamento, com acesso aos servigos e
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oportunidades. Do outro lado, a cidade, ou assentamento informal, precaria, carece ou ¢ isolada
de servicos basicos, com varios problemas sociais, onde “os moradores nao tém seguranga de
posse com relagdo a terra ou moradia que habitam” (UN-Habitat, 2015, p. 01).

Até aos dias atuais, a construcao informal e clandestina tornou-se na forma mais comum
de construcdo em Angola. Para inibir essas praticas, em 2006, a Assembleia Nacional aprovou
a Lei de Base de Fomento Habitacional (Angola, 2007), dando origem, mais tarde, ao Programa
Nacional de Urbanismo e Habitagdo (PNUH), para os anos de 2009-2012 (Angola, 2009). Este
programa surge como uma politica oficial de habitacao, com o objetivo de definir a politica de
fomento habitacional como fator importante na garantia e na concretizagdo do direito a
habitacao para todos os cidadaos.

A cidade que conhecemos hoje ¢ resultado de uma combinagdo de transformacgdes
histdricas, sociais, culturais, econdmicas e politicas e de praticas que refletem os diferentes
modelos de sociedade. Logo, “podemos entender o atual modelo urbano como o futuro de um
processo de ressignificagdes do modo de habitar, adotado pelas diversas culturas criadas pelo
homem vivendo em sociedade” (Gongalves, 2021, p. 652). Essa parcela do espaco urbano nao
¢ apenas uma delimitacdo fisica, constitui palco de “significados a partir do processo de
interagdo social” (Gongalves, 2021, p. 652).

Atualmente, a cidade se apresenta como um espago em que mudangas se tornam um
elemento presente, motivadas por uma logica de consumo. Os servigos coletivos, como
eletricidade, transporte, agua, e saude, estdo cada vez mais a serem fornecidos como produtos
de um mercado e ndo como direitos de todos. Isso refor¢ca os argumentos que veem a cidade
como um reflexo de interesses econdmicos moldados por grandes projetos imobilidrios e, por
outro, pelo uso de praticas alternativas, criando a informalidade urbana como resposta as

disputas dos agentes sociais.

2.1 Agentes sociais e suas estratégias de apropriacao e ressignificacio do espaco

Para compreender a dindmica de apropriacgao e ressignificagdo do espago pelos agentes
sociais, ¢ importante, antes, esclarecer o conceito de “agente”. Assim, de modo geral, um agente
¢ uma pessoa que pratica uma agdo, um individuo, um grupo ou uma institui¢do que atua de
modo intencional, exercendo sua influéncia no espago.

Conforme Vasconcelos (2020, p. 95), agente “¢ um individuo ou um coletivo capaz de
realizar a¢des voluntdrias, ou de iniciativas proprias”. Para esse contexto, “agentes” sao

entidades que tomam decisdes sobre apropriacdo e ressignificagdo do espaco, moldando a
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cidade com base nos seus interesses. Assim, destacamos os processos de disputas, resisténcia e
adaptag¢ao que moldam a configuragdo do espago social.

Esses agentes mobilizam-se por meio de diferentes agdes para moldar o espago de
acordo com suas necessidades. Segundo Carvalho e Oliveira (2021, p. 91), “[...] Horacio Capel
foi um dos primeiros autores a utilizar o termo ‘agentes da producao do espaco’”. Segundo o
autor, os agentes produtores do espaco sdo: os proprietarios dos meios de produgdo; os
proprietarios do solo; os promotores imobilidrios; as empresas de constru¢do; e os organismos
publicos. Diferente de Angola, no Brasil, varios autores, como Bahiana (1978), Corréa (1989)
e Sousa (1989), destacam-se com as “contribui¢des tedricas e empiricas para compreender a
acdo desses agentes no espaco [...]” (Carvalho; Oliveira, 2021, p. 91).

Em Angola, a problematica da producdo do espago, bem como dos seus agentes, ainda
¢ um campo pouco desenvolvido, o que, de certa forma, dificulta a compreensao das dinamicas
socioespaciais no pais, especialmente no que se refere a atuacdo dos agentes sociais. Essa
auséncia contrasta a relagdo das praticas quotidianas com as abordagens consolidadas.

Virios agentes atuam para a producdo do espago. Por esse motivo, segundo Corréa
(2012, p. 43), a produgdo do espago “[...] € consequéncia da acdo de agentes sociais concretos,
historicos, dotados de interesses, estratégias e praticas espaciais proprias, portadores de
contradigdes e geradoras de conflitos entre eles mesmos € com outros segmentos da sociedade”.

Na produgdo do espago, a questdo dos agentes sociais ndo deve considerar apenas suas
acdes, mas também as motivagdes estruturais que obrigam ou motivam suas iniciativas de
apropriagao do espaco. Desse modo, ao pensar o urbano, devemos considerar as multiplas faces
que a cidade apresenta e pensar o espaco ndo s6 como um simples meio de producdo da vida
social, mas também como um palco de conflitos.

Em Lefebvre (1974), o espago ¢ entendido como um produto que resulta das praticas
sociais, moldadas pelas interagdes entre individuos, estruturas de poder e institui¢cdes, € nao
pode ser limitado apenas a um suporte fisico. Essa perspectiva ¢ aprofundada por Corréa (2005,
p. 10), ao destacar que “a acdo destes agentes ¢ complexa, derivando da dindmica de
acumulagdo de capital, das necessidades mutaveis de reproducdo das relagcdes de producao, e
dos conflitos de classe que dela emergem”.

O espaco urbano ¢ disputado, produzido e materializado por diferentes agentes que
criam e recriam a cidade, um modo de fazer e refazer ciclicamente que estd intimamente
pautado nos interesses particulares da coletividade ou dos individuos. Santos (2008, p. 181)

evidencia que “a producao do espago urbano estd intimamente ligada ao jogo de interesse entre
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0s seus agentes e participantes”, e o modo como o espago ¢ apropriado e ressignificado reflete
as diferentes relagdes de poder e resisténcia desses agentes.

A intensificacdo do uso e ocupacdo do solo favorece a atuagdo dos agentes na produgao
do espaco, na medida em que as questdes urbanas atualmente refletem praticas de segregacao
socioespacial. “Esses grupos podem atuar em conjunto ou de forma individual, dotados de
estratégias e interesses” (Cruz, 2022, p. 51), o que repercute na configuragdo do espago, bem
como na valorizagdo da terra e no distanciamento socioespacial.

Por essarazao, o modelo urbano contemporaneo pode ser interpretado como o resultado
concreto de um processo contraditorio e de conflitos permanentes, cujas dinamicas produzem
e reproduzem distancias que resultam das disputas de poder protagonizadas por esses agentes.

Nesse sentido:

O espago urbano, em sua esséncia, congrega materialidades e imaterialidades,
0 que pressupde agdes e relacdes que envolvem os agentes sociais que o
produzem e o consomem, criando-o e recriando-o conforme suas praticas.
Para fins de compreensdo da dindmica urbana, € preciso, antes de tudo, tomar
os agentes sociais na produgdo do espago urbano como referéncias de analise,
uma vez que seus interesses, suas escalas de acdo determinam processos que,
materializados no espaco definem e redefinem a configuracdo da cidade
(Freitas; Ferreira, 2011, p. 04).

O espago ¢ constituido por uma natureza dupla que conecta simultaneamente elementos
materializados, como edificios, estradas, infraestruturas e ruas e aspectos imateriais,
representados por valores, efetividades e representacdes simbolicas que fazem do urbano um
espaco que ndo existe de forma autbnoma ou simplesmente natural. Diante disso, ao
considerarmos os agentes como referéncia central nas andlises de produgdo e ressignificagdo
do espago, ¢ possivel compreender, a partir do pensamento de Cruz (2022), como suas agoes

incorporam os aspectos materiais € imateriais no espaco. De acordo com o autor,

os agentes da produgio do espago urbano sio protagonistas na materializagdo
do crescimento da urbe. As agdes desenvolvidas por eles sdo mediadas por
meio de interesses que repercutem na configuracdo da cidade e nas diferentes
formas de apropriagdo, promovendo processos de segregagdo socio espacial,
valorizagdo desproporcional de determinadas zonas da cidade em detrimento
de outras e implementagao de infraestrutura em determinadas areas e auséncia

em outras - exemplos de como esses agentes podem influenciar na produgéo
do espago (Cruz, 2022, p. 50).

Corréa (2000) considera que esses agentes nao atuam de forma abstrata e atemporal.

Eles sdo condicionados no tempo e espago de um contexto social especifico no qual estdo
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inseridos. Segundo o autor, sdo os agentes que materializam os processos sociais na forma de
um ambiente construido, seja a rede urbana, seja o espago intra-urbano.

Os agentes responsaveis pela producdo do espaco destacam-se pelas suas formas
interdependentes de moldar o espaco. Corréa (2011) destaca-se com sua obra O espago urbano,
onde enumera cinco (5) agentes sociais responsaveis pela apropriacdo e ressignificacdo do

espaco. Segundo o autor, sao:

[...] os proprietarios dos meios de producdo, os proprietarios fundiarios, os
promotores imobiliarios, os Estados e os grupos sociais excluidos. A partir de
sua acdo o espaco ¢ produzido, impregnado de materialidade como campos
cultivados, estradas, represas e centros urbanos como ruas, bairros, areas
comerciais e fabris, mas também pleno de significados diversos, como aqueles
associados a estética, posi¢ao, etnicidade e sacralidade (Corréa, 2011, p. 44).

O autor alerta que, mesmo que haja divergéncia entre os trés primeiros, algo em comum
os une: a renda da terra e a possibilidade de reprodugao das relagdes de dominagdo. Esses grupos
podem atuar em conjunto ou de forma individual, dotados de estratégias e interesses, pois, “0s
agentes sociais da producao do espaco estdo inseridos na temporalidade e espacialidade de cada
formacao socio espacial [...]. E materializam os processos sociais na forma de ambiente
construido” (Corréa, 2000, p. 43-44).

Na mesma dire¢ao, Lefebvre (1976) compreende a produgdo do espaco urbano como
resultado da atuacdo de diversos agentes sociais: engenheiros, banqueiros, autoridades
administrativas e politicas, trabalhadores da construcao civil, bem como arquitetos e urbanistas,
que, em diferentes escalas e sob distintas logicas, todos participam do processo de configuragado
e materializagdo espaco urbano.

Complementarmente, Harvey (1980) aprofunda essa andlise, ao destacar a
complexidade das relagdes que definem e estruturam o mercado habitacional, envolvendo:
usuarios de moradia, corretores de imoéveis, proprietario dos meios de produgdo,
incorporadores, industria da construcao civil, institui¢do financeira e o Estado. Para o autor,
esses agentes operam de acordo a uma logica especifica, que sdo determinadas pela razado
capitalista, o que, de certa forma, reforca a compreensao da cidade como um produto social e
econdmico.

Dessa forma, apesar de apresentarem enforques teéricos distintos, € possivel identificar
uma complementaridade entre Correia (2011), Lefebvre (1976) e Harvey (1980). Todos

reconhecem que a producdo do espaco decorre de um conjunto relacional de praticas sociais,
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em que se cruzam dimensdes econdmicas, politicas e simbolicas, tornando o espaco como
expressao concreta das contradigdes impostas pelo modelo de produgao capitalista.

A apropriagao do espago € um processo que ndo decorre de unica forma, considerando
os mecanismos de uso e ocupacao do solo: ela pode ocorrer por meio de estratégias formais e
informais. O Estado, por meio de suas leis e normas, proporciona mecanismos formais de uso
e ocupagao do espaco e, consequentemente, devido as dificuldades impostas as populagoes
economicamente vulneraveis, sobretudo por esse determinismo capitalista, estas populagdes
geralmente recorrem a mecanismos ilegais, como considera Maricato (2003, p. 158): “a falta
de alternativas habitacionais [...] faz o pano de fundo dessa dinamica de ocupacado ilegal e
predominante de terra urbana”.

Essa formulagdo contribui para a compreender os bairros informais de Luanda como
produtos diretos das limitagdes historicas das politicas publicas de habitagao, do encarecimento
da terra urbanizada e da centralizacdo dos investimentos em areas formais e economicamente
valorizadas da cidade.

Sob essa perspetiva, o argumento de Maricato permite interpretar os bairros informais
criticos de Luanda ndo como anomalias urbanas, mas como expressoes territoriais de um
sistema urbano seletivo, no qual o direito a moradia digna permanece condicionado a
capacidade de insercdo no mercado formal. A informalidade passa a operar como mecanismo
funcional de acomodacdo da pobreza urbana, garantindo a reproducdo da forca de trabalho
préxima aos centros de oportunidade econdmica, porém em condi¢des espaciais degradadas.

Com base na Lei n.° 3/07 de 3 de setembro, Art.° 2.°, a Lei Constitucional de Angola
estabelece a existéncia do Fundo de Habitacdo, que se destina para “todas as entidades publicas,
privadas e cooperativas que promovam a constru¢do de habitagdo social e aos cidadaos em
geral”. A lei destaca a pluralidade de agentes autorizados constitucionalmente na producdo do
espago urbano, sobretudo no campo da habitagado social.

Apesar disso, o Estado angolano concentra toda a responsabilidade pelo
desenvolvimento do territorio e das infraestruturas do pais. Essa concentragao estatal contraria
os principios da democracia participativa, causando burocracia nos processos €, na maioria das
vezes, observam-se acoes deslocadas das necessidades reais dos territorios locais.

A urbanizagdo caracteriza-se como o ponto de partida da problematica urbana, e as
cidades modernas resultam de um processo intenso e prolongado de industrializagdo, que
reconfigurou as estruturas das cidades preexistentes e redefiniu as suas fungdes e dindmicas.
Esse processo, que tem a sua origem com a revolugdo industrial, trouxe grandes transformacdes

econdmicas, sociais, politicas e culturais, marcando uma transicdo de um contexto
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predominantemente marcado pelo solo rural e a atividade agraria para centralidades urbanas,
caracterizadas pela concentracdo de pessoas e servicos. E ¢ esta industrializagdo que

“caracteriza a sociedade moderna” (Lefebvre, 2008, p. 11). Desse modo:

A cidade enquanto expressdo materializada no espago urbano ¢ um produto
social que responde a determinagdes do sistema vigente. Esse espago surgiu a
partir do resultado de a¢des acumuladas através do tempo, sendo concebido
por agentes sociais que produzem e consomem o espago. Esses agentes
desenvolvem agdes que derivam da dindmica de acumulagdo do capital e dos
conflitos de classe (Oliveira; Silva, 2015, p. 08).

Os proprietarios dos meios de produgdo sao agentes sociais que atuam para fazer e
refazer o espaco urbano, através dos seus recursos que impulsionam cada vez mais a expansao
do tecido urbano. Ao direcionarem a alocacdo de recursos para o desenvolvimento de
infraestruturas e equipamentos que atendam aos seus interesses, esses agentes contribuem para

o crescimento da populacdo, e consequentemente para a expansao da mancha urbana.

Os grandes proprietarios industriais ¢ das grandes empresas comerciais sdo,
em razdo da dimensdo de suas atividades, grandes consumidores do espaco.
Necessitam de terrenos amplos e baratos que satisfagam requisitos locacionais
pertinentes as atividades de suas empresas [...] (Corréa, 2005, p. 14).

O dilema imposto por esses agentes estd na ideia de mercantilizagdo do espago a partir
do século XX, fazendo com que o espaco transcendesse o seu valor fisico, social e funcional
por meio da geragao de lucros, o que tornou o espaco alvo do capital e a cidade como mercadoria

e investimento. Segundo Rodrigues (2020), o proprietario dos meios de producao

¢ o agente que mais consome espaco devido as suas atividades fabris.
Comummente este agente atua implantando grandes centros industriais que
atraem investimentos e infraestruturas, o que por sua vez influi no
funcionamento dos demais espacgos, podendo acarretar beneficios ou prejuizo
ao contexto socioecondmico das cidades (Rodrigues, 2020, p. 8309).

O que pouco se tem dito sobre a influéncia dos proprietarios dos meios de produgao na
expansdao do tecido urbano ¢ que, em cidades em expansdo, com destaque para aquelas
impulsionadas pelas atividades industriais, a dindmica da populacdo ¢ geralmente determinada
por uma relagdo complexa entre a instalagdo de infraestruturas de producio e a formagao de
novos territorios, € que as industrias desempenham um papel importante na atracdo de

populagdes, que buscam proximidade com os seus servigos.
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No entanto, essas dinamicas para Angola ndo acontecem de forma isolada: a atuagao do
Estado se insere mais como um elemento na mediagdo dos seus interesses no mercado
imobiliario e do capital industrial, por meio de praticas de corrupgao.

A corrupc¢ao ¢ uma pratica vista como irregularidade politica, passivel de punicao.

Conforme Kajibanga (2023),

a corrupgdo nao tem fronteiras, ndo sendo um fendmeno restringido a um tipo
de cultura ou grau de desenvolvimento. E uma realidade transcultural e
apresenta-se sob inumeras expressdes — “luvas” (Portugal), “propinas”
(Brasil), “gasosa” (Angola), “refresco” (Mogambique) —, ou seja, [...] a
famosa gasosa ¢ conhecida nas instituicdes publicas de maneira ostensiva
(Kajibanga, 2023, p. 20).

Essa pratica pode estar associada ao periodo p6s independéncia, quando o atual governo
assumiu o poder e se encarregou de todas as tarefas administrativas num contexto de regime
politico de partido Unico, associado ao modelo econdmico socialista. Mais tarde, apos a
consagracdo da democracia e do regime parlamentar — presidencial — “abriu-se uma
oportunidade para consolidar uma burguesia nacional ligada ao poder politico” (Kajibanga,
2023, p. 21). Por esta razdo, torna-se dificil separar o Estado dos proprietarios, dos meios de

producdo e dos agentes imobilidrios.

A atuagdo do Estado na produgdo do espago urbano esta relacionada as leis e
normas criadas para organizar a cidade, ainda que nem sempre se cumpram.
Sao, porém, fundamentais para o ordenamento do espago, em que o Estado
possui o direito de intervir em qualquer atividade irregular por ser o detentor
do poder de regularizacdo do modo de uso, apropriagao e desapropriagao do
solo (Rodrigues, 2020, p. 8311).

Com base no pensamento de Rodrigues (2020), a producdo do espaco esta diretamente
ligada a acdo do Estado, “que se insere na produ¢do do espago de multiplas formas, com um
leque de agdes possiveis” (Tabarin, 2017, p. 26) ao estabelecer diretrizes que orientam as
dindmicas de uso e ocupagao, apropriacdo e ressignificagdo do solo. Apesar da mao visivel do
Estado nesse processo, a eficidcia dessas leis nem sempre sdo socialmente inclusivas e
territorialmente transversais, uma vez que o Estado se compromete em atender os interesses de

uma Unica classe enquanto a outra fica a margem. Segundo Rodrigues (2020):

Apesar de o Estado ter o poder de controlar as praticas ilegais de ocupagio,
suas politicas ndo favorecem a todos, ou seja, nem todos tém acesso aos
beneficios. As normas e politicas de regularizacio do solo acabam
intensificando a desigualdade social e segregacdo espacial, pois vem
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favorecendo as classes de maior poder aquisitivo. Assim, os marcos legais que
cabem ao Estado, acabam por favorecer alguns agentes mais do que outros
(Rodrigues, 2020, p. 8312).

Apesar de o Estado ser notado através da criag@o de leis que determinam as normas de
uso e ocupacao do solo, como descrevemos acima, a acdo deste agente ¢ meio que paradoxal,
pois ndo se limita aos ordenamentos juridicos, expandindo-se, também, com agdes concretas na
producao do espago. Se na primeira observacao da agao complexa do Estado verifica-se a ideia
de ser o poder para controlar e inibir as praticas ilegais de ocupagdo do solo, num segundo
momento, “[...] refere-se ao fato de o Estado atuar diretamente como grande industrial,
consumidor de espaco e de localizagdes especificas, proprietario fundiirio e promotor
imobiliario [...]” (Corréa, 1989, p. 24).

A aquisi¢do e gestdo de reservas fundidrias, muitas vezes, faz do Estado um agente
estratégico que, em parceria com agentes privados, utilizam esses terrenos para a
implementac¢do de projetos que fomentam o crescimento urbano, e isso possibilita para que “o
Estado se torna promotor imobilidrio” (Corréa, 1989, p. 24). A agdo estatal pode gerar uma
contradigdo especifica na medida que, até certo ponto, as parcerias publico-privado para a
promog¢do de grandes projetos de desenvolvimento urbano podem, paradoxalmente, gerar
exclusao e contribuir para a gentrificagdo, ¢ ¢ com base nesse paradoxo que surgem o que
pensamos considerar a urbanizacdo de sfatus e a urbanizacao popular.

Em Angola, a classe politica e, sobretudo, a elite militar, liderada por generais,
destacam-se como os principais sujeitos detentores dos meios de producdo e,
consequentemente, como agentes atuantes no mercado imobilidrio. Segundo Uemura et al.,
(2021, p. 07), “em diversas situagdes de conflitos, o proprio Estado, que deveria garantir e
promover direitos, € o principal agente indutor de violagdes e violéncias”. Em Luanda, os
conflitos fundidrios mais recorrentes ocorrem, na maioria, entre camponeses, generais das
Forcas Armadas e empresarios respaldados pelo poder politico. Como faz referéncia a

Development Workshop Angola (2024):

As disputas de terrenos em Angola constituem [sic] uma preocupacgdo das
autoridades, que admitem estar perante um crime organizado. Os municipios
de Cacuaco, Viana e Belas, em Luanda, estdo entre os mais visados nestes
casos, onde muitas vezes, estdo envolvidos altas patentes da policia, das
For¢as Armadas e governantes contra camponeses “indefesos” [...]
(Development Workshop Angola, 2024, p. 07).
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A auséncia de um movimento de camponeses fortemente organizado acaba
enfraquecendo as lutas por terra e moradia nas areas periurbanas, onde os interesses particulares
da classe politica, dos militares e de setores das forgas policiais frequentemente se sobrepoem
aos interesses coletivos da populacdo. Essa sobreposi¢ao remonta a um contexto em que se
assiste a captura das institui¢des do Estado por grupos hegemonicos, o que torna os camponeses
alvos faceis de processos de remogao e expropriagao.

Segundo a nota do Jornal Angola 24 Horas, divulgada no dia 02 de junho de 2024,
agentes da Policia Nacional entram em confronto direto com a populagdo camponesa que
impedia a expropriagdo de terra pelos supostos oficiais da Policia Nacional e das Forgas

Armadas (Angola 24 horas, 2024). Na publicagao, 1€-se:

Agentes policia destacados pelo Comando Provincial de Luanda e do
Talatona, para o controle de terrenos em disputa com a empresa "Konda
Marta", na zona do 11 de novembro, entraram em pancadaria neste sabado, 1
de junho, com os camponeses que tudo fazem para impedir a usurpagao e
ocupacdo dos seus terrenos por supostos oficiais superiores da policia
Nacional (PN) e das For¢as Armadas Angolanas (FAA) (Angola 24 horas,
2024, n.p.).

Os conflitos de terras em Luanda t€m sido recorrentes, o que suscita preocupagdo em
algumas organizagdes ndo-governamentais devido ao elevado numero de casos de
expropriacdo. Esse fendmeno, movido por atores pertencentes a elite politica, militar e das
forcas policiais, esta diretamente associado aos interesses de promogao imobilidria.

Apesar de em Angola a terra ser considerada propriedade originaria do Estado, a
fragilidade das institui¢des, as praticas de ocupagao ilegal, a inseguranca de posse de terra, as
vendas e o transpasse informal a fazendeiros constituem as principais fontes desses conflitos.
Em Luanda, dificilmente os camponeses ou mesmo a maioria da populacao de baixa renda
conseguem legalizar o direito de superficie, e esse cenario favorece o processo de apropriagao
indevida por parte de individuos detentores do poder ou aqueles assegurados por altas figuras
da elite politica, que se aproveitam da situagdo para promover expropriagao arbitraria de terra.

Nessa dindmica, a producdo do espago urbano ndo se esgota na acdo estatal, mas
articula-se a outros agentes que se apropriam das condigdes juridicas e econdmicas criadas pelo
proprio Estado. Entre esses atores, destacam-se os agentes imobilidrios, cuja atuacdo se orienta
por uma logica de valorizagao da terra e da mercantiliza¢do da cidade. Na pratica, esses agentes
atuam de forma seletiva, direcionando investimentos em dreas com maior potencial de

rentabilidade e os instrumentos de planejamento urbano.
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Com base nisso, Smolka (1979, p. 06) considera que “a cada utilizacdo de um terreno,
alteram-se as caracteristicas de todos os outros terrenos — afetando, assim, o proprio prego do

XA

lote em questdo”. Esta acdo, sobretudo, dos agentes imobilidrios, tem transformado a cidade em

um “objeto de luxo”, fazendo-a ser “a ser vendida em um mercado altamente competitivo”
(Souza, 2018, p. 21).

O agente imobiliario desempenha um papel central na compreensao da producao do
espaco. Por meio de suas atividades, esses agentes transformam a cidade em uma empresa onde
os principais produtos a serem comercializados sdao a seguranca e o lazer. A naturalidade com
que encaramos esse processo de “gestdo urbana empresarial” (Arantes, 2007, p. 20) permitiu
que as cidades passassem a ser vistas pelos planejadores e empreendedores como “maquinas de
produzir riquezas” (Arantes, 2007, p. 21).

Diante disto, Souza (2018, p. 22) considera que

¢ possivel analisarmos que a cidade-mercadoria consiste em um modelo de
cidade planejada para ser comercializada, para ser territorio de negocios e,
desta forma, suas caracteristicas devem apresentar-se atrativas para
compradores e a manutengdo de sua imagem ¢ indispensavel neste processo.

A priorizacdo dos lucros e do retorno sobre o investimento faz da cidade uma grande
maquina, “onde o planejador confunde-se com seu oponente mais habitual, o empreendedor”
(Souza, 2018, p. 22). Assim, o setor imobiliario torna-se o responsavel por definir os pregos
do solo e de imdveis, influenciando sobre quem poderd habita-lo.

Para os autores que trabalham com a perspetiva capitalista da produc¢do do espago, a
atuacdo dos agentes imobilidrios gera processos de segregacdo e/ou exclusdo por meio das
condi¢des que o mercado impde, como observa Medeiro (2017, p. 177), ao considerar que “o
mercado estabelece critérios que acabam restringindo o acesso em determinadas areas, para
quem tem menos recursos’. Esse controle, embora seja mais expressivo atualmente, ndo ¢
novidade: Silva (199, p. 29) nos faz lembrar que a segregacao nas cidades ndo ¢ um fenomeno
recente: “remonta desde o aparecimento da cidade e das classes sociais”.

Ribeiro (2003, p. 33) considera que “os pregos imobilidrios se tornaram o mecanismo
central de distribui¢do da populacdo no territorio da cidade”. Esse processo reforca cada vez
mais o fendmeno do isolamento social e territorial, que “alinhando a privatizacao dos servigos
urbanos, corrobora diretamente para a polariza¢do da estrutura social e para o aumento dos

processos segregacionistas nas cidades” (Souza, 2018, p. 33).
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A segregacgdo ¢ um reflexo fundamental para a compreensdo das desigualdades impostas
pelo mercado imobiliario e pela logica da cidade-empresa. Essa cultura que se instalou no
espaco urbano frequentemente marginaliza individuos que ndo se enquadram nos padrdes
impostos pelo capitalismo e “criminaliza a pobreza” (Brisola, 2012). Por esta razao, os pobres
urbanos alimentam um sentimento de inseguranga, e esse sentimento justifica a comercializagdo
de habitagdes cercadas com muros, sistemas de seguranca elétrica e vigilancia armada.

Caldeira (2012) enfatiza que o distanciamento fisico e social que se verifica nas cidades
com a constru¢ao de “enclaves fortificados” estabelece uma nova forma de distancias. Na

perspectiva do autor:

Os enclaves fortificados conferem condigdo. A construgcdo de simbolos de
situagdo ¢ um processo que elabora diferencas sociais e cria meios para a
afirmacao de distincia e desigualdade social. Os enclaves sdo importantes na
sua criacdo de separacdo. Sao claramente demarcados por todos os tipos de
barreiras fisicas e artificios de distanciamento e sua presenga no espaco da
cidade é uma evidente afirmacdo de diferenciagdo social. Eles oferecem uma
nova maneira de estabelecer fronteiras entre grupos sociais, criando novas
hierarquias entre eles e, portanto, organizando explicitamente as diferencas
como desigualdade. O uso de meios literais de separagdo ¢ complementado
por uma elaboracdo simbolica que transforma enclausuramento, isolamento,
restri¢@o e vigilancia em simbolos de status. Essa elaboracao ¢ evidente nos
anuncios imobiliarios (Caldeira, 2000, p. 259).

As disputas pelo espaco urbano “emergem do processo de dominagdo, onde algumas
lutas pelo uso da terra determinam a localizagcdo 6tima de um determinado uso da terra e de
outros usos da mesma” (Silva, 1993, p. 32).

Apesar de se ter notado uma auséncia de debate ou qualquer discussdo acerca das
ocupagdes no espaco urbano informal de Luanda, é evidente a exposicdo de zonas com
diferenciagdo na sua formagao fisica como “areas caracterizadas por uma ocupacao aleatoria,
ambientalmente precaria e densa, habitadas predominantemente por populagdes de baixa renda”
(Gordilho; Souza, 2008, p. 28).

Os bairros informais sdo territorios autoproduzidos e habitados a margem da lei, vistos
como espagos de irregularidades. No processo de crescimento urbano, a légica do mercado
imobiliario, que opera com base na l6gica de um modelo capitalista, propicia a divisdo da cidade
em cidade formal (legal) e cidade informal (ilegal) (Maricato, 2002; Rolnik, 2006).

A cidade ilegal, ou se quisermos tipificar de o “lugar fora das ideias”, como caracteriza
Maricato (2002), para o contexto de Luanda, representa areas sem interesse para o mercado

imobiliario, por nao oferecerem seguranca juridica, condigdes geograficas, atragdo
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(normalmente exigem altos custos de urbanizacdo), localizam-se em zonas de baixo retorno
financeiro e abrigam populagdes maioritariamente de baixo poder econdmico. Apesar desses
problemas, essas areas tornaram-se territorios estratégicos de sobrevivéncia coletiva.

A anadlise das perspetivas de Maricato (2002) sobre “a cidade ilegal ou o lugar das
ideias”, permite aprofundar a compreensdo que se tem sobre os bairros informais criticos. Ao
considerar esses espagcos como lugares fora das ideias a autora refor¢a a noc¢ao de que os BICs
sdo territorios que surgem e permanecem a margem das politicas sociais, dos instrumentos de
planejamento urbano e dos circuitos formais de investimentos imobiliario.

Em Luanda, essa condi¢do se manifesta de forma intensa, na medida que amplas porcdes
da expansao urbana ocorrem por meio da ocupacao ilegal de areas desprovidas de qualquer tipo
de regularizacdo fundiaria, reconhecimento institucional e de infraestrutura bésica. Diante
disso, a cidade ilegal em Luanda deve ser interpretada como componente estrutural de um
processo de urbanizagdo cadtica que se da através da informalidade, ou seja, trata-se de
territorios que resultam por meio da negacao do direito a cidade.

As disputas por apropriagdo do espago no meio urbano tém ganhado destaque como uma
alternativa para enfrentar os desafios impostos pelas dindmicas urbanas excludentes. Em muitos
contextos urbanos, a acdo individual ou até mesmo coletiva aparece como uma forma poderosa
para forgar a inclusdo de povos segregados sob diversas formas, no espago urbano da cidade.

A cidade ndo ¢ apenas um conjunto de infraestrutura, ¢ também um produto que resulta
das interag¢des sociais passiveis de disputa, ocupacao e ressignificacdo pelos agentes sociais.
Nesse sentido, as iniciativas comunitarias representam um movimento de resisténcia frente as
forcas de um mercado imobilidrio cada vez mais crescente e cada vez mais violento com as
defini¢des frequente do uso e a valorizacao do solo.

A sociedade moderna ¢ comumente caracterizada como a sociedade de classes. Nos
primérdios dessa sociedade, os processos de exclusdao nao faziam sequer parte central dos
debates sociais, as diferengas sociais foram sempre explicadas a partir das desigualdades
econOmicas, até que surgem na hasta ptblica grupos ou movimentos que comecam a reivindicar
pelos seus direitos de inclusdo urbana e das estruturas e servicos da cidade (lé-se direito a
cidade), desvendando as desigualdades de oportunidades entre diferentes classes. Conforme

Corréa (1989):

na sociedade de classes verificam-se sociais no que se refere aos bens e
servigos produzidos socialmente. [...] A habitagdo é um desses bens cujo
acesso ¢ seletivo: parcela enorme da populagdo nio tem acesso, quer dizer,
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ndo possui renda para pagar o aluguel de uma habitagdo decente e muito
menos comprar um imével (Corréa, 1989, p. 29).

Com isso, essa parte da populacdo que ndo tem acesso a moradia digna, por falta de
condi¢cdes econdmicas e¢ de politicas de habitacdo publica socialmente inclusivas, como
alternativas, produzem os seus proprios territorios de forma irregular, influenciando na
fragmentacao do espaco fisico e na falta de atratividade paisagistica em zonas urbanas e
periurbanas da cidade (Alberto, 2021).

As populagdes excluidas do direito a habitagdo decente recorrem a varios métodos para
sua sobrevivéncia. Essas agdes representam a problematica habitacional para essas populagoes,
como também uma disputa evidente para a inclusdo urbana e social. Tabarin (2017) considera

que

[...] essa populacdo encontra alternativa para a garantia de sobrevivéncia que
vao de cortigos, invasdo de terrenos, favelas e conjuntos habitacionais. Os
grupos excluidos tornam-se agentes modeladores nas favelas, na periferia
autoconstruida, produzindo o seu proprio espago, como uma forma de
resisténcia e como uma estratégia de sobrevivéncia, lutam pelo seu direito a
cidade (Tabarin, 2017, p. 27).

De acordo com Harvey (2012), essas iniciativas comunitarias expressam as lutas pelo
direito a cidade, entendido como a reivindicagdo de participagdo da populagdo nos processos
de planejamento e uso do espago urbano. Nos argumentos de Harvey (2012, p. 30), “reivindicar
o direito a cidade [...] equivale a reivindicar algum tipo de poder configurador sobre os
processos de urbanizacdo, sobre o0 modo como nossas cidades sdo feitas e refeitas, e pressupoe
fazé-lo de maneira radical e fundamental”. Isso equivale dizer que reivindicar o espaco urbano
¢, a0 mesmo tempo, uma luta contra a privatizagao e mercantilizagao da vida urbana.

Além disso, em alguns paises, como no Brasil, 0o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST) e o Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) tém sido protagonistas
na luta pela apropriagdo do espaco urbano e rural. Estes movimentos surgem num contexto
marcado pela emancipacao do sistema neoliberal no Brasil, com destaque para a cidade de Sao
Paulo por volta dos anos de 1977 (Oliveira; Andrade, 2017).

Em Angola, ndo se observam, como no Brasil, movimentos organizados para reivindicar
as lutas pela expropriacao, quer sejam urbanas como rural. A primeira tentativa de organizagao
de um movimento surgiu com os camponeses afetos ao processo midiatico “Konda Marta”, que

por conta do excesso do uso da forga da Policia Nacional e de certos 6rgdos de defesa como as
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Forgas Armadas, surgiu na tentativa de defender seus interesses, mas vem sendo cada vez mais
enfraquecido, sobretudo apds a detencao arbitraria do lider deste movimento.

Apesar dos debates em volta da questdo do direito a moradia, Silva (2011) aponta que a
questao da habitacdo estd longe de ser resolvida, isso porque o modelo de financiamento,
planejamento e gestdo das cidades modernas ndo tem considerado os diferentes marcadores
sociais e continuam a intensificar uma sociedade representada por hierarquias sociais. Esse
pensamento concorda com Maricato (2019), em que ao tratar da situagdo de algumas cidades
do Brasil, defende que “[...] grande parte das nossas cidades € constituida de ocupacdes ilegais™.

O aumento da populacdo nas cidades, o alto custo de terrenos urbanizados e a
especulacdo imobilidria em dareas urbanas, sobretudo nos paises em desenvolvimento,
constituem fatores para intensificar as praticas de ocupacao ilegal de terrenos nas cidades. Esses
fatores acabam deixando as populagdes com limitagdes financeiras, sem opgdo, além de
recorrerem a essas praticas ilegais de ocupagdo e apropriagdo do espago, como considera

Alberto (2021). No viés do autor:

O aumento pela procura de habitacdo para uma baixa oferta compativel com
os fracos recursos financeiros das populacdes migrantes tem [sic] levado a
proliferagdo de construgdes clandestinas e urbaniza¢des de génese ilegal. O
alto prego praticado pelos promotores de terrenos infraestruturados, a auséncia
de habitagdes com pregos acessiveis para os pobres urbanos, a especulacao
imobiliaria nas areas urbanas e periurbanas, sdo fatores que tém incentivados
as populagdes a procurarem terrenos com pregos acessiveis em lugares sem
aptiddo para a urbanizagdo (terrenos com declive acentuado, areas inundaveis)
e mais afastados dos centros urbanos (Alberto, 2021, p. 40).

A ocupacido dos vazios urbanos, ou espacos subutilizados para a formacao dos guetos,
¢ uma pratica comum em varias cidades onde o desenvolvimento do capitalismo afastou
significativamente as populagdes de baixa renda da cidade. Essas ac¢des, como considera
Holston (2008), sdo formas de resisténcia aos processos de exclusdo do direito a cidade, e os
pequenos grupos que vao se apropriando desses espacos criam novas formas de cidadania.

Em Luanda, o aumento da popula¢do foi um dos fatores que agravou a questao urbana
da provincia. Esse aumento populacional ndo se deu do mesmo modo como no Brasil e na
Inglaterra, onde “foram criadas vilas operarias erguidas por industriais, para que oS
trabalhadores se fixassem proximos as fabricas” (Oliveira; Andrade, 2017, p. 05). Essas praticas
contribuiram para a dispersao urbana em algumas cidades.

Esses elementos resultam em praticas de ocupagdo irregular, como favelas, invasoes de

terrenos e autoconstrugdes, que configuram formas de resisténcia as marginalizadas. Essas
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acdes nao apenas desafiam a légica de privatizacdo e mercantilizagdo do espaco urbano, mas
também denunciam as desigualdades estruturais impostas pelo modelo capitalista de

planejamento e gestdo das cidades.

2.2 Construindo distancias: do direito a cidade a segregacio socioespacial

O direito a cidade ¢ um conceito que vem ganhando um lugar central nos debates sobre
as dindmicas urbanas. Como conceito, foi elaborado por Lefebvre em 1968, e tem sido debatido
em diferentes areas, como o Urbanismo, Geografia, Sociologia, Politicas Publicas, entre outras.
A cidade, enquanto produto social, deve ser vista como um espaco acessivel e inclusivo, capaz
de permitir que todos os individuos tenham o mesmo direito de se beneficiarem de todos os
recursos urbanos, assim como das estruturas da cidade. Com base nesta visdo, ao se pensar

sobre este direito, importa referir que:

O direito a cidade é, portanto, muito mais do que um direito de acesso
individual ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: ¢ um direito de
mudar e reinventar a cidade mais de acordo com nossos mais profundos
desejos. Além disso, ¢ um direito mais coletivo do que individual, uma vez
que reinventar a cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagdo (Harvey, 2012, p. 28).

O direito a cidade emerge da necessidade de combate a segregacdo socioespacial e a
garantia de que todos os individuos, sem distingdo da cor, etnia, classe, género, ideologia
politica, orientagdo sexual e condi¢do fisica tenham acesso a habitacdo digna, saude, lazer,
transporte, educacdo e demais servigos oferecidos na cidade. Conforme Amanajis e Klug

(2020),

o direito a cidade é um direito difuso e coletivo, de natureza indivisivel, de
que sdo titulares todos os habitantes da cidade, das geragdes presentes e
futuras. Direito de habitar, usar e participar da producdo de cidades justas,
inclusivas, democraticas e sustentaveis. A interpretacdo do direito a cidade
deve decorrer a luz da garantia e da promogdo dos direitos humanos,
compreendendo os direitos civis, politicos, sociais, econdmicos ¢ culturais
reconhecidos internacionalmente a todos (Amanajas, Klug, 2020, p. 29).

Os autores acima concordam em suas abordagens de que a cidade € coletiva e
indivisivel. A cidade ndo deve constituir um palco de exclusdo, que define o tipo de pessoas
que podem ter acesso a esse espaco. Robert Park (1967 apud Harvey, 2012, p. 28) concebe a

cidade como
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[...] a tentativa mais coerente e, em termos gerais, mais bem-sucedida de fazer
o mundo em que vive, e de fazé-lo de acordo com seus mais profundos
desejos. Porém, se a cidade ¢ o mundo criado pelo homem, segue-se que
também ¢ o mundo em que ele esta condenado a viver. Assim, indiretamente
e sem nenhuma consciéncia bem definida da natureza de sua tarefa, ao criar a
cidade, o homem recriou a si mesmo (Park, 1967, p. 03 apud Harvey, 2012,

p. 28).

A cidade moderna surge em meio a uma sociedade de classe, determinada pelo
capitalismo que sempre prezou pela producao de excedente, e a cidade, neste caso, possibilita
a produgdo deste excedente para que se tenha mais-valia. Por isso, faz sentido afirmar que “[...]
vivemos em um mundo no qual os direitos de propriedade privada e a taxa de lucro se
sobrepdem a todas as outras noc¢des de direitos em que se possa pensar” (Harvey, 2012, p. 27).

As cidades, assim como o territdrio, sdo espacos comuns, apropriados e produzidos por
todos. Nesse sentido, a narrativa historica da cidade moderna reflete desigualdades
profundamente enraizadas que moldaram a sociedade ao longo dos séculos, decorrentes de
praticas de exploragdo que remontam aos tempos coloniais. O direito a cidade, assim como a
moradia (lé-se habitagdo) tem seu fundamento juridico internacional na carta dos direitos
fundamentais do individuo, reconhecidos na Declaragao Universal dos Direitos Humanos de

1948, onde se 1é:

Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a
sua familia a satde e o bem-estar, principalmente quanto a alimentagdo, ao
vestuario, ao alojamento, a assist€ncia médica e ainda quanto aos servicos
sociais necessarios, e tem direito a segurancga no desemprego, na doenga, na
invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios de
subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade (ONU, 2004, p.
08).

Para tanto, apesar do seu cunho juridico, institucional e internacional, o direito a
habita¢do ainda ¢ restringido a muitas populagdes. De acordo com Ribeiro e Scarano (2020, p.
179), “existe parcela da populacdo que possui acesso a vida urbana e, portanto, a liberdade de
acesso aquilo que a infraestrutura das cidades oferece”. Esta parcela €, em termos estatisticos,
uma percentagem reduzida que concentra em suas maos a riqueza. No entanto, as politicas
habitacionais, quer seja em Luanda como na maioria dos paises em desenvolvimento,
frequentemente falham em atender as necessidades das populagdes mais vulneraveis,

exacerbando as desigualdades existentes.
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No modelo urbano atual, “cidade-empresa”, os grupos sociais sdo frequentemente
separados espacialmente numa mesma cidade, na maioria das vezes, em funcao de diversos
fatores correlacionados. Essa separa¢do pode ser feita a partir dos processos de planejamento,
quando se limita o acesso das populagdes de baixa renda a infraestrutura e servigos oferecidos
pela cidade ou de forma forgada pelos processos de gentrificagdo, e quando essas populagdes
sdo obrigadas a abandonarem as suas residéncias, decorrente da expansao do sistema capitalista

que limita o seu poder de compra. Segundo Maricato (2003):

A segregacdo urbana ou ambiental ¢ uma das faces mais importantes da
desigualdade social e parte promotora da mesma. A dificuldade de acesso aos
servicos e infraestrutura urbanos (transporte precario, saneamento deficiente,
drenagem inexistente, dificuldade de abastecimento, dificil acesso aos

\

servicos de saude, educagdo e creches, maior exposicdo a ocorréncia de
enchentes ¢ desmoronamentos, etc.) somam-se menos oportunidades de
emprego (particularmente do emprego formal), menos oportunidades de
profissionalizacdo, maior exposicdo a violéncia (marginal ou policial),
discriminagdo racial, discriminagdo contra mulheres ¢ criangas, dificil acesso
a justica oficial, dificil acesso ao lazer (Maricato, 2003, p. 152).

As dinamicas e as redes de suporte das populagdes que se apropriam e produzem o0s
bairros informais sdo determinadas, geralmente, pelas praticas quotidianas e pelos modos de
vida vivenciados nos territorios de origens desses atores. As formas ilegais de uso e ocupacao
do solo comprometem o crescimento urbano linear das cidades com a auséncia de condicdes
basicas de habitabilidade nos diferentes bairros informais, visto que nem sempre 0s Servigos
essenciais acompanham a dindmica de crescimento destes territorios.

O direito a cidade nao pode ser lido, interpretado ou entendido como uma demanda por
uma corrida por infraestrutura, habitagao social ou outros equipamentos urbanos. Nas palavras
de Lefebvre (2001, p. 135), “o direito a cidade se manifesta como forma superior dos direitos
[...]”. Com base nesse pensamento, o direito a cidade ndo ¢ apenas um direito no meio de tantos
que existem, ¢ um direito que sintetiza e potencializa todos outros direitos. Ter direito a cidade
significa: ter direito a liberdade, ao habitat e ao habitar, ao transporte, a saude, a educacao, ao
lazer, a participagdo politica e, principalmente, ao pertencimento.

Em contextos como Angola, em Luanda o direito a cidade ¢ frequentemente negado
ou violado. Esse direito ¢ confundido, muitas vezes, como uma politica urbana de governo.
Virios territérios, como o Bairro Balumuka, no municipio de Cacuaco, o bairro do povoado no
municipio de Belas, o bairro da Boa Vista no municipio de Luanda, o bairro do Malueka no

municipio do Cazenga, entre outros, ndo surgiram em contextos movidos pelos processos de
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gentrificagdo, mas por meio de uma incapacidade de poder adquirir uma residéncia no mercado
formal, o que permitiu a ocupagdo e producao do solo urbano sem respeitar os codigos
urbanisticos.

Nesse sentido, esses bairros surgem além de um processo de injusti¢a social, como um
reflexo da exclusdo historica do direito a cidade e a terra urbana formal, da apropriagdo desigual
dos investimentos publicos e privados por uma minoria da elite e pela auséncia de politicas
urbanas inclusivas.

A luz dessas interpretagdes sobre a producdo desigual do espaco urbano, torna-se
necessario deslocar a andlise para o contexto especifico de Luanda, onde tais dindmicas
assumem contornos particularmente intensos e complexos. A capital angolana materializa, em
sua configuracdo socioespacial, os efeitos histdricos da exclusido do acesso a terra urbanizada,
da concentragdo seletiva de investimentos e da fragilidade das politicas habitacionais,
resultando em uma expansdo urbana marcada pela informalidade, precariedade e fragmentagao
territorial.

Nesse sentido, a secdo seguinte Luanda e seus dilemas urbanos: desafios e perspetivas
no contexto da Nova Agenda Urbana propde analisar como esses processos estruturais se
manifestam no espago urbano luandense contemporaneo, articulando os déficit habitacionais,
as desigualdades de infraestrutura e os riscos socioambientais as diretrizes globais de
desenvolvimento urbano sustentavel. Busca-se, assim, compreender em que medida os
principios da Nova Agenda Urbana dialogam ou entram em tensdo com a realidade concreta
dos bairros informais e informais criticos, apontando limites, desafios institucionais e

possibilidades de transformagao urbana inclusiva.
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3 LUANDA E SEUS DILEMAS URBANOS: DESAFIOS E PERSPECTIVAS NO
CONTEXTO DA NOVA AGENDA URBANA

Nos ultimos anos, tem crescido o nimero de pesquisas que enfocam a questdo urbana
de Luanda, porém poucas sdao os que apresentam de modo detalhado sobre os seus principais
dilemas urbanos da provincia. Nesta secdo, comecamos por caracterizar geograficamente
Luanda, e mais adiante dissertamos sobre os principais dilemas que caracterizam a sua
urbanizacao.

Luanda, capital de Angola, ¢ a cidade de origem colonial mais antiga do pais, situada
geograficamente no litoral atlantico. Limita-se a norte pelas provincias de Zaire e Bengo, a sul
pela provincia de Kwanza Sul, a leste pelas provincias do Bengo e Kwanza Norte e a oeste pelo
Oceano Atlantico (figura 1). Apesar de ser uma das menores provincias em termos de extensao
territorial, com apenas 18.826 km? o que representa 1,51% do territério nacional, ¢ a mais

densamente povoada.

Figura 1 - Mapa de localizag@o de Luanda
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A provincia constitui o principal centro urbano do pais e um dos maiores aglomerados
populacionais do mundo, caracterizando-se pelo seu elevado crescimento demografico. O

Censo 2024 indica que Luanda concentra cerca de 8.816.297 habitantes, o que representa 24,1%
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do total da populagdo do pais. Além disso, apresenta uma taxa de urbanizagio expressiva, com
cerca de 99,32% dos habitantes a viverem em 4reas urbanas (INE, 2025).

No que diz respeito a sua densidade demografica, em 2014, segundo os dados do INE,
a provincia tinha 484 habitantes/km?. Com a divisdo do territorio em duas provincias, em
consequéncia da Lei n°® 14/24, de 5 de setembro, a Lei da Divisdo Politico-Administrativo, que
reestrutura o territério angolano, estabeleceram-se 21 provincias, tendo hoje 5.349,32
habitantes/km?, sendo 184 vezes superior a densidade do pais (29 hab./km?) (INE, 2025).

No entanto, o processo de urbanizagdo acelerado que Luanda enfrenta resulta desse
elevado crescimento populacional, motivado pelas acentuadas assimetrias regionais (Afonso,
2022; Alberto, 2024; INE, 2016; Malundo). Soma-se a isso a ineficacia das politicas publicas
de ordenamento do territorio, fatores que contribuiram para o surgimento de dindmicas
complexas, responsaveis por gerar profundas desigualdades sociais e espaciais em diferentes
escalas.

Segundo Alberto (2021), o processo de urbanizacdo em Luanda decorreu de forma
desordenada e fragmentada, levando a populagdo a ocupar e criar seus proprios territorios em
areas carentes de condi¢cdes minimas de habitabilidade, marcadas pela escassez de servigos
essenciais, como escolas, hospitais, transporte, energia elétrica e saneamento basico.

A histodria da urbanizacdo de Luanda ¢ marcada pela colonizagdo portuguesa, fundada
no ano de 1576. Desde entdo, foi caracterizada por uma morfologia que evidencia a segregagao
por classe e raca. Ao longo dos séculos, a provincia sofreu intensos fluxos migratorios
internacionais, sobretudo depois da independéncia do Brasil, e nacionais, causadas,
inicialmente, pelos conflitos militares e mais tarde pelas assimetrias regionais.

Atualmente, a provincia encontra-se entre os aglomerados com a maior taxa de
crescimento populacional no mundo e, conforme as proje¢des do INE, espera-se que a provincia
concentre cerca de 34% da populacao total do pais até 2030, com um ritmo de crescimento de
4,3%. Desse modo, esse crescimento ndo pode ser compreendido sem que sejam considerados
os processos histoéricos que influenciaram decisivamente na logica de organizagao socioespacial
e induziram a ocupagao indiscriminada de terra, imposta por um modelo colonial segregativo e

marginalizador.

3.1 Processos de crescimento urbano: da ocupacio colonial a situacio atual

Para a compreensdo da realidade urbana de Luanda, pressupde-se retomar os seus

acontecimentos passados, especificamente em 1576, ano da sua fundag¢do. Com a presenga do
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colono portugués em suas expedigdes expansionistas, nesse periodo Luanda “foi dotada de
orgaos de administracao e fortaleza, com uma populacao dedicada essencialmente ao comércio
[...], a cidade desempenhou a fun¢do de porto” (Sebastido, 2016, p. 09).

Nesse contexto, a historia de Luanda esta intrinsecamente ligada a colonizacao
portuguesa. O seu povoamento comegou a se dar ao redor de uma das maiores estruturas
edificadas nos anos de 1576, por Paulo Dias de Novais, o forte de Sao Miguel, atual museu das

Forcas Armadas Angolanas, ilustrado na figura 2.

Figura 2 - Fortaleza de S3o Miguel em Luanda, 1960

Fonte: Facebook: Luanda - imagens dos velhos tempos.

Inicialmente, a cidade recebeu o nome de “Sdo Paulo de Assun¢dao de Loanda”.
Conforme André (2019, p. 57, grifos do autor), “a nomeagao de Loanda foi dada em meados
do século XVII”. A fortaleza que deu origem ao nucleo urbano desempenhou um papel
estratégico na administragdo colonial para o comércio, especialmente no armazenamento (1€-se
encarceramento), trafico para outras regides, em especial para as Américas, e na defesa contra
incursdes estrangeiras e ataques locais. Este niicleo marcou o inicio do desenvolvimento da
cidade, que hoje ¢ um dos principais centros econdomicos e culturais de Angola.

André (2019) aponta que a fundagdo da cidade, assim como a constru¢do da Fortaleza,
marcou o inicio da organizacdo urbana da cidade em dois niveis estruturais diferentes, e
evidencia, também, uma divisdo politico-religiosa (centro politico e administrativo e o palacio
episcopal) e funcional entre os dois niveis, numa época em que viviam nesse espago, cerca de

quatrocentos habitantes.
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A cidade desenvolveu — se em dois niveis com caracteristicas fisicas e sociais muito
distintas, refletindo profundas distancias entre os grupos que ocupavam. Conforme André

(2019),

A partir da sua fundagao, a cidade desenvolve-se em dois niveis marcantes. A
Cidade Alta, onde se localizam o centro administrativo, o governo, as
residéncias os funcionarios superiores e o palacio episcopal e a Cidade Baixa,
que iniciou o seu crescimento na parte baixa a sul da Fortaleza de Sdo Miguel
e desenvolveu-se em direcdo a Corimba, ao longo da qual se localizavam
algumas pequenas habitagOes e abrigos temporarios de escravos para serem
posteriormente transportados por navios (André, 2019, p. 57).

Pereira (2015), em seu estudo antropologico sobre os moradores de bairro na periferia
de Luanda, evidencia que “a Cidade Baixa correspondia a um espago onde conviviam o grupo
crioulo multirracial e os africanos, livres e escravos. As importantes constru¢des portuguesas
ndo estavam muito distantes das cubatas, ou seja, das casas africanas de palha ou adobe”
(Pereira, 2015, p. 98). A divisdo da cidade em dois niveis marcados por expressivas assimetrias
sociais reflete a segregacdo socioespacial, muito comum para as cidades coloniais, onde
individuos da classe dominante desfilavam em areas elevadas e bem planejadas, enquanto para
as populacdes subalternas e escravizadas restavam-lhes areas baixas, “onde nao existem outras
aglomeragdes importante de povoamento” (Amaral, 1983, p. 293).

Além do comércio e do trafico negreiro, Portugal ndo tinha nenhum interesse em
eliminar as descontinuidades que eram visiveis bem no inicio do desenvolvimento da cidade.
Luanda, segundo Amaral (1983, p. 293), “durante cerca de trés séculos, manteve-se como
empdrio escravagista, muito ligada ao Brasil, porque para ai iam os escravos e porque através

dele a Metropole governava os interesses que detinham no territorio angolano”. Porém,

A independéncia do Brasil (1822) e a aboli¢cdo do trafico negreiro (ordenada
em 1836, todavia, o comércio prosseguiria até mais tarde) [...] foram os
geradores de uma melhoria da politica de ocupagdo e colonizacao do territério,
da fixagdo de moradores em Luanda, do descobrimento de atividades urbanas
do comércio, do artesanato e dos servigos (Amaral, 1983, p. 295).

A partir de 1862, Luanda conhece um novo modelo de distanciamento socioespacial,
com a introdug¢do de normas urbanisticas que levaram a demoli¢do das habitagdes de pau-a-
pique e adobes na Cidade Baixa, e as populacdes que compunham esses aglomerados foram
realocadas para zonas mais afastadas da Cidade Alta, criando uma divisdo espacial ainda

expressiva entre os assentamentos urbanos destinados para a populacdo europeia e as novas
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areas periféricas, marginalizadas e sem infraestrutura adequada, destinadas para a populagao

africana. Nesse sentido:

Em 1862, comegam a ser introduzidas as primeiras normas de construgdo, que
levam a demoli¢ao das cubatas, sendo os seus residentes africanos realojados
em comunidades da periferia da cidade, em zonas que passaram a ser
chamadas de musseques. Nesta época, a grande area fora dos limites da cidade
correspondia a um cinturdo verde onde se desenvolviam plantagdes de algodao
e legumes (André, 2019, p. 57).

Na tentativa de poder recriar suas estruturas econdmicas perdidas com a independéncia
do Brasil em 1822, como apontamos acima, Portugal iniciou os processos de transformagao de
Luanda em sua nova Metropole e, com isso, comegou-se a assistir melhorias na infraestrutura
urbana da pequena cidade, como: sistema de iluminagdo publica, linhas de comunicacao
(estradas, caminhos de ferro e telecomunicac¢do), linhas de abastecimento de 4gua, espacos de
lazer, assim como outros projetos para o desenvolvimento urbano.

André (2019) destaca que o porto de Luanda, assim como o crescimento da exploragao
mineira e agricola possibilitaram um crescimento socioecondmico de Luanda que,
consequentemente, atraiu diversos povos, sejam eles europeus vindos de Portugal assim como

africanos interiorizados:

A partir do ano 1945, com a construgdo do porto de Luanda, de estradas e
aumento da exploragdo mineira e agricola, a entdo colonia passa por um rapido
crescimento econdmico associado a um crescente processo de
industrializagdo, o que proporciona um aumento dos movimentos migratorios
de portugueses vindos da metropole e até mesmo de populagdo de outras
“provincias ultramarinas” portuguesas (André, 2019, p. 60).

As estatisticas demograficas apontam que entre 1940 e 1970 a populacdo de Luanda
cresceu de 61.895 habitantes para 480.613 habitantes. O aumento de mais de 418.718 habitantes
em Luanda resulta da “agitacdo econdmica e social que a sobressaltou no marasmo em que
vivia mergulhada” (Amaral, 1983, p. 295), sobretudo apds a abolicdo da escravatura, com a
intervencdo de Sa da Bandeira, através do decreto de 10 de dezembro de 1836.

O alcance da independéncia em 1975 e o inicio da guerra civil que envolveu os
movimentos de libertacdo fortaleceram os movimentos migratorios do campo para Luanda em
busca de maior seguranga. Esse deslocamento ndo reconfigurou apenas o quadro demografico
da provincia que era bastante estratificado, mas também reconfigurou as estruturas e os limites

do casco urbano de Luanda.
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Neste contexto, Bettencourt (2011), aponta que

durante estes anos de guerra civil, deslocaram-se de todo o pais para as
cidades, principalmente Luanda, muitas pessoas em busca de mais seguranga.
Desta forma, com este processo de éxodo rural acelerado para a capital,
Luanda teve um aumento demografico enorme num periodo relativamente
curto (Bettencourt, 2011, p. 37).

Diante disso, conforme Alberto (2021), a historia do surgimento dos assentamentos

informais em Luanda pode ser analisada a partir de quatro periodos distintos:

O periodo da fundagdo da cidade de Luanda (1576) até 1961 — evolugdo urbana com
descontinuidade, dentro dos processos de colonizacao;

O periodo de 1961 até 1992, periodo marcado pela evolugdo dos assentamentos
urbanos dentro dos processos de economia militar e da guerra civil. Neste periodo,
o conflito de independéncia e a disputa pelo poder entre os movimentos de libertagao
forgaram a saida de varias populacdes dos seus territorios de origem em diregdo as
grandes cidades, com maior destaque para Luanda, em busca de seguranga;

Entre 1992 até 2002 — Angola viveu transformacodes significativas que moldaram
seu cendrio politico, econdomico e social. O ano de 1992 foi um marco histérico, pois
simbolizou o inicio de uma nova era com a realizagdo das primeiras eleigdes
presidenciais no pais e a ado¢do de uma economia de mercado. Esses eventos
representaram uma tentativa de consolidar um regime democratico € promover
reformas econdmicas, trazendo novas perspetivas para a populacdo. Por outro lado,
2002 destacou-se como o ano que marcou o fim dos conflitos militares prolongados,
com a assinatura do Acordo de Paz. Esse acontecimento pds fim a décadas de guerra
civil, permitindo o inicio de uma seguranca nacional mais ampla e criando um
ambiente de maior estabilidade;

De 2002 até a atualidade — caracterizado pelas fortes assimetrias nas principais
regides do pais, o que tem impedido as populagdes de regressarem as suas regides
de origem apos o alcance da paz, concentrando-se em regides teoricamente mais

desenvolvidas, como Luanda.

Esses dois ultimos momentos foram significativos para o deslocamento massivo de

populagdes, especialmente das zonas rurais para as areas urbanas. Essa dinamica mudou o

panorama urbano, especialmente de Luanda, intensificando os processos de ocupagdo

indisciplinada de terra e langando desafios importantes para o planejamento ¢ a gestao da

cidade.
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No periodo pds-guerra, sustentado pelos acordos de paz em 2002, Angola assistiu uma
trajetoria de crescimento econdmico muito dependente da renda do petroleo. A elevada
produgdo e exportacdo desse das commodities energéticas, impulsionou o crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB), em 17% ao ano e, em 2007, esse crescimento, ultrapassou os 22%,
contando com o crescimento do capital estrangeiro acima de 10 bilides de dolares ao ano e pela
triplicagdo do PIB per capita de 3892 dolares americanos (PPC), em 2000 para 6813 dolares
americanos em 20142, Esse feito, elevou o pais entre as cinco maiores economias de Africa.

Apesar desse boom econdmico por parte do Estado, os efeitos reiais desse crescimento
ndo se refletiram na melhoria das condi¢des de vida da populagdo, sua distribui¢ao revelou-se
assimétrica, marcando uma forte concentragao estrutural de renda, baixa diversificacdo da
economia. Segundo os dados do Banco Mundial (2020), “como segundo maior produtor de
petréleo em Africa, Angola tem uma economia fortemente dependente do setor petrolifero. O
petrdleo representa 87,6% das exportagdes e 50% das receitas do Governo” (Banco Mundial,
2020, p. 5).

Essa dependéncia estagnou o desenvolvimento do setor primdrio e, com isso, mais de
50% dos alimentos consumidos no pais sdo importados, correspondendo cerca de 16% dos bens
importados. Além disso, ndo houve investimento significativo e sustentavel para combater a
fome e a pobreza nos centros urbanos e rurais. Em razio disso, entre 2000 a 2008, de acordo
com os dados do Inquérito Integrado sobre Bem-Estar de 2008.

A ma gestdo econdmica experimentado por Angola no periodo descrito, ndo permitiu
um desenvolvimento territorial inclusivo e na ampliacao do seu capital social. Tal fator, revelou
necessidades desvinculadas das necessidades socioespacial que assolava a maioria da
populagdo. No plano urbano, esse crescimento foi concentrado, seletivo e materializado de
forma desigual, com a consolidacdo de cidades dualizadas. De um lado, emergiu uma paisagem
urbana com edificios de alto padrao em condominios fechados, voltados para a elite politica e
econdmica; por outro lado, surgem de forma acelerada e desprovidas de qualquer processo de
fiscalizagdo, os bairros informais. Segundo o Banco Mundial (2020), “apesar da prosperidade
economica de exportagdo que o colonialismo deixou em Angola, os proprios angolanos foram,
em larga medida, [...] deixados numa situagdo de pobreza relativa” (Banco Mundial, 2020, p.
6).

Diante disto, embora se atribua as raizes da pobreza “as condigdes perturbadoras criadas

pelos 27 anos de guerra civil entre 1975 e 20027, ¢ fundamental conhecer que periodo pds-

2 THE ECONOMIST. Boom boom: The oil money may start to trickle down. The Economist, [S.Z.], 30 jun. 2012.
Disponivel em: www.economist.com/node/21557811. Acesso em: 23 nov. 2025.
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guerra, marcado pelo crescimento econdmico, ndo houve uma transformacao estrutural e social
capaz de romper com os padrdes histérico de pobreza, exclusdao socioespacial herdadas do
colono. (Banco Mundial, 2020, p. 6).

A persisténcia do elevado indice de pobreza assim como a precariedade habitacional, o
surgimento de bairros com condigdes sociais criticas denunciam que essa arrecadagdo de receita
nao foi acompanhado por politicas eficazes que garantissem a redistribuicao de renda mais
inclusiva. Assim, a pobreza em Angola ndo pode ser explicada apenas pelo legado da guerra,
mas também pela fragilidade na gestao dos recursos, pela limitada diversificacdo econdmica e
pela auséncia de um projeto de desenvolvimento que priorizasse a equidade socioespacial e o
bem-estar coletivo.

Contudo, estes acontecimentos foram significativos para o deslocamento massivo da
populacdo das zonas rurais para as areas urbanas, e permitiram que os limites da cidade,
inicialmente estabelecidos pela administragdo colonial, fossem alterados, originando novos
assentamentos informais que se estendem ao redor da cidade erguida pelos portugueses,
surgindo bairros como Ingombota, Cazenga, Rangel, Maculusso, Catinton, Cazenga, entre

outros.

3.1.1 Museke: origem e caracteristicas

O conceito de museke ¢, até agora, como considera Bettencourt (2011, p. 52), “objeto
de varias polémicas”. Etimologicamente, a palavra deriva do Kimbundu, uma das linguas bantu,
falada em Angola. O termo ¢ formado por um prefixo “mu-" que indica a relagdo de lugar ou
posigao e o radical “seke”, que significa “areia”, ou seja, numa traducao literal, museke significa
“bairro de areia vermelha”. O termo ¢ utilizado em referéncia aos assentamentos tipicos das
zonas rurais, construidos com materiais como pau-a-pique, adobe e o teto coberto por capim ou
palha.

Com o passar do tempo, o termo foi incorporado no portugués de Angola e
aportuguesado como musseque, mas ha quem escreve muceque para designar os solos onde
surgiram o0s primeiros assentamentos periféricos em Luanda, caracterizados pela
predominancia de areia vermelha e dispersao das residéncias, como se pode observar na figura

3. Desse modo, para essa pesquisa, utilizaremos o termo museke em vez de musseque.
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Figura 3 - Assentamento rural, museke, com residéncia de pau-a-pique e adobe

Fonte: Bettencourt (2011).

Nesse contexto, museke representa assentamentos tipicos das zonas rurais em Angola,
compostos por cubatas (habitacdes tradicionais feitas de pau-a-pique) afastadas umas das
outras. De acordo com Amaral (1983, p. 296), em seu artigo “Luanda e os seus muceques:
problemas de geografia urbana”, os musekes sao descritos como bairros, localizados longe do
centro da cidade. No mesmo texto, € possivel ler que esses assentamentos surgiram no contexto

da criagdo da cidade como

[...] bairros de miséria e de transi¢ao, nasceram logo ap6s a criagao da cidade,
primeiro sob a forma de quintais onde os traficantes de escravos acumulavam
as suas “pecas’” para exportacao, depois como aglomerados de cubatas [...], a
medida que a cidade foi progredindo [...] os musseques passaram a ser
excluidos da area central, empurrados para o planalto [...] situam-se cada vez
mais longe do centro urbano e sdo constantemente ampliados pela chegada de
novos imigrantes...os musseques continuam a ser e serdo sempre um dos
problemas mais importantes de Luanda (Amaral, 1983, p. 296).

Na literatura, Pepetela (1990, p. 69), em sua obra Luandando descreve os musekes como
“simbolos espaciais duma diferenciagdo social com base na raga [...]” A visdo deste autor
enfatiza a ideia de que os bairros informais populares sao mais do que simples territorios ilegais,
que expressam caréncia de infraestrutura e servigos. Eles sdo, na verdade, evidéncias fisicas de
um projeto urbano que conserva uma logica de exclusao, na qual as populagdes negras e pobres

foram sistematicamente afastadas da cidade formal. Conforme Alberto (2021),
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o termo Musseque ¢ comumente usado na linguagem popular e cotidiana, em
trabalhos académicos (Bettencourt, 2011; Soma, 2018; Cruz, 2020) e no
contexto literario (Pepetela, Luandino, Jos¢ Luis Mendonga, entre outros),
embora nem sempre com a mesma acep¢do da palavra. Se a utilizagdo do
conceito aparece muitas vezes associada aos bairros informais urbanos,
especialmente de Luanda, outras ¢ igualmente usada para definir
assentamentos dispersos, construidos informalmente nas zonas rurais
recorrendo a materiais de constru¢do ndo duraveis (casas de barro, pau-a-
pique, adobe) que evocam também vermelho da areia (Alberto, 2021, p. 81).

Estes territorios sdo, geralmente, caracterizados pela auséncia de urbanizacdo e
saneamento, em contraste com a cidade urbanizada, que concentra os equipamentos, Servicos e
o comércio formal. A antropologa social Luena Pereira (2015, p. 83), em sua obra Os Bakongo
de Angola: etnicidade, religido e parentesco num bairro de Luanda, descreve que “musseques
sdo os chamados bairros de construgdes precérias e ocupagdes desordenadas”, destacando a
precariedade e a auséncia de planejamento urbanistico que caracterizam esses assentamentos.

O museke distingue-se pela sua estrutura habitacional, conhecida como cubata. Ela ndo
surge como uma forma de contrapor as mudancas radicais impostas pela urbanizag¢do, que
dificultaram a adaptagao dos moradores ao novo sistema de valores “civilizacionais”, mas sim
como uma expressdo de um modo de viver e conviver comunitério, no qual a solidariedade

desempenha um papel central, como ilustrado na figura 4.

Figura 4 - Ilha do Cabo, bairro dos pescadores em Luanda, anos 70 (Musseques de Luanda)

Fonte: Facebook, Luanda - imagens dos velhos tempos.

Teoricamente, existem alguns autores como Sebastido (2016, p. 13), Bettencourt (2011,
p. 54-58) e Alberto (2021, p. 82), que associam o museke com as “favelas” do Brasil, os

“Canigos” em Mogambique ¢ os Slmus da Africa do Sul. Diante disso, como apresentamos
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anteriormente, os museke refletem o territério com caracteristicas especificas e que se
distanciam dos demais territorios mencionados acima através dos seus padroes de construcao,
determinados pelas praticas culturais das comunidades rurais.

Contudo, ao associar o conceito de museke as favelas do Brasil, aos canicos de
Mogambique e dos Simus da Africa do Sul, ignoram-se os processos de producdo, as
transformagdes estruturais, sociais e econOmicas que caracterizam cada um desses
assentamentos. Cada territorio apresenta caracteristicas Unicas, que ultrapassam os limites dos
conceitos tradicionais dos museke. Em Luanda, esses territorios sdo fruto de processos
histéricos marcados pela exclusdo, o que claramente pode referir a uma forma de negagdo do
direito a cidade.

O crescimento da populacdo em Luanda, atraida pela expansdo das atividades urbanas,
permitiu que os museke ganhassem outras caracteristicas, dando lugar as construgdes de
concreto com cobertura de chapa de zinco, refletindo um novo padrao de urbanizagao da cidade.

Desse modo, a compreensdo dos museke em Luanda reflete uma série de processos
historicos e sociais vivenciados desde a era colonial. Esses processos incluem o aparecimento
das primeiras infraestruturas, as praticas de racismo, as lutas pela independéncia, a guerra civil,
as migragdes pos-guerra € os novos desafios sociodemograficos que moldaram a realidade
desses assentamentos. Para Rodrigues (2007), a analise dos musseque deve levar em conta que
cada um deles representa caracteristicas proprias e que o conjunto dos musseque nao constitui
uma unidade homogénea. Essa analise reforca a ideia de que esses territdrios ndo apresentam
caracteristicas que possam equivaler entre eles. Essa diferenciacdo pode ser resultado das
transformagdes que ocorreram nos musekes tradicionais, formados longe do centro urbano da
cidade colonial. Para reforgar essa ideia, Artur (2024, p. 59) traz a ideia dos bairros informais
como “um tipo musseque”.

Embora se tenham verificado alteragdes significativas na estrutura e caracteristicas dos
museke, em Angola a auséncia de um debate teérico-conceitual sobre as diferencas internas
entre os assentamentos informais, com base nas caracteristicas urbanas, permitiu para que, até
a atualidade, os diferentes estudos sobre a informalidade urbana designassem os bairros
informais como musseque (Alberto, 2021). Essa auséncia pode ser justificada por razdes inter-
relacionadas. Em primeiro lugar, observa-se uma heranca colonial e pds-colonial marcada por
abordagens simplificadas e homogeneizantes sobre o espaco urbano informal, o que permite a
consolida¢do do termo museke como categoria genérica para qualquer assentamento informal

precario.
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Além disso, a produgdo cientifica nacional sobre a urbanizagdo informal enfrenta
limitagdes estruturais, como a escassez de recursos para pesquisas de campo, a caréncia de
pesquisadores e de dados estatisticos desagregados, tais limitagdes dificultam até aos dias de
hoje as analises mais especificas que possibilitam distinguir os diversos tipos de assentamentos
com base em critérios como populagdo, forma de ocupacdo e acesso a infraestrutura e aos
servigos urbanos.

Do ponto de vista institucional, observa-se, também, uma fragilidade nas politicas
publicas urbanas, frequentemente baseadas em abordagens tecnocraticas ou assistencialistas,
sem que se articule com o conhecimento j& produzido pelas ciéncias sociais. Como resultado,
a informalidade urbana vem sendo tratada como uma massa indistinta, dando énfase a ideia de
que todos os bairros informais em Angola sdo musekes, mesmo quando apresentam
configuragdes morfologicas, sociais € economicas diferentes.

Alguns autores propdem classificagdes da cidade de Luanda, destacando suas diferentes
caracteristicas. Segundo Robson (1997, p. 27), é possivel distinguir quatro categorias de
classificagdes: (i) a cidade formalmente urbanizada; (ii) os museke perto do centro com servigos
urbanos limitados construidos antes de 1974; (ii1) os museke construidos depois de 1974, sem
servigos urbanos; e (iv) os museke periféricos, sem servigos urbanos. Na mesma linhagem,
Rodrigues (2007, p. 167) reforga que “ndo existe apenas um musseque em Luanda [...], sdo
varios musseque em Luanda, cada um com uma especificidade [...]”. A partir dessa ideia, ¢
possivel perceber que a autora enxerga os museke a partir das suas particularidades.

Nesse sentido, considerando as transformacdes que ocorreram ao longo do tempo e as
novas configuragdes urbanas, faz sentido afirmar que, os BICs ndo se constituem como um
Museke, mas esses sao fundamentais para compreender o processo de producao urbana de
Luanda. Essa questdo ocorreu devido a modernizagdo da infraestrutura, a revitalizacdo do
parque habitacional e a expansao de areas informais e formalizadas que redefiniram o casco
urbano da cidade colonial, eliminando os tragos originais desses assentamentos e incorporando-
0s a uma nova estrutura e dindmica urbana.

No contexto de Luanda, os terrenos ocupados historicamente pelos museke como a zona
da Chicala e a Ilha de Luanda, veem passando por um processo de transformacao nas tltimas
décadas, em espacos estratégicos de valorizagdo imobilidria. Essas d4reas, atualmente,
configuram-se como espago de disputas entre o capital imobiliario, assegurado por politicas de
requalificacdo urbana seletiva e as populacdes historicamente residentes que denunciam a
apropriagao de seus territorios para a construcao de projetos voltados a logica de acumulagao

econOmica.
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Assim, a intensificagdo desses conflitos ndo pode ser dissociada das dinamicas
demograficas crescentes da cidade, cujo fator populacional tem ampliado a demanda por
habitagdo, infraestrutura e pelo solo urbano, permitindo a produgdo progressiva de espagos
periféricos. E, ¢ a partir dessa relacao entre crescimento populacional e a configuracao da
mancha urbana que se insere a andlise da se¢@o seguinte, dedicada a analisar as implicagdes

desse crescimento populacional e suas implicagdes na expansao urbana de Luanda.

3.2 Crescimento populacional e suas implicacoes na expansao urbana

Desde o periodo colonial, a dindmica populacional de Luanda se sobressai no cenario
quantitativo nacional. A cidade, ao longo dos séculos XIX e XX, consolidou-se como o
principal destino populacional do pais, refletindo as transformagdes historicas, sociais, politicas
e econdmicas que moldaram a sua forma urbana. Nesse contexto, esta subse¢cdo analisa as
implicacdes do crescimento populacional na expansdo urbana de Luanda, destacando os
desafios e as possiveis solucdes para a promogao de um desenvolvimento urbano sustentavel.

Desde os tempos coloniais a situacdo populacional em Luanda j& tinha uma certa
influéncia no quadro quantitativo da demografia a escala nacional. As primeiras tendéncias
desse crescimento populacional surgiram num contexto de numerosas repreensoes
socioculturais e politicas. Esse crescimento esteve associado a diferentes fatores, como a
concentracao administrativa (colonial e p6s-colonial), a expansdo do comércio e as migragoes
forgadas de populagdes do interior.

Nesse contexto, o grafico populacional de Luanda apresentou uma tendéncia
ascendente, demonstrando entre 1970 até 2024, um crescimento acelerado ao longo das
décadas, como colocado na figura 5.

Como se pode ler na figura 5, € possivel retirar trés fases distintas desse crescimento:

De 1970 — 1995, verifica-se um crescimento moderado, como aumento gradual
nos valores, saindo de aproximadamente 500 mil para cerca de 2 milhdes em
1995.

De 1995 — 2007, caraterizado como periddo de aceleragdo intensa, com valores
populacionais a triplicar, passando de 2 milhdes para cerca de 5,8 milhdes em
2007.

2007 — 2024, nesta fase, mantém-se o crescsimento a um ritmo acelerado,

alcangando valores de 9 milhdes.
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Em sintes, a andlise dessas fases contribui para a compreensdo do crescimento
populacional de Luanda que, com base na sua evolugao, entdende-se que esse crecimento nao
de seu de forma linear, mas foi marcado por mudancgas associadas as transformagdes historicas
e econdmicas. Por isso, a leitura dessas fases ajuda a interpretar a atual configuragao

demografica da cidade.

Figura 5 - Evolugdo da populagdo de Luanda 1940 a 2007(em milhares)
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Fonte: Elaborado pelo autor, baseado nos dados do INE (2014).

Em 2014, com a realizagao do Recenseamento Geral da Populagao e Habitacdo, Luanda
registou uma explosdo demografica, atingindo aproximadamente 6,54 milhdes de habitantes,
correspondendo a 27,1% do total da populacdo do pais naquele ano (INE, 2014). Com isso,
comparando os periodos anteriores e posteriores ao censo, a populagdo de Luanda evoluiu em
um ritmo expressivo.

Segundo as projegdes populacionais do Instituto Nacional de Estatistica (INE), estima-
se que, até 2030, a cidade de Luanda podera atingir aproximadamente 11 milhdes de habitantes.
Isso se da mediante ao seu ritmo anual de crescimento, estimado em 3,3%, traduzindo em mais
de 2,5 milhdes de pessoas por década.

A realidade urbana de Luanda apresenta grandes desafios. A concentragdo populacional
ocorre maioritariamente em areas informais, marcadas por infraestrutura precaria, pelo acesso
limitado a servigos basicos e por altos niveis de vulnerabilidade social e ambiental. De acordo
com dados do INE (2020), a provincia registou uma incidéncia de pobreza de 20,1%, uma taxa
de desemprego de 37,7% e uma elevada informalidade no mercado de trabalho, que atinge

46,8% da populagdo economicamente ativa.
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Ora, essa configuracao socioespacial revela uma desconexao entre o crescimento urbano
e o planejamento territorial eficaz. A auséncia de politicas publicas integradas e sustentaveis
tem contribuido para a expansao desordenada da cidade e para a perpetuagdo das desigualdades.
Embora a densidade demografica possa, teoricamente, ser uma aliada da sustentabilidade e da
eficiéncia urbana, quando mal distribuida e ndo acompanhada de investimentos estruturais,
tende a acentuar a segregacao socioespacial.

Assim, no contexto de Luanda, a densidade deixa de ser uma vantagem e passa a
representar um fator de pressao sobre os sistemas urbanos, comprometendo o acesso equitativo
a cidade e a qualidade de vida da maioria da populagdo, comprometendo o direito a cidade para
a parcela significativa de sua populagao.

Afonso (2022), ao aplicar a teoria dos dois circuitos da economia de Milton Santos a
cidade de Luanda, conclui que o espago urbano se configurou de forma fragmentada, como
resultado de seu percurso historico de colonizagdo, urbanizacao e desenvolvimento desigual. A
periferia, representada por municipios como Cazenga, Cacuaco e Viana, ¢ marcada pelo
predominio do circuito inferior da economia, caracterizado por atividades com baixo uso de
tecnologia, reduzido capital e formas rudimentares de organizacao do trabalho. Por outro lado,
o centro da cidade, especialmente a parte baixa de Luanda, ¢ dominado pelo circuito superior,
onde se concentram grandes empresas, elevados investimentos e uso intensivo de tecnologias
avancadas.

Em Luanda, este rapido crescimento ndo foi acompanhado de politicas sociais capazes
de acolher a populagao e, na sequéncia disso, do ponto de vista urbano, verificou-se uma forte
pressdo demografica. Para essa pesquisa, consideramos a “pressdo demografica” como a forga
exercida pelo impacto do crescimento da populacao sobre a infraestrutura e servigos, num
determinado espaco, cuja populagdo excede os limites da sua capacidade de suporte.

Geralmente, essa pressao se manifesta de diferentes formas, quer seja pela superlotacao
urbana, desafios de mercado, déficit habitacional, pressdo sobre os servigos publicos ou pela
alta densidade populacional que limita a capacidade da infraestrutura em poder respondé-la.
Assim:no campo da geodemografia, a pressdo demografica em Luanda pode ser interpretada a
partir de uma perspetiva critica dual. Por um lado, essa pressao, se manifesta na dimensao
quantitativa, expressa pelo volume relativo ou acumulado ou relativa, apreensivel através de
indicadores como crexcimento absoluto e densidade populacional. Por outro lado, a pressao
assume uma dimensao estrututal, relacionada a demanda por moradia e srvigos basicos.

Desse modo, a urbanizagao € um processo complexo que vai além do crescimento fisico

da cidade, pois implica, também, o crescimento do contingente populacional e a melhoria dos
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servigos. Desse modo, segundo o Banco Mundial, “as mais recentes estatisticas sobre a pobreza
urbana, baseadas em inquéritos mostram que um em cada trés angolanos que vivem na pobreza
e 40% das pessoas em risco de cair na pobreza vivem em zonas urbanas”. Curiosamente, o
governo angolano demonstra maiores preocupagdes com a erradicacao da pobreza nas zonas
rurais, deixando a margem as populacdes que vivem em extrema pobreza nas zonas urbanas
(World Bank Group, 2024).

No Relatorio Nacional Voluntario 2021 sobre a Implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, lé-se, em teoria, que o “Programa Kwenda ¢ um passo
importante e decisivo para proteger as populagdes mais vulneraveis, [...] [e] visa chegar as
familias pobres em todos municipios de Angola” (Angola, 2021 p. 13). Na pratica, este
programa tem colocado énfase nas areas rurais, incluindo a populagdo que vive em situagao de
pobreza e vulnerabilidade social nas zonas urbanas. No entanto, os elevados niveis de
urbanizac¢ao, a inflacdo e a perda do poder de compra estdo a transformar a pobreza urbana num
problema que necessita de medidas urgentes.

Atualmente, a compreensao dos fatores que impulsionam a expansao urbana de Luanda
deve considerar aspectos de natureza demografica, como as altas taxas de natalidade e os
intensos fluxos migratério; de natureza econdmica, relacionadas com as condi¢des das
populagdes que, na sua maioria, migraram do campo para a cidade; e, por ultimo, fatores de
natureza politica que abrangem as politicas habitacionais, planos, instrumentos e modelos de
gestao urbana da cidade.

Vale lembrar que a classificagdo desses fatores nao os consubstancia como Unicos, mas
dada as nossas pesquisas, esses fatores ecoam com maior expressividade na expansio e
crescimento urbano atual de Luanda.

Devido a forte dindmica demografica de Luanda e as formas de articulagdo dos seus
estratos, tem-se assistido a um intenso processo de pressao demografica, cujos efeitos t€m
iludido espontaneamente a expansao da mancha urbana da capital nas Gltimas duas décadas.

O crescimento populacional € uma variavel indispensavel na andlise da expansao urbana
de Luanda. Na figura 7, ¢ possivel observar em Luanda, um processo de crescimento continuo
e acelerado da macha urbana. Esse crescimento, apresenta muidangas signficativas tanto na
extensdo do territorio ocupado com na morfologia do tecido urbano.

Do ponto de vista morfoldgico, pode se interpretar que esse crescimento nao se deu de
forma homogénea. Num primeiro momento, ¢ possivel identificar adensamento do nticleo

urbano consolidado com pequenas desarticulagdes para areas periféricas, expansao radical de
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novos nucleos dispersos, indicando a fragmentagdo resultande de praticas informais de
producao de espagos informais.

Embora existam poucos estudos que problematizem o crescimento populacional e suas
implicacdes urbanas, Alberto (2021) se destaca por apresentar dados recentes que explicam os
processos de produgdo urbana a partir dos bairros informais criticos. Embora Luanda tenha
sido, desde a €poca colonial, a cidade que mais atrai populagdes € a concentragao de servigos
no pais, seu crescimento demografico provocou uma expansdo urbana acelerada e

descontrolada, criando descontinuidades na sua morfologia.

Figura 7 - Evolugdo da mancha urbana de Luanda de 1993 a 2020
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Fonte: Elaboracao do autor, com base aos dados do INH (2025).

Nota-se que o modelo de gestao centralizada e as condigdes econdmicas da populacao
afetaram diretamente nos processos de execu¢do do planejamento urbano. Segundo
Vasconcellos (2012), a combinagao desses fatores resultou na coexisténcia de duas cidades — a
formal e a informal — dentro do mesmo territério, sem o devido respeito aos codigos e
legislacdes urbanisticas.

Diante da pressao social e dos problemas que se instalavam no meio urbano, no “ano de
2000, o Conselho de Ministros aprovou o Plano de Gestdo e Crescimento Urbano de Luanda,
que constituiria a base para a elaboragdo do plano piloto”. (Development Workshop Angola,
2005, p. 53) Esse documento, inviabilizado pelas praticas de ma gestdo e corrupgao
institucionalizada, ndo proporcionou um crescimento urbano harmonioso em Luanda.

Ao contrario disso, a evolugdo das areas urbanas de Luanda que se assistiu na segunda

década do século XXI constitui a expressdo maxima de um crescimento exponencial da
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populagdo ndo programado, que consequentemente acarretou significativas transformagoes
socioecondmicas que tiveram profundas implicagdes no processo de distribuicao espacial da
populagdo (Alberto, 2021).

Consequentemente, Luanda sofre com a descontrolada expansao do seu tecido urbano
em face ao seu vertiginoso crescimento demografico, principalmente entre as décadas de 2000
até 2020, periodo em que a sociedade civil proporcionou varios debates para questionar as agdes
do Estado e do Poder Executivo, que estavam mais em apresentar propostas concretas. No
entanto, fez sem os aplicar para contrapor o acelerado crescimento urbano, que trazia uma nova
ordem espacial acompanhada de varios bairros de miséria, conflito de terra, crise social e

descontinuidade urbana.

3.3 Os bairros informais: uma alternativa para as populacées marginalizadas

O espago urbano ¢ formado por uma classificagdao e delimitagdo baseadas em modelos
e principios de planejamento e ordenamento do territdrio. Essa classificagdo e delimitagdo se
formam com as teorias que lhe dao sustento. As teorias sao formuladas geralmente dentro dos
limites definidos pelos codigos urbanisticos. Robson (2006) afirma que os bairros informais,
em geral, ndo se beneficiam dos atributos que lhe dao legitimidade de se inserir no modelo de
cidade definido por esses codigos urbanisticos modernos.

Ao se definir um modelo padrdo de cidade, esses territorios ndo sdo validados pelo
sistema de urbanizagdo contemporanea e, por essa razao, sao classificados como territorios fora
dos padrdes de desenvolvimento urbano esperado. Essa visao ndo apenas distancia territorios
por falta de infraestrutura e auséncia de servigos, mas também atribui a eles uma classificagdo
de “informal”, “ilegal”, termos usados vulgarmente aos territorios que se formam em zonas
adjacentes a cidade formal.

De acordo com Vazquez (1992, p. 11), “a suburbanizagdo se inicia e se esgota no
fenomeno da evolucdo e expansdo urbana e [...] pode estar associado a um novo modo de vida,
distinto do modo de vida urbano”. Com base nesse pensamento, entendemos que os bairros
informais se apoiam, ndo de forma isolada ou aleatoria, na gradacdo urbana que estdo
intimamente ligados ao desenvolvimento e ao crescimento da cidade, sobretudo daqueles que
se encontram em contextos da rapida expansdo, como acontece na maioria dos paises em
desenvolvimento (Alberto, 2021).

Enquanto ocupagdes e nucleos urbanos, os bairros informais se consolidam como uma

forma de resisténcia, sobrevivéncia e desigualdades sociais. Esses assentamentos representam
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uma nova forma de organizacdo social que se distancia das formas tradicionais e modernas
definidas pelos modelos de planejamento e ordenamento das cidades. Segundo a UN-

HABITAT (2015), os assentamentos informais

sdo areas residenciais onde: (1) moradores ndao t&ém seguranga de posse com
relacdo a terra ou moradias que habitam, com modalidades que variam entre
ocupagdes ilegais e locacdo informal; (2) os bairros geralmente carecem ou
estdo isolados dos servigos basicos ¢ da infraestrutura urbana e (3) as
habitagdes podem ndo cumprir com os regulamentos vigentes de planejamento
e constru¢do, e muitas vezes estdo situadas em dareas geografica e
ambientalmente perigosas. Além disso, os assentamentos informais podem ser
uma forma de especulagdo imobiliaria para todos os niveis de renda dos
residentes urbanos, ricos e pobres. [...]. Além da inseguranga da posse, os
moradores carecem de uma oferta formal em infraestrutura basica e servigos,
espacos publicos e areas verdes, ¢ estdo constantemente expostos a expulsdo,
doengas e violéncia (UN-HABITAT, 2015, p. 1).

Em Luanda, esses territorios sdo produzidos, em sua maioria, pelas populacdes que nao
apresentam condi¢des econdmicas minimas, compativeis com o mercado formal e, face a isso,
veem-se obrigados a criarem alternativas para contornar essa barreira que lhes impede de
adquirir uma residéncia digna em areas com servi¢os funcionais. De acordo com Alberto
(2021), as transformagdes socioespaciais que ocorreram € ocorrem nas cidades estdo
diretamente associadas as formas como os agentes se apropriam, consomem ¢ produzem o
espaco, resultando em novas areas de ocupagdo e utilizagdo do solo e na formagdo de novas
areas urbanas.

O crescimento dos bairros informais ndo deve ser interpretado em si como uma causa
da informalidade urbana em Luanda, mas uma consequéncia direta de um processo de
urbanizagdo segregativa e carente de um processo de desenvolvimento territorial eficaz,
inclusivo e transversal. Por essa razdo, em vez de se analisar as causas subjacentes a esse
problema, continua-se assistir a uma reacao da populagdo com a producgao de novos bairros, ou
seja, em Luanda, a cada dia, cresce um bairro informal.

Conforme o Relatorio de Mercado Imobilidrio de Angola (2025), percebe-se que o
desenvolvimento do mercado imobiliario em Angola, especificamente em Luanda, é um fator
que sequestra a cidade como sua propriedade lucrativa. Um exemplo que evidencia essa pratica
sdo as rodovias, que, além das taxas de circulagdo que os proprietarios de transportes
motorizados pagam, sdo concedidas por uma gestdo privada que instala um conjunto de

pedégios nas vias, obrigando a populagdo a pagar taxas por cada viagem.
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Além disso, essa agdo se consolida com a constru¢do de condominios fechados e outras
zonas de lazer exclusivas. Portanto, a inser¢ao do espago na légica de acumulagao de capital a
torna uma mercadoria e € a partir dela que se refletem com maior expressividade as a¢des dos
agentes imobiliarios, responsaveis pela ampliagdo dos problemas referentes a moradia.

Em relacdo a cidade de Luanda, a ampliacao das desigualdades econdmicas contribui
para a multiplica¢ao dos problemas sociais, com destaque para a pobreza urbana, o crescimento
do comércio informal, a pressdo sobre os servicos existentes, habita¢des inadequadas e erguidas
em zonas de risco como canais de escoamento de aguas pluviais, criminalidade, mau uso e
tratamento dos residuos sélidos, entre outros problemas.

Para Ramon (2019) e Urvoy (2019), apesar de os bairros informais nao apresentarem
uma unica forma de producdo e organizagdo espacial em todas as localidades, esses territorios
refletem, de modo geral, particularidades especificas, ou seja, caracteristicas comuns que
evidenciam a violagdo das normas legais de uso e ocupagdo do solo, caréncia de servicos,
pressao sobre as instituigdes, estatisticas populacionais gritantes, entre outras.

Nas perspetivas urbanas atuais, em que o espaco se transformou em um produto
comercial, o mercado atua como mediador dos interesses de uma unica classe. Segundo
Lefebvre (2001), o acesso ao espago urbano ndo deveria ser mediado exclusivamente pelo
mercado, mas garantido como um direito fundamental. Essa ideia reforca a legitimidade das
lutas pela permanéncia e regularizagdo dos territorios informais. Quando as politicas ptblicas
ignoram essas realidades, contribuem para a perpetuagdo da desigualdade urbana e priva os
habitantes dessas localidades do direito a cidade.

A andlise dos bairros informais exige considerar a sua complexidade enquanto
alternativa para a sobrevivéncia das populacdes marginalizadas. Essa complexidade resulta,
sem duvida, pelo fato de esses territorios representarem a inclusdo social e urbana, se
considerarmos que ela garante uma moradia para populacdes de sdo segregadas sob diversas
formas e deixadas a margem da cidade formal e, por outro lado, o efeito territorio (1&-se estigma
social), associado aos bairros informais que permitem que muitos moradores desses territorios
sofram discriminagdo social e econdémica, independentemente de sua luta para o
reconhecimento ao direito a cidade e para a propria dindmica urbana e sociocultural da cidade.

Apesar desses preconceitos, os bairros informais refletem a criatividade e a
solidariedade das comunidades e oferecem a essas populagdes ndo apenas uma moradia, mas
também um novo modelo de vida urbana que se fundamenta na solidariedade e que se torna
fundamental para a sua sobrevivéncia. Por essa razdo, os individuos que habitam esses

territdrios criam uma relacdo simbolica e identitaria com o lugar.



63

A maioria dos diversos estudos que problematizam os bairros informais tendem,
geralmente, aproximam esses espacos aos musekes. Essa atitude decorre de uma compreensao
estrutural e colonial, sem estabelecer de forma critica as diferencas nas caracteristicas entre o
musekes e bairros informais.

Em Luanda, os bairros informais sdo territorios que desenvolvem caracteristicas
divergentes das consideradas pelos codigos urbanisticos € que, embora nao apresentem uma
forma tinica no seu processo de produgdo, expressam na maioria, a violagdo das normas de uso
e ocupagao do solo. A ilegalidade, a auséncia de servigos, as estatisticas gritantes da elevada
densidade populacional e entre outros problemas, sdo carateristicas que marcam esses bairros.

Considerando as gravidades que alguns desses territorios apresentam em termos sociais,
econdomicos e ambientais, surge o conceito de bairro informal critico para designar os territdrios
ocupados ilegalmente, seja de forma progressiva ao longo de um periodo variavel de tempo ou
por meio de uma agao coletiva planejada com uma populagdo pobre e marginalizada.

Os bairros informais criticos (BICs) sdo territérios que nao oferecem condigdes de
habitabilidade e, do ponto de vista social, a problematizagdo revisita os principais desafios e
necessidades reais enfrentadas diariamente pelos moradores.

Apesar de os BICs surgirem em um contexto de elevado crescimento populacional e um
deficit habitacional crescente, a falta de implementagdo de uma politica habitacional voltada
para a maioria da populagdo revela uma falha nas politicas de ordenamento do territorio. Este
cendrio, segundo Bresser-Pereira (2004), ¢ proprio dos paises da periferia do capital, devido
aos problemas estruturais, e isso evidencia nao apenas a negligéncia que o Estado demonstra
para responder as necessidades de moradia da populacao, mas também a incapacidade estrutural

de um planejamento inclusivo e equitativo.

3.4 Instrumentos de ordenamento do territorio

O quadro legal que orienta e regula os principios de ordenamento do territério na
provincia de Luanda tem a sua base legal na Constituicdo da Republica de Angola (CRA), que
reconhece no seu artigo 1° e 85° os principios fundamentais do Estado, o direito a habitagdo e
o ordenamento do territorio. Para dar melhor sustentagdo ao artigo 1° da CRA, o governo
promulgou em 2004 a Lei n® 9/04, de 9 de novembro de 2004, denominada Lei de Terra, que
define o regime juridico da terra e estabelece as bases para o uso e aproveitamento do solo

(Angola, 2004).
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Além disso, a lei classifica as terras em: urbanas, rurais, terras integradas no dominio
publico e no dominio privado do Estado. No artigo 15° da mesma lei, sobre o ordenamento do

territorio e planejamento urbano, 1€-se o seguinte:

A constituicdo ou a transmissdo de direitos fundiarios sobre as terras e a
ocupacdo, o uso e a fruicdo destas regem-se pelas normas constantes dos
instrumentos de ordenamento do territorio ¢ de planeamento urbanistico,

designadamente no que diz respeito aos objectivos por estes prosseguidos
(Angola, 2004, p. 07).

Do ponto de vista legal, o uso e a ocupagao de terra sdo processos regulados pelo Estado
por meio de planos e do ordenamento do territério, e de planos urbanos e ambientais para evitar
o uso desordenado e conflitos fundidrios. Para assegurar esse processo, o governo promulgou a
Lei n.° 3/04, de 25 e junho, denominada Lei de Ordenamento do Territorio e Urbanismo
(LOTU). Esta lei estabelece os principios, instrumentos e competéncias para o ordenamento e
urbanismo em Angola e busca combater as praticas de ocupagao desordenada, como acontecem
nos bairros informais ilegais.

Nao obstante as leis acima, com vista a reforcar o quadro legal dos instrumentos que
estabelecem e orientam o uso, ocupacao de terra, o governo promulgou a Lein.® 1/11, de 14 de
janeiro, o Decreto Presidencial n.° 80/06, de 30 de outubro de 2006, conhecido como
Regulamento de Licenciamento das Operagdes de Loteamento, Obras de Urbanizagdo e Obras
de Construcao (RLOLOUQOC). A primeira tem por finalidade orientar a acao do Estado na
promog¢do do desenvolvimento harmonioso, sustentdvel e inclusivo de todo o territorio
nacional.

Enquanto a segunda lei (Lei n.° 80/06 de 2006), define os procedimentos administrativos
que sdo aplicaveis as atividades de loteamento, parcelamento e a edificagdo no pais. Este
instrumento assegura a legalidade urbanistica, garantindo condi¢des de habitabilidade,
seguranga, salubridade e estética urbana, além de refor¢ar o combate das construg¢des informais
e desordenadas.

Do ponto de vista habitacional, existem varios instrumentos legais que orientam e
definem diretrizes sobre as politicas de incentivo a habitacdo. Dentre estes instrumentos,
destacam-se: a Lei n° 3/07, de 3 de setembro de 2007, denominada Lei Base de Fomento
Habitacional (LBFH), que define as normas e principios gerais que sustentam as politicas de
incentivo a habitagdo. Este instrumento estabelece os fundamentos da politica fiscal e financeira

para a concessao de crédito habitacional.
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Quanto ao Decreto Presidencial n® 278/20, de 26 de outubro de 2020, denominado
Regime Geral de Acesso as Habitagdes Construidas com Fundos Publicos (RGAHFP), este
instrumento, estabelece o regime geral de acesso e uso das habitagdes construidas com fundos
publicos, que integram o patrimonio imobiliario do Estado. Além disso, este decreto estabelece
dois procedimentos para o acesso a habitacdo. Como se 1€ no seu artigo 8°, “o acesso das
habitacdes previstas no ambito do presente Diploma efetua-se mediante um dos seguintes
procedimentos: (a) por sorteio; (b) por atribui¢cao” (Angola, 2020, p. 03). Além disso, este
documento define quatro formas de acesso a habitacao: a) arrendamento urbano; b) propriedade
resolvel; ¢) pagamento a vista; e d) atribuicao gratuita (Angola, 2020).

Nesse contexto, destacaremos a ultima forma de acesso, a atribuicdo gratuita, por
entendermos que ela ¢ destinada para populagdes economicamente vulneraveis, que a habitacao
¢ um direito do cidaddo e que o Estado deve fomentar e apoiar as habitagdes atribuidas. No
ambito deste instrumento, estas podem ser habitacdes sociais e habitagdes totalmente
subvencionada.

Esses instrumentos representam no quadro geral das politicas habitacionais, um
importante avanco no reconhecimento da moradia digna como um direito social. No entanto,
quando analisados criticamente, apresentam limitagdes estruturais, sobretudo, no que diz
respeito ao acesso efetivo das populagdes de baixa renda.

Apesar da Lei Base de Fomento Habitacional (Lei n.° 3/07) estabeleca principios gerais
de incentivo a habitacdo e alguns mecanismos de financiamento, em pratica, a sua
implementagdo tende a privilegiar modelos de acesso baseados em credito habitacional, o que
de certa forma, esse modelo pode excluir uma parcela significativa da populagdo em situacao
econOmica desfavorecida e em estado de vulnerabilidade, que se apoia ao setor informal da
economia e ndo possui uma renda fixa para declarar como garantia financeira ou um histérico
bancario que lhes possibilita cumprir com os requisitos exigidos pelas instituicdes financeiras.

No caso do Decreto Presidencial n.® 278/20, observa-se um esforgo por parte do Estado
em poder criar mecanismos formais de distribuicdo habitacional, por meio de sorteios e
atribuicdo. Porém, esses procedimentos tem gerado acesso ilimitado e seletivo, na medida que
a oferta essa oferta de habitagdes publicas costuma ser inferior a propria demanda real. Todavia,
reconhece-se que a modalidade de atribuicdo gratuita para as populacdes de baixa renda
representa um mecanismo fundamental de inclusdo social e urbana.

Contudo, ao condicionar a localizagdo e a qualidade da habitacdo a condig¢do
socioecondmica destas populagdes, essa politica contribui ainda mais na reproducao das

desigualdades socioespaciais. Esse acesso a habitacdo condicionado as populagdes de baixa
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renda distancia-se dos principios defendido pela ONU-habitat na Nova Agenda Urbana (NAU),

adotada durante a conferéncia Habitat III, em 2016, na qual Angola ¢ signatario.

3.5 Desafios e perspetivas da urbanizaciao no contexto da Nova Agenda Urbana (NAU)

O desenvolvimento urbano constitui-se como uma tematica de grande relevancia e que
tem despertado interesse no cendrio internacional. Esse interesse se observa na necessidade de
a cada 20 anos as Nagdes Unidas realizarem uma conferéncia para discutir e estruturar uma
agenda urbana que devera ser adotada pelos paises membros, no ambito das suas politicas de
desenvolvimento urbano. Diante disso, a primeira conferéncia, denominado HABITAT 1,
decorreu na cidade de Vancouver, Canada, em 1976. Essa conferéncia foi o primeiro grande
encontro mundial dedicado a discutir as questdes referente a urbanizagdo e habitagao.

A conferéncia deu origem na declaracdo sobre os assentamentos humanos que,
historicamente, definiram o “abrigo adequado”. Todavia, a grande vitéria de Vancouver foi a
observagdo que evidencia abrigos e servigos adequados nas 4reas urbanas e outros
assentamentos humanos como um direito fundamental ao individuo, e que os governos devem
garantir esse direito para todos por meio de programas de apoio e acdo comunitdria.
Consequentemente, a conferéncia deu origem ao Programa das Nacdes Unidas para
Assentamentos Humanos.

A segunda conferéncia, HABITAT II, foi realizada na cidade de Istambul, Turquia, em
outubro de 1996. No ambito desta pesquisa, entendemos que a grande articulacao dos lideres
mundiais em Istambul constitui a adogdo da “[...] Agenda Habitat como um plano de acao
global para habitagdo adequada para todos, com a nog¢do de assentamentos humanos
sustentaveis” (ONU-HABITAT, 2025). Nao obstante a articulacdo da agenda, os movimentos
sociais celebraram como vitdria o compromisso assumido pelas Nac¢des Unidas de garantir a
moradia como um direito das pessoas.

A ultima conferéncia, realizada em 2016, na cidade de Quito, no Equador, promoveu a
cidade como um direito para todos os seus habitantes. Antes desse marco, o direito a cidade até
entdo continuava sendo usado em debates e analises tedricas, até que mais tarde, o Brasil
consolidou-se como o primeiro pais a positivd-lo apds movimentos sociais apresentarem a
emenda popular pela reforma urbana.

No contexto angolano, apesar de o pais ser signatario dos instrumentos internacionais
que asseguram o direito a cidade e tenha, no seu plano interno, promulgado diversos

instrumentos e programas voltados para o ordenamento do territorio, do ponto de vista urbano
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as cidades ndo crescem de maneira ordenada e planejadas, o que torna visiveis os desafios para
a efetivagdo do desse direito.

Segundo o anuario de financiamento a habitacio em Africa 2022, “estima-se que mais
de 67% dos residentes em Luanda residam em habita¢gdes autoconstruidas, muitas vezes a contar
com o sector informal para aceder a terra, mao de obra e materiais de constru¢do” (Nkhonjera,
2022, p. 02). A partir da figura 9 constata-se as contradi¢des entre o discurso normativo de
promog¢do de cidades e comunidades sustentdveis, sustentado nos principios do
desenvolvimento sustentavel, da justica social e espacial, da seguranca urbana e as condig¢des

concretas na maioria dos bairros informais criticos.

Figura 9 - vulnerabilidade social e ambiental em um dos bairros informais de Luanda

Fonte: internet (2025).

As cidades, enquanto espagos de aglomeracdes de pessoas, “sdo o lugar onde se
enfrentardo muitos desafios globais de hoje, que vao desde a pobreza extrema e o desemprego
até a degradacdo ambiental [...]” (ONU-Habitat, 2020, p. xii). Além desses desafios, as cidades,
sobretudo dos paises em desenvolvimento, como Luanda, sofrem constantemente com o
aumento dos fluxos migratorios em dire¢ao a cidade, o que intensifica as praticas de ocupagao
do solo urbano e a expansdo de assentamentos informais. Essa dindmica, como considera
Alberto (2021), compromete a capacidade do Estado de garantir o direito a moradia adequada

€ a0s assentamentos humanos sustentaveis.
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O cumprimento das metas da Nova Agenda Urbana em Luanda estd condicionado a um
conjunto de fatores que vao além da existéncia formal dos instrumentos de ordenamento do
territorio e do planejamento urbano, envolvendo dimensdes de natureza politico-institucional,
historica e sociodemografica e econdomica. Dentre essas dimensdes destacam-se a historica, que
enfatiza o legado das desigualdades socioespaciais produzidas desde a era colonial, ¢ a
demografica, que pressiona cada vez mais as instituicdes e expde as fragilidades do Estado em
poder oferecer moradia digna para as populacdes de baixa renda, sobretudo aquelas em
situagdes de vulnerabilidade social e ambiental.

Essa fragilidade cria focos que permitem a expansdo informal do tecido urbano de modo
fragmentado com a producdo de novos bairros em zonas inadequadas a urbanizagdo com
exposigdes direta a enchente, salubridade e riscos sanitarios.

Além disso, a provincia concentra todos os poderes do Estado, as maiores edificagcdes
administrativas e, também, abriga a maior percentagem das atividades econdmicas do pais.
Conforme consta no Plano Diretor Geral Metropolitano de Luanda (PGML), a provincia
economicamente “tem-se afirmado como a localizacdo de relevo nacionalmente e,
progressivamente, uma economia emergente regional e internacionalmente” (PDGML, 2015).

Nesse sentido, a realidade econdmica de Angola ¢ indissociavel da economia de Luanda.

Figura — 10 Pespetiva de um bairro informal critico em Luanda

ey N oty o TN

Fonte: Alberto (2021, p. 132)
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De acordo com um estudo desenvolvido pela DW-Angola (2005), percebe-se o caracter
dos assentamentos informais e da pobreza urbana em Luanda apresenta padrdes muito
complexos e requer andlises mais aprofundadas. Diante disso, entende-se que a promog¢ao de
uma urbanizagdo sustentavel exigird a implementacao de um conjunto de politicas publica
integrada, capaz de resstruturar esses bairros sem incentivar o deslocamento compulsorio
associado a gentrificagdo, como ocorreu com a requalificacao da Centralidade da Marconi e do
projeto Maye-Maye. Desse modo, isso implica que se adote estratéjas de intervencdo que
priorize a permanéncia da populagdo residente e assegurando para eles, o direito a moradia
adequada e a infraestrutura.

Nessa direcao, sublinha-se que a requalificacdo de areas periféricas em situagao critica,
quando orientada por principios de justi¢a socioespacial e planejamento participativo, pode
converter espagos marcados pela precariedade, em assentamentos inclusivos, seguros e
ambientalmente sustentaveis. Essa transformacdo requer investimentos em saneamento,
mobilidade, regularizacao fundiéria, mitigacao de riscos ambientais e fortalecimento do tecido
comunitério, permitindo a sua integagdo a estrutura urbana formal sem romper suas dinamicas
sociais.

Vale ressaltar que, Luanda enfrenta desafios urbanos estruturais muito significativos
para materializar os compromissos assumidos em Quito, Equador, em 2016 com a Nova
Agenda Urbana. Entretanto, apesar desses desafios, a cidade apresenta um grande potencial de
transformagdo, incidindo na qualidade do habitat ¢ na regeneragdo dos bairros informais,
considerando sua centralidade econdmica e politica. A reconfiguracdo desses assentamentos
em territorios de dignidade depende, fundamentalmente, de vontade politica, da capacidade
institucional e coordenacao entre os diferentes niveis de governo, para superar a ldgica historica
de marginaliza¢do socioespacial.

Nesse contexto, garantir uma urbanizacao sustentavel pressupde um conjunto de agdes
que implicara na transformagdo dos bairros informais sem causar um deslocamento forgado
pela gentrificacdo. A requalificacdo de areas periféricas, em situacgoes criticas, pode converter
areas precarias em assentamentos resilientes, inclusivos, seguros e sustentaveis.

Diante disso, a cidade de Luanda enfrenta problemas urbanos bastante desafiadores para
cumprir com a Nova Agenda Urbana, mas apresenta, a0 mesmo tempo, um grande potencial
transformador para alterar o quadro atual dos assentamentos informais-ilegais em territorios de
dignidade caso haja vontade por parte do Estado. Esse potencial, que se fundamenta nas agdes
do Estado em parceria com o setor privado, deve, entretanto, se configurar dentro das diretrizes

da Nova Agenda Urbana.
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A proxima seccdo apresenta a metodologia geral da pesquisa, bem como a
contextualizagdo do bairro Mayombe, espago informal que fundamenta a analise sobre a

producdo dos bairros informais criticos em Luanda.
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4 METODOLOGIA GERAL E CONTEXTUALIZACAO GEOGRAFICA DO
MAYOMBE

A pesquisa cientifica ¢ um processo sistematico, cujo objetivo ¢ obter novos
conhecimentos ou confirmar hipoteses existentes, fornecer respostas as questoes significativas
para a compreensdo dos fendomenos. Assim, a producdo desse conhecimento exige um rigor
metodologico e objetividade. Segundo Ander-Egg (1978) apud Lakatos; Marconi (2003, p.
155), “a pesquisa ¢ um procedimento reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite

descobrir novos fatos ou dados, relagdes ou leis, em qualquer campo do conhecimento.
4.1 Procedimentos metodolégicos

O enquadramento metodologico desta pesquisa se da mediante a elaboracdo de um
modelo de analise (figura-11). O esquema, relaciona o pressuposto tedrico que norteia esta
pesquisa através do objeto de estudo com as dimensdes de andlise. Nesse contexto, em termos

concetuais, a pesquisa assenta na teoria de producgdo de espago de Henri Lefebvre.

Figura 11 - Modelo de anélise da pesquisa
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026)

Assim, as dimensdes sociodemograficas, econdmicas € ambientais estruturam a analise
empirica da pesquisa, permitindo uma leitura mais sistémica das dinamicas contemporaneas de
producdo do espago. Dessa forma, o esquema contribui para a operacionalizagdo dos objetivos

da pesquisa e para a coeréncia entre o referencial teorico e a interpretagao dos resultados.
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O campo de pesquisa escolhido foi o bairro Mayombe em Luanda. A escolha por esse
bairro baseou-se em critérios como: (i) situagdo historica e socioeconOmica, com
predominancia de populac¢des vindas do campo e com condi¢des econdmicas precarias, (ii)
condigdes habitacionais precarias; (iii) perfil demografico caracterizado por uma populagao
maioritariamente jovem; (iv) processos de aquisi¢cdo de terra, marcados por ocupagdes ilegais
e construgdes clandestina; (v) auséncia e insuficiéncia de servigos publicos e equipamentos
coletivos e uma distribui¢do desigual dos servigos existentes.

Para copreender os elementos estruturantes em cada dimensao de anélise, realizou-se
um enquadramento histérico do bairro, o propoésito deste enquadramento ¢ contextualizar o
bairro, para facilitar na compreensdo das dinamicas sociais, econdmicas e culturais que
influenciam nos processos de produgdo do bairro.

Para a recolha de dados, foram utilizado o questiondrio, o guido de entrevistas e
celulares. O questionario foi constituido em 36 perguntas, das quais 31 sdo fechadas e 5 abertas,
seguindo uma logica de apresentacao dos itens para facilitar na organizacao. Para o inquérito,
definimos quatro itens fundamentais, estruturados na seguinte ordem: (i) dados de
caracterizacao pessoal; (i1) dados da caracterizacdo da habitacao; (ii1) dados da caracterizacao
social do bairro; e (ii1) dados da situagdo urbana do bairro, conforme apéndice II.

Quanto ao guido de entrevista, para uma melhor aplicacdo, estruturamos ele em duas
partes, conforme os entrevistados. Sendo assim, temos um para técnicos da administragao
publica municipal e representantes da comissdo de moradores, conforme o apéndice I. Além
disso, foi realizado a observacdo ndo participante ao bairro, registando os acontecimentos

diarios através de um bloco de anotacdo de campo e registos fotograficos.

4.2. Procedimentos para execuc¢io da pesquisa empirica

A aplicacdo do inquérito realizou-se entre os dias 16 e 17 de agosto de 2025 e, para tal,
0 autor contou com o apoio de estudantes universitarios, entre os quais, 2 colegas da graduacao
e 2 amigos de infancia. A selecdo da amostra de 100 agregados foi estratégica para se obter um
numero consideravel de participagdo que possa ser representativa da populagdo. Em termos de
classificagdo, o critério de sele¢do das residéncias foi por conveniéncia e acessibilidade e, para
se alcancgar o quantitativo definido, foram necessarias duas visitas.

A integrac¢do no bairro foi possivel devido a visita inicial, realizada no dia 9 de agosto

para inspecionar o campo de estudo, considerando a acessibilidade e seguranga. Desta visita,
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solicitou-se o apoio da Comissdo de Moradores e dos efetivos da Policia Nacional afetos ao
posto policial do bairro.

Na aplicacdo do questionario, adotou-se como procedimento metodologico a abordagem
direta as unidades domiciliares, ocasido em que se solicitava aos moradores a sua
disponibilidade e consentimento para participar da pesquisa. Antes do preenchimento do
questiondrio, todos aplicadores eram obrigados a ler e solicitar a assinatura do TLCE (Termo
de Consentimento Livre ¢ Esclarecido).

Com base nisso, a abordagem dos participantes se deu mediante aos procedimentos
éticos que regem a pesquisa cientifica, garantindo o consentimento livre e esclarecido, o
anonimato dos respondentes, a confidencialidade das informagdes coletadas e o respeito a
integridade fisica e moral de todos envolvidos. Além disso, respeitou-se 0s que nao optavam
por participar na pesquisa € os que optavam e de seguida desistiam.

Sob tal prisma, os inquéritos foram codificados em X1 ...X100, com o propdsito de
assegurar a organizacgdo, sistematizacdo e rastreabilidade dos dados no processo de analise.
Enquanto que, aos entrevistados institucionais, e visando preservar a confidencialidade e o
anonimato, os membros da Administracdo municipal receberam a codificagdo Al e A2,
enquanto que os representantes da Comissdo de Moradores foram identificados como B1 e B2.
Esse procedimento, atende aos principios ético, omitindo a identidade dos participantes e
garantindo a protecdo das informacdes.

As entrevistas realizadas com os grupos A e B, foram registadas em dudio, mediante o
concentimento livre e esclarecido dos participantes. A trascricdo do conteudo foi realizada
através de softwere Nvivo, presrvando marcas lingisticas, entendida para essa pesquisa, nao
como ruidos, mas como elementos fundamentais na constru¢cdo de sentido. A interpretacao
desses dados empiricos se deu pela técnica de analise de conteudo.

Durante a aplica¢ao dos inquéritos, foram aplicados 92 inquéritos, correspondendo a
uma cobertura de 92% da amostra. Do ponto de vista estatistico, para avaliar a precisdo da
amostra, procedeu-se ao calculo da margem de erro tendo como correg¢ao a populagado finita e
assumiu-se uma propor¢ao maxima de variabilidade em que P = 0,5 e ha um nivel de confianca
de 95%. Desse modo, tivemos uma margem de erro de aproximadamente 3%. Essa margem
indica que os resultados da pesquisa apresentam uma elevada fiabilidade e ¢ representativa da
populagdo estudada.

No que diz respeito a representacdo cartografica, os mapas foram elaborados a partir da

utilizagao de arquivos vetoriais no formato shapefile, geograficas e a espacializa¢ao dos dados
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coletados em campo. Esse procedimento garantiu um rigor técnico na apresentacao cartografica
e na andlise territorial do bairro.

O bairro Mayombe ¢ um dos 53 bairros que compdem o municipio de Cacuaco,
localizando-se entre as coordenadas 8°46'46.72"S de latitude e 13°26' 39.35"E de longitude.
“Conforme A2, “o bairro ¢ delimitado a norte e a oeste pelo bairro Kinfangondo, a sul pelos
bairros Sequele e Pedreira, e a leste pelo bairro Caop Velha, abrangendo uma extensao
territorial aproximada de 2,71 km?” (figura 12). O clima da regido insere-se no padrdo de
Luanda, caracterizado por uma acentuada sazonalidade na precipitacdo e por temperaturas
médias relativamente constantes ao longo do ano. Distinguem-se duas estacdes bem definidas:
a estacdo quente e chuvosa, que ocorre entre fevereiro € maio, ¢ a estacdo seca e fria,

correspondente ao periodo de junho a agosto, popularmente conhecido como época do cacimbo.

Figura 12 - Localizagfo da area de estudo
BAIRRO MAYOMBE
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O bairro revela um padrdo de urbanizagdo informal, e recentemente foi marcado por
uma expansdao nao planejada do uso e da ocupagdo do solo. A sua ocupagdo ¢
predominantemente residencial, com habita¢des autoconstruidas, com a existéncia de pequenos
estabelecimentos comerciais e alguns servigos informais que reforgam o vi€s da sobrevivéncia

e resisténcia dessa populagdo.
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5 MAYOMBE: POBREZA URBANA, DESAFIOS SOCIOECONOMICOS E
DEMOGRAFICOS

Nesta secdo, apresentam-se e discutem-se os resultados da pesquisa empirica, obtidos a
partir da realizacdo do trabalho de campo com a aplicacdo dos inquéritos e entrevistas.
Inicialmente, fez-se um enquadramento historico do bairro. O propdsito deste enquadramento
¢ contextualizar o bairro, para facilitar na compreensao das dindmicas sociais, econdmicas €
culturais que influenciam nos processos de producao do bairro.

Nesse sentido, a analise procura compreender os principais resultados obtidos no campo,
relacionado com 0s nossos objetivos e ao quadro tedrico que fundamenta a pesquisa. A sec¢ao €
composta com informagdes graficas, tabelas e a andlise critica para facilitar a compreensao da

pesquisa empirica.

5.1 Enquadramento historico e caraterizacao do bairro Mayombe

De acordo com os dados disponibilizados pelos elementos A1, através da entrevista, em
comparagdo com os dados dos elementos B1, o Bairro Mayombe estd administrativamente
organizado em dois quarteirdes denominados bairro de cima e bairro de baixo. Essa distin¢ao
resulta da situagdo geografica do relevo que apresenta irregularidades, e o bairro foi erguido
entre a margem de uma vala e o topo da montanha.

Segundo relato do B1, historicamente, o bairro originou a partir de origem familiar,
deslocadas por condicdes logisticas de acesso e manutengao das areas de cultivo. Por um lado,
pode se dizer que, esse deslocamento, resulta de uma estratégia de reproducao social ancorada
na busca por melhores condigdes de subsisténcia e acessibilidade territorial. Com o passar do
tempo, o nucleo inicial passou a atrair novas familias, desencadeando novos processos
progressivos de delimitagao informal de parcelas e expansdo da ocupacao em areas contiguas
as primeiras residéncias.

Dessa forma, esses movimentos expressam a transicdlo de uma ocupagdo
predominantemente familiar para uma configuracao de praticas informais com o parcelamento
irregular da terra, sem critérios pré-definidos. Segundo B1, “foi em dois mili doze que mudo a
hitdria do bairro, as pessoas fugiram do kikolo, la no Chendovavao e comegaram a vir ocupar
aqui [...], na altura tinha esse bairro era deserto. Todavia, o padrao de ocupacdo do bairro

alterou-se a partir de 2012, com o surgimento de familias deslocadas do bairro Chendovava em
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razdo da intensificagdo da criminalidade e da degradacdo das habitagdes, provocadas pela
progressiva elevagdo do lencol freatico.

Diante disto, observar-se um processo de mobilidade intra-urbana forgada, no qual
fatores ambientais e de seguranca atuaram como determinantes redistribuidores da populagao.
No Mayombe, o processo de compra e venda de terrenos seguiu a ldgica e os tramites informais,
conferindo ao bairro desde a sua génese a caracteristica da informalidade fundiaria e a
inseguranga na posse da terra

Em relacao a denominagao do bairro, conforme relatado por B1, o termo surge em razao
das carateristicas naturais predominantes no territorio no momento da ocupacdo inicial,
marcado pela expressiva presenca de vegetacdo, com predominio de arbustos, cujo a
configuragdo paisagistica estabelecia relagdo analdgica com a floresta do Mayombe. Importa
destacar que a atribuigdo desse toponimo, expressa uma constru¢cdo simbolica associada a
percepgao das areas verdes.

Em rela¢do ao primeiro contingente populacional do bairro, verificou-se que nao ha,
precisdo quanto a esse quantitativo de familias que se instalaram inicialmente na localidade.
Desse modo, a falta de informacgdes estatisticas pode estar associada a inexisténcia de um
processo formal ou informal de registo populacional que possibilitasse o cadastramento das
familias provenientes de outros bairros.

Nesse contexto, a auséncia de um instrumento de controle demografico no bairro
Mayombe, reforca o carater informal do bairro e condiciona a reconstrucdo histérica das
estatisticas dos processos de formagao e constituicao desse territorio.

Conforme o exposto nos paragrafos anteriores, relativamente a cobertura vegetal do
bairro, ¢ importante destacar que as formas como se deram os primeiros movimentos de
ocupagdo do Mayombe, estiveram diretamente associadas com as transformagdes ocorridas na
cobertura vegetal da area. Esses processos, decorrem por meio de dinamicas complexas e
agressivas sobre o ambiente. A través da figura 12, a leitura comparativa permite observar essa
dinamica de expansao do parque habitacional ao longo do perimétro do bairro.

O que se percebe a partir das décadas de 2015 e 2025 sdo alteracdo exprexxivas na
configuragdo espacial do bairro. Quando se infere que a ocupagao inicial neste bairro provocou
mudangas expressivas na cobertura vegetal, essa reflexdo como associada a luz do pensamento
de Milton Santos, compreende-se que essas transformagdes ndo configuram eventos isolados,
mas por um dinamismo proprio, determinada pela agdo social. Sub essa perspectiva, Santos

considera que “o mundo natural, mediante as trocas de energia entre os seus elementos, conhece
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um movimento perpétuo, pelo qual a sua identidade se renova enquanto se modificam os seus

aspectos” (Santos, 2006, p. 84)

Figura 13 - Evolucao histdrica do parque habitacional no bairro Mayombe

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Na figura, a primeira imagem, de 2015, observa-se sinais visiveis da disposi¢ao urbana
pouco densa e mais concentrada ao centro. De acordo com B2, “entre 2010 e 2015, grande parte
das residéncias eram de tendas e chapas de Zinco [...], nesta fase, ndo se verificam tragados das
vias, o bairro ¢ marcado por caminhos estreitos de terra e por uma relagao expressiva entre o
espaco construido e o ambiente natural”.

Em 2018, trés anos depois, a expansdo urbana torna-se mais vidente € os vazios vao
sendo preenchidos e, como consequéncia, a vegetagao que se observa em volta das residéncias,
como se observa na primeira imagem, vao sendo substituidas por novas moradias. Nessa fase,
observa-se que a mancha urbana se expande rapidamente nas regides sul e oeste do bairro.

A partir de 2019, segundo os dados da Administracdo municipal, o bairro se consolida
€ comegam a surgir os primeiros casos de criminalidade, situagdo que preocupou a populagao
e obrigou os moradores a criarem a famosa Turma do Apito, um grupo de moradores sem
respaldo legal que se organizam para fiscalizar o bairro e combater o crime com repreensao e

violéncia contra criminosos.
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Nos anos mais recentes, entre 2022 e 2025, o bairro apresenta um estagio avangado de
consolidagdo e saturacao territorial. As areas livres tornam-se escassas, a ocupagao passa a ser
praticamente continua e ocorre um adensamento mais intenso das areas ja ocupadas. Esse
processo revela um crescimento urbano acelerado, que responde a demanda por moradia, mas
também evidencia desafios relacionados a infraestrutura, ao ordenamento do solo e a
sustentabilidade ambiental.

Segundo B1, “atualmente vivem no bairro cerca de 15.675 habitantes, dos quais a maior
sdo criancas e adolescentes”. A pouca presenca de no bairro ¢ justificada pela falta de
oportunidades que o bairro oferece, grande parte dos jovens deslocam-se para bairros mais
proximos dos centros urbanos, que facilitam o deslocamento para as escolas do segundo ciclo
do ensino secundario, com destaque para as escolas do Puniv, politécnico de Cacuaco e do

Gika.

5.2 Discussao dos resultados da pesquisa empirica

Para facilitamos a analise e discussao dos resultados, procuramos estruturar a subsecc¢ao
em quatro partes, de acordo com os itens definidos no inquérito:

e Dados de caracterizacdo pessoal. Para esse ponto, levou-se em consideracdo alguns
indicadores que facilitam a leitura do publico-alvo, como: género, idade, nivel de
escolaridade, provincia de origem e o tempo de vivéncia no bairro;

e Dados da caracterizacdo da habitacao. Neste ponto, foram considerados os seguintes
indicadores: situagdo da residéncia, forma de aquisicdo, situacdo legal da superficie,
acesso a energia elétrica, principal fonte de 4gua, modos de tratamento dos residuos
solidos;

e Dados da situa¢do urbana do bairro. Para a situacdo urbana, considerou-se rede de

esgoto, qualidade da infraestrutura e estado das vias.

5.3 Analise critica e descritiva dos resultados da pesquisa empirica

A analise critica e descritiva constitui para essa pesquisa uma etapa fundamental, e sem
davida € o ponto que nos possibilita compreender o objeto da pesquisa de maneira mais ampla
e detalhada. Nesse contexto, aqui apresentaremos as informagdes observadas e coletadas no
campo de forma sistematizada. Os dados que aqui sdo apresentados constituem a base

quantitativa da pesquisa.
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As questdes iniciais do questiondrio tiveram como objetivo caraterizar o perfil
sociodemografico dos respondentes, com énfase na idade e género. As informagdes foram
sistematizadas em cinco intervalo de idades, entre 17 — 25 (16,3%); 25 — 35 (35,9%); 35 — 45
(29,3%) 45 — 55 (14,1%) e 55 e + com 3,3%. Esses dados, foram desagregados em género para
se obter a sua relagdo na pesquisa. No total, participaram 92 individuos, dos quais, 40 eram do
sexo femenino e 52 eram do sexo masculino.

A pesquisa de campo incidiu predominantemente sobre individuos pertencentes a
populacdo em idade adulta, compreendida, do ponto de vista demografico, como sendo o
contingente com 18 anos ou mais (tabela 1). Essa composicao etéria, ndo decorreu de um recorte
amostral estabelecido pelo pesquisador, mas refletiu a estrutura etaria dos moradores presentes
nos domicilios no ato da aplicacdo dos inquéritos, demonstrando uma sele¢do condicionada

pela disponibilidade dos entrevistados.

Tabela 1 - Distribui¢do dos inquiridos segundo o grupo etario

Homens Mulheres

Grupos de idade N° % N° %
17-25 6 12 9 23
25-35 17 33 16 40
35-45 17 33 10 25
4555 8 16 5 12

55a+ 3 6 0 0
Total 51 100 40 100

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O segundo ponto analisado foi o nivel de escolaridade. A leitura do grafico 4 apresenta
uma estrutura educacional que impde limites significativos em relagdo ao modelo de
desenvolvimento vigente em Luanda, baseado na descentralizagdo de poderes, sobretudo,
quando se compara as estruturas educacionais existentes no bairro e a qualidade de vida dos
moradores. Assim, observar-se que mais da metade da populagdo entrevistada (59,3%) possui
apenas o ensino primario, enquanto que 26,4% possuem o ensino médio, 9,9% nao possuem

nenhum tipo de alfabetizacao e 4,4 prefeiram ndo dizer.
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Grifico 4 - Distribui¢do dos inquiridos segundo o nivel de escolaridade
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Nesse contexto entende-se que a baixa escolarizagdo limita a inser¢do qualificada da
populagdo nos circuitos formais da economia urbana e, esse fator reforca padroes de
informalidade laboral, baixa renda e reproducdo intergeracional da pobreza.

Em um outro grafico 5, analisou-se a distribui¢cdo dos inquiridos em relagdo ao setor de
ocupacao. Os dados analisados indicam uma estrutura ocupacional bastante concentrada no
trabalho por conta propria (77), em contraste com a participacao do setor publico com (8) e o
setor privado com (6). A alta estatistica de populagdes entrevistadas a atuarem de forma
autonoma, indica um padrdo de estratégias de sobrevivéncia econOmica, carateristica dos
bairros informais criticos, na qual, o autoemprego surge ndo apenas como uma visdo de
empreendedora consolidada, mas como resposta as capacidades limitadas do mercado formal
em absorver essa populacao.

Ademais, a partir das evidéncias empiricas e das observagdes recorrentes em bairros
com carateristicas socioespaciais semelhante as do Mayombe, verifica-se que, quando os
individuos concluem sua formacao, educacional e conseguem uma inser¢do no mercado de
trabalho, especialmente no setor publico, que geralmente oferece maior estabilidade de renda,
para esse contexto, tendem a migrar para areas urbanas com melhores condi¢des de
infraestruturas, servicos e qualidade habitacional, compativeis com sua nova posi¢ao
socioecondmica.

Nesse contexto, esse padrdo de mobilidade residencial intra-urbano ajuda a
compreender as dindmicas que alimentam o crescimento populacional observado em Luanda
nos ultimos anos. A partir disso, verifica-se que, a medida que determinados individuos
ampliam seu nivel de escolaridade e conseguem inser¢cao no mercado de trabalho mais estavel,
ocorre um deslocamento habitacional, orientado pela busca de melhores condigdes de
infraestruturas, qualidada habitacional e servigos urbanos, na qual areas com caracteristicas

socioespaciais mais precarias funcionam como territorios de permanéncia inicial ou de
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transi¢cdo, enquanto setores urbanos mais estruturados passam a concentrar grupos com maior

capacidade de acesso a recursos urbanos.

Grafico 5 - Distribui¢do dos inquiridos segundo o setor ocupacional
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

O estudo realizado no Mayombe indica um padrao classico de macrocefalia e de
polarizagao urbana, na qual a cidade de Luanda atua como o principal polo de atragado dos fluxos
populacionais, na qual concentra de forma desproporcional as oportunidades econdmicas,
servigos € meios de produgao.

O acesso ao emprego ¢ um dos grandes obstaculos enfrentados pela populagao local.
Com base no grafico 6, a maioria dos entrevistados esta inserido no mercado informal,
exercendo atividades com baixa remuneragdo, com trabalhos manuais. Mais de 60% dos
entrevistados exercem diferentes fungdes como: vendedor (a), zungueira’®, seguranca, pedreiro,
domestica, eletricista e camponés, ao passo que outra parcela percentual estd inserida em
trabalho como: pescador, lotador, motoqueiro. Esses trabalhos, na sua maioria, so
caraterizados pela auséncia de vinculos formais, o que reforma a ideia segundo a qual nas zonas
periféricas o mercado informal funciona como a principal alternativa para a absor¢do da forca
de trabalho excluida do mercado formal.

A presenca de cerca de 17% dos entrevistados que ndo exercem nenhum tipo de
atividade remunerada, ou seja, desempregados sem qualquer tipo de auxilio ou assisténcia por
parte do governo, revela a escassez de oportunidade e as fragilidades econdmicas a que estas
populagdes estdo expostas. No que diz respeito ao acesso ao emprego, verificou-se que 50%

dos entrevistados consideram muito dificil e outros 50% apenas classificam como dificil.

3 Esse termo refere-se a vendedor (a) ambulante, que comercializam diversos bens em ruas, mercados
improvisados, pontos de taxis e nos bairros periféricos.
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Grafico 6 - Distribui¢do dos entrevistados segundo a ocupagdo
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

De modo geral, nos bairros informais criticos os individuos sdo sustentados por uma
economia de subsisténcia e praticas de solidariedades. Por esta razdo, o perfil ocupacional
identificado reflete diretamente as condi¢des socioeconOmicas e espaciais do bairro onde a
precariedade urbana ¢ sustentada pela precariedade do trabalho. Este ultimo atua como um
determinante que impossibilita os moradores a investirem em habitagdes dignas ou a se
deslocarem para territorios que oferecam servigos basicos, como: saneamento, educagdo, saude,
seguranca ¢ lazer.

A leitura da Figura 12, demonstra a convergéncia dos fluxos populacionais em dire¢ao
a capital, essa dindmica dialoga diretamente com a leitura de Lefebvre que compreende o
espaco urbano como produto moldado pelas relagdes de poder e por uma légica de acumulagio
de capital. Somando a isso, Harvey, complementa que a urbanizag¢do atua como mecanismo de
absor¢do de excedentes do capital. Todavia, e essa persisténcia de fluxos mesmo de longas
distancias pode ser explicativo a partir dos pressupostos de Milton Santos sobre o uso seletivo
do territério, no qual determinados espacos sdo integrados de forma privilegiada aos circuitos
da econdémia, ao passo que outro lugares permanecem subordinados e funcionalmente
dependente.

Assim, 0 mapa ndo expressa apenas mobilidade populacional, mas materializa um
sistema urbano desequilibrado, no qual a fragilidade das cidades intermedidrias e a
concentracdo dos poderes em Luanda aprofundam processos de migracdo forgada por
desigualdade estrutural, contribuindo para a expansdo de periferias informais e para a

reprodugdo continua das assimetrias regionais no territorio angolano.
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Flgura 14 — Representagdo dos fluxos migratorios em diregdo a Luanda
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Nesse contexto, de acordo com o grafico 7, é possivel verificar que o bairro Mayombe
¢ habitado por populagdes maioritariamente provenintes das provincias do Uige e Icolo e
Bengo, seguido das provincias de Benguela, Bengo, Malanje, Cuanza Sul, Huambo, Bi¢, Zire,

as provincias da Huila e Cuaza Norte sdo as menos representadas com 1 individuo apenas.

Grifico 7 - Distribuicao dos inquiridos segundo a provincia de origem
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Na segunda categoria de analise, dedicada a caraterizagdo habitacional, o primeiro eixo
de analise incide sobre a capacidade de ocupacao dos domicilios, considerando a quantidade de
pessoa por cada residéncia. Esse eixo constitui um indicador das dindmicas de adensamento e
da salubridade habitacional. De acordo com os dados apresentados no grafico 8, observa-se que
no Mayombe h4d uma predominancia de domicilios com elevada capacidade de densidade
ocupacional. Aproximadamente, 30,8% das residéncias dos entrevistados, abrigam entre cinco
e sete pessoas, ao passo que 28,6% das residéncias concentram entre trés e cinco moradores.

Além disso, se verifacm também situagdes criticas, com 9,9% dos domicilios comportando
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entre sete e nove pessoas e 3,3% cegando a abrigar até dez individuos por residéncia, na sua
maioria todos do mesmo ntcleo familiar.

Sob uma perspectiva técnico e analitica, a sobrelotagdo domiciliar observada no
Mayombe configura-se como um fator de comprometimento direto dos principios de bem-estar
habitacional, da sustentabilidade, entendidas, neste contexto, como o conjunto de condigdes
materiais minimas necessarias a reproducao social digna da populagdo. Tal condi¢do ultrapassa
os limites espaciais, refletindo processos estruturais de precarizagdo da moradia que impactam
negativamente a saude, a privacidade, o conforto ambiental, a exposi¢ao a riscos e a qualidade

de vida dos residentes.

Grifico 8 - Distribuicdo dos inquiridos segundo o niimero de ocupante por residéncia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Assim, considerando que as moradias sdo pequenas e na sua maioria cobertas de chapa
de zinco, mal ventiladas e sem acesso a agua, a elevada capacidade de ocupagdo surge como
uma estratégia de sobrevivéncia em consequéncia das migragdes externas e do espirito de
solidariedade. Esta situagdo, apresenta-se contrario ao principio constitucional sobre a justica
social, amparado na Constituicdo da Republica de Angola no seu artigo 90°, segundo a qual: “o
Estado promove o desenvolvimento social através de: a fruicdo por todos os cidaddos dos
beneficios resultantes do esfor¢o coletivo do desenvolvimento, nomeadamente na melhoria
quantitativa e qualitativa do seu nivel de vida”. (Angola, 2010, n.p.)

No segundo eixo, os modos de ocupacdo de terra no Mayombe relevam um padrio
informal de posse. A andlise feita sobre as formas de obteng@o de terra, como se observa no
gréafico 9 confirma esse padrao de obtengdo de terra através de mecanismos informais.

De acordo com os dados, apresentado no grafico, verifica-se que mais de 53% dos
entrevistados declararam terem adquirido os terrenos por meio de compras. A primeira

percepcao sobre essa modalidade pode conduzir uma interpretagdo regular de acesso a terra,
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porém, trata-se, na realidade, de um mercado informal, que opera a margem da lei e dos
dispositivos legais do Estado para o acesso a terra. Esse tipo de pratica, no contexto de Luanda,
contribui para intensificacdo de bairros informais criticos.

Na sequéncia, cerca de 15% dos moradores ndo detém a propriedade das residéncias,
tendo o acesso através de aluguel, expondo um sub mercado habitacional informal no interior
do bairro. Adicionalmente, 14,3% obtiveram o terreno a partir de processos de ocupagdo
direita*, e 13% dos individuos obtiveram por meio de doag¢des ou concecdes informais, como
resultado das relagdes de solidariedade e reciprocidade como mecanismo alternativos de acesso
a terra em contextos como do Mayombe, observar-se ainda que 2,2% dos entrevistados
funcionam como cuidadores dos terrenos, a sua permanéncia no imovel esta condicionada ao

vinculo pessoal com os proprietarios.

Grifico 9 - Distribui¢@o dos inquiridos segundo a posse da residéncia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Para tanto, o0 Mayombe apresenta uma predominancia de posse de terra informal, ndo
obstante a declaracdo de aquisi¢ao por via da compra como a principal forma de obtengdo. A
auséncia do Estado, assim como a relevancia dos mecanismos informais e de lagos familiares
para o acesso a terra contribuem para a inseguranga juridica da posse da terra.

Ainda sobre a questdo habitacional, no que concerne a situacdo legal das residéncias,
com base no grafico 10, os dados revelam que mais de 84% das residéncias ndo se encontram
legalizadas, ao passo que apenas 14,3% possuem algum documento de legalizagdo. Esses dados,

de certa forma, demonstram o elevado grau de informalidade fundiaria em Luanda.

4 A ocupagdo direita de terra, nesse contexto, refere-se ao processo ou estratégia pelo qual as populagdes excluidas
do mercado formal de habitacdo, ou se preferirmos “os sem teto” como sdo classificados no Brasil, identificam,
apropriam-se e produzem um determinado espaco, seja ele urbano ou ndo, sem o consentimento do Estado,
legalmente reconhecido como o proprietario originario da terra.
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De modo geral, o acesso ao direito de superficie em Angola caracteriza-se como um
processo complexo, burocritico e que demanda custos elevados, o que dificulta a sua

efetivacgdo, sobretudo para as populacdes de baixa renda.

Grifico 10 - Distribui¢do dos inquiridos segundo a situagdo legal da residéncia
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

E interessante observar que durante uma conversa informal com um dos entrevistados,
constatou-se que h’a um baixo nivel de informagao da populacdo acerca dos tramites legais para
a regularizagdo fundiaria, especialmente no que diz respeito ao direito de superficie e & emissao
do respetivo certificado, instrumento juridico que formaliza esse direito.

Destarte, esse desconhecimento contribuiu para a reprodugdo de praticas ilegais de
ocupagdo e reproducdo informal do espaco em Luanda. No campo da gestdo territorial, a
atribuicdo do direito de superficie ¢ reservada as Administragdes Municipais, Governos
Provinciais e ao Instituto de Geografia e Cartogratia de Angola (IGCA). Entretanto, a percepgao
que se tem sobre a legalizagdo de terras entre os moradores do Mayombe baseia-se na aquisi¢ao
da declaragdo de compra e venda, para os casos em que o terreno foi adquirido informalmente
e na declaragdo de base, emitida pela comissdo dos moradores na qual se definem a dimensao
do lote.

Tanto a declaragdo de compra e venda como a declaragdo base ndo constituem a luz do
ordenamento juridico angolano, documentos validos para a comprovag¢do do direito de
superficie. Em tese, essa discrepancia entre a legalidade formal e as praticas sociais reforca a
inseguranca juridica sobre a posse de terra e dificulta os processos de regulariza¢do fundiaria.

Em ralacao a fonte de 4gua, € possivel observar a partir do grafico 11 que, ndo existe no

Mayombe, ligacdes domiciliares a rede publica. Nesse bairro, hd uma forte dependéncia e
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concentracao de fontes informais de abastecimento de 4gua. Em relacdo a essa questdo, mais
de 90% da populacio entrevistada aponta um predominio do chafariz® como a principal fonte
de dgua para o consumo da populacdo local. Por outro lado, 10% dos entrevistados recorrem ao
uso dos tanques para o consumo doméstico.

O sistema de armazenamento de agua em tanques funciona com o abastecimento por
meio de camides- cisterna, que captam o recurso em pontos de distribuicdo informalmente
designados como “Girafa”, geralmente localizados nas proximidades de rios ou de unidades de
tratamento de agua potavel. Por intermédio de moto-bombas, a agua ¢ transferida para os
reservatorios desses veiculos, que, sdo solicitados pelos proprietarios dos tanques para
realizarem a distribui¢cdo nesses reservatorios de armazenamento instalados nas residéncias, os

quais passam a suprir o consumo doméstico.

Grifico 11 - Distribuicdo dos entrevistados segundo a principal fonte de 4gua
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Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

No entanto, esses pontos de abastecimento sdo, em geral, marcados por longas filas,
custos varidveis entre 100 e 200kwanzas para cada 20litros de 4gua, o que corresponde
aproximadamente a US$ 0,12 a US$ 0,24 e recorrentes falhas no fornecimento. Com base nisso,
tanto os chafarizes quanto os tanques, predominantes no Mayombe, apresentam-se como
alternativas de carater privado.

Assim, entende-se que, essas solucdes expressam, de forma concreta, as desigualdades
urbanas no acesso aos servicos basicos e a nega¢do do direito a cidade, na medida em que
transferem para as populagdes mais vulneraveis o 6nus financeiro e social da obtencao de um

recurso essencial, que deveria ser garantido como politica ptblica universal.

> No contexto de Luanda, sobretudo, em bairros com caréncia de abastecimento domiciliar, os chafarizes
funcionam como estruturas publicas ou privadas de acesso a agua, alternativa a rede publica formal de distribuicao,
instaladas em pracas, bairros ou outros locais publicos, onde a populagdo geralmente recolhe d4gua para o consumo
doméstico.
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Um exemplo do uso de chafariz e do taque no bairro Mayombe pode ser observado nas

imagens 13 e 14:

Figura 15 - Exemplo de um tanque privado no bairro Mayombe

Fonte: O autor (2026).

Apesar de que 10% alegam o consumo de dgua a partir de tanques, geralmente, esses
reservatorios funcionam para suprir as necessidades da familiar, a comercializagdo decorre, em
momentos de caréncia de agua no bairro, essa agao, reforca a solidariedade nesses bairros.

A pesquisa de campo permitiu compreender que tais mecanismos operam como
estruturas de controle do acesso a agua da rede publica e, na nossa leitura, essas iniciativas
assumem, igualmente, a fung¢do de geragcdo de renda para individuos detentores de certos
poderes econdmicos e ¢ influéncia politica, que se aproveitam da vulnerabilidade social da
populacdo e atuam sob a omissdo do Estado, transformando a precariedade do acesso a agua

em oportunidade de acumulacdo de riquezas.



89

Figura 16 - Exemplo de um chafariz privado no bairro Mayombe

-

J % P =
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Fonte: O autor (2026).

Além da precariedade no abastecimento de dgua, a eletricidade ¢ um dos problemas que
afeta o bairro. Com base na pesquisa realizada no bairro Mayombe, os dados obtidos a partir
do grafico 12, indicam que cerca de 66% das residéncias ndo possuem acesso a energia elétrica,
ao passo que apenas 34% das habitacdes da nossa amostra possuem algum tipo de acesso a
eletricidade. A falta de acesso a eletricidade, observada na maioria das residéncias, reforca a
pratica de exclusdo e do direito a cidade, o que permite, em teoria, que todos os cidaddos
usufruam de forma plena, democratica e equitativa os servigos urbanos.

Nesse contexto, entendemos que a inexisténcia do sistema de eletricidade publica no
Mayombe configura uma violagdo desse direito de todos os cidaddos, uma vez que priva uma
parcela significativa da populacdo de um servigo urbano considerado essencial. Todavia, os
dados acima reforcam a necessidade de se universalizar para o contexto da provincia de Luanda,

as politicas publicas urbanas voltadas a expansao da infraestrutura elétrica.

Grifico 12 - Distribui¢do dos entrevistados segundo o acesso a energia elétrica em suas residéncias

= Ndo =Sim

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).
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Quando inquiridos sobre os desafios que mais incomodam os moradores do bairro,
obteve-se um conjunto diversificado de respostas, conforme o Quadro 1. Esses problemas estao
relacionados as dimensdes sociais, economicas, infraestrutura e ambientais, reforcando a

questao da criticidade dos problemas sociais vividos pelos moradores.

Quadro 1 - Desafios que mais incomodam os moradores do bairro

Dimensao Problemas identificados no Bairro
Social Luta de bolao (gangues); inseguranca; hospital superlotado;
auséncia de centro de formacao; atuagdo ineficaz da policia
Econdmica Desemprego
Infraestrutura Estradas degradadas; falta de energia da rede publica; auséncia

de transporte publico; distancia em relagdo a cidade; falta de
farmdcia; auséncia de espacos de lazer/divertimento

Ambiental Excesso de lixo; muita lama no periodo chuvoso; falta de agua;
proliferacdo de mosquitos

Fonte: O autor (2026).

29 ¢

Do ponto de vista social, sobressaem problemas como “luta de gangues”, “inseguranga”
e a “inoperancia das forgas de seguranga, nomeadamente a Policia Nacional, no combate ao
crime”, fatores que reforcam a sensagao de medo e comprometem a mobilidade dos moradores,
sobretudo das mulheres, idosos e criancas. Nesse mesmo contexto de fragilidade social,
observa-se a a auséncia de centros de formacao profissional, o que de certa forma, limita as
oportunidades de qualifica¢do e inser¢ao no mercado de trabalho.

Essa realidade, distancia-se das diretrizes estabelecidas no Plano de Desenvolvimento
nacional 2023 — 2027, particularmente no &mbito do objetivo 17, que prevé o fortalecimento da
empregabilidade através da modernizacdo dos centros e servicos de empregos, incluindo a
implementagdo de uma “plataforma de gestao dos servicos do centro de emprego que trate da
sistematizacdo e controle dos pedidos, ofertas e colocagdes de emprego; aumentar o nimero de
centros de emprego [...]” (Angola, 2023, p. 70).

Apesar do reconhecimento da empregabilidade no PDN 2023-2027 como eixo
estratégico para o desenvolvimento social € econdmico, a auséncia de centros de formacao e de
empregabilidade nos bairros informais evidencia a fraca efetivagdo dessas politicas. Nesse
sentido, entendemos que essas politicas permanecem num plano normativo e programatico bem
estruturado, porém os espacos prioritdrios para interveng¢do continuam sendo negligenciados

pelos gestores e governantes.
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Do ponto de vista econdomico, o desemprego constitui a maior barreira para a melhoria
das condi¢des de vida da populagdo, uma vez que a falta de emprego restringe o acesso a renda,
compromete asatisfagdo das necessidades basicas e aprofunda ca vez mais os ciclos de
vunerabilidade social no bairro Mayombe.

Do ponto de vista urbano, destacam-se problemas como “degradacdo das vias”, “falta
de transportes publicos e de energia da rede publica”, “insuficiéncia de centros de satde”,
“farmacia”, “hospitais”, “dispersao das residéncias”, “falta de espacos de lazer”, assim como
“a distancia entre o centro da cidade que limitam o acesso pleno aos direitos fundamentais dos
individuos”. Além disso, do ponto de vista ambiental, a presenca de excesso de lixo que
consequentemente contribui para a existéncia de mosquitos e a questdao do solo durante a época
chuvosa constituem um problema de satde publica e expdem a populagdo a riscos.

Torna-se dificil descrever a qualidade da infraestrutura do Mayombe, conforme pode
ser observado na figura 16. Essa dificuldade resulta porque o bairro apresenta uma
infraestrutura deficitaria, sem um tracejado estruturado das ruas, vias de acesso esburacadas,
grande quantidade de habitagdes de chapa de zinco, quer nas laterais como na cobertura do teto,
e algumas sdo feitas de massa de concreto. Com base na pesquisa empirica, a distribui¢ao dos
entrevistados, segundo a percepcdo da qualidade da infraestrutura, evidencia uma avaliagdo
predominantemente negativa.

A limitagdo das condi¢des de vida, muito associado a questdo do desemprego, ¢
agravada pela infraestrutura urbana precaria no bairro. Nao osbtante a isso, observa-se a
inexisténcia de um tracado vidrio estruturado, a predominancia de vias de acesso degradadas e
a presenca de habitagdes construidas com materiais de baixa qualidade, como chapa de zinco
nas paredes e coberturas. A Luz dos dados empirica, a percep¢ao dos moradores em relacao a
qualidade da infraestrutura representa uma avaliacdo predominantemente negativa, reforgando

o carater critico do bairro.
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Figura 16 - estrutura habitacional do bairro Mayombe

Fonte: O autor (2026).

Dando sequéncia sobre a percep¢do dos moradores em relacdo a qualidade da
infraestrutura do bairro, no grafico 13, é possivel observar que mais de 50% dos entrevistados
considera muito ruim a qualidade da infraestrutura; 36% considera apenas ruim, ao passo que
9% consideram razoavel. Analisando as propor¢des, a percep¢do da maioria que considera
muito ruim tem a percepcao sobre a existéncia de problemas estruturais que comprometem

significativamente a qualidade de vida dos moradores.

Grifico 13 - Distribuicdo dos entrevistados segundo a percepgdo da qualidade da infraestrutura

®

= Muito Ruim = Razoavel = Ruim

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

Considerando as observacdes participantes e as avaliagdes dos participantes,
entendemos que o cendrio estrutural do Mayombe ndo se trata apenas de pequenas inadequacdes
na sua morfologia urbana: trata-se de um quadro mais consistente de fragilidade que necessita
de intervencgao prioritaria por parte dos formuladores de politicas publicas e pelos gestores. Isso

pois o bairro enfrenta problemas sociais que comprometem o bem-estar e a dignidade da pessoa.
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Apesar de que o conceito de bairro informal critico ndo estar explicito no discurso dos
moradores entrevistados, € perceptivel a partir da analise sobre a percepgao social do bairro
apresenta um elevado grau de insatisfagao que pode ser lida de forma generalizada sobre as
condi¢des econdmicas, sociais ¢ urbanas do bairro. Essa insatisfacdo se manifesta de forma
rigida na avaliagdo que eles fazem do proprio local onde vivem, revelando uma experiéncia
marcada por precariedade da infraestrutura, bloqueio e limitagdes no acesso aos servigos
basicos. Nesse contexto, verificou-se que os dados empiricos indicam que 56% dos moradores
entrevistados consideram o bairro “ruim”, enquanto que 44% avaliam como “muito ruim”,

conforme colocado no grafico 11.

Grifico 14 - Distribuicdo dos entrevistados segundo a percecao sobre o bairro

44%

N

= Ruim Muito ruim

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

A percepcao dos moradores aponta para uma avaliacdo negativa do espago apropriado,
produzido e vivido por eles, mas sem as devidas condi¢gdes de dignidade da pessoa. Portanto, a
leitura social do territorio que se faz aqui, apesar de ndo ser respaldada por pressupostos
técnicos e cientificos, constituiu um elemento central para a compreensdo das escalas da
informalidade, que reforcam a ideia de categorizar determinados territdrios por informais
criticos, uma vez que, para o caso do Mayombe, sdo visiveis os efeitos concretos da exclusdo e
da auséncia do Estado por meio de politicas publicas com impacto direito no ordenamento do
territorio e na promogao do direito a cidade para todos os individuos.

Os servicos e equipamentos coletivos desempenham uma fun¢do importante no
funcionamento do espaco urbano. Essa importincia ndo se da apenas pelo atendimento as
necessidades dos individuos, como também pela promocao do bem-estar deles. Nos bairros
informais criticos, a escassez desses servigos € equipamentos constitui problemas e
consequentemente desafios enfrentados pela populagdo. Nesse contexto, a territorializacdo
desses equipamentos influencia na acessibilidade e integracdo com a populacdo, sobretudo em

contextos, marcado pela informalidade urbana.
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Em relagdo a distribicdo dos servigos, a figura 15, apresente a partir de uma analise
espacial, a acessibilidade aos servicos basicos existe no bairro e, mostra tanto a distribuicao
desses equipamentos quanto a sua area de cobertura funcional. Embora a andlise buffer de 1
KM alcance uma parte significativa do bairro, algumas éareas periféricas do bairro permanecem

fora dessa zona de influéncia, indicando dificuldade no acesso para essa parcela da populagao.

Figura 17 - Distribuicdo espacial dos servigos e equipamentos coletivos do Mayombe

328000 329000 330000

Legenda

Servicos

[0 Buffer 1000 m

[ Bairro Mayombe
Bairros Icolo e Bengo

SRC: WGS 84/UTM 33 Sul

Fonte: Elaborado pelo autor (2026).

No caso do setor da saude, por meio da pesquisa empirica observou-se a insuficiéncia
de profissionais no posto de saide disponivel no bairro. Na entrevista com os membros da
comissdo de moradores, o posto de satde conta atualmente com 4 enfermeiros e 3 estagidrias,
responsaveis por responder com a demanda crescente de pacientes. Diante disso, entendemos
que a insuficiéncia de profissionais face a demanda compromete a qualidade e a eficacia do
atendimento, uma vez que cada enfermeiro atende diariamente cerca de 25 pacientes.

Quanto ao setor da educagdo, como citado acima, existe uma instituigao de ensino que
oferece o primeiro e o segundo ciclo do Ensino Primdrio, abrangendo a pré-escola até 9* classe.
Essa questao preocupa a populacao, visto que evidencia uma oferta educacional limitada diante
das necessidades da populagdo. Apesar de as provincias de Icolo e Bengo apresentarem uma
das taxas mais elevadas de alfabetizacdo 89,5%, conforme descrito nos resultados do
Recenseamento Geral da Popula¢do e Habitacdo (INE, 2025), uma parcela das criangas com
idade escolar no Mayombe encontra-se fora do sistema de ensino. Essa realidade contrasta com

o estabelecido na Lei n.° 17/16, denominada Lei de Bases do Sistema de Ensino que estabelece
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o Ensino Primario (da 1.* 6.? classe) e o I Ciclo do Ensino Secundario (da 7.* 9.* classe) como

obrigatérios e gratuitos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos processos de producao do espago em Luanda permitiu compreender que
a segregacdo ndo ¢ um fendmeno que surgiu do acaso, mas sim de um periodo histérico e de
uma logica estrutural que segrega as populagdes em espacos desiguais. Essas praticas tratam-
se de agdes continuas que ndo se limitam simplesmente em um determinado periodo, mas que
atravessaram periodos politicos e econdmicos distintos que podem ser organizados a partir do
colonialismo a independéncia, e do pos-guerra civil a urbaniza¢do neoliberal, sempre com
praticas que demonstram a exclusdo das populacdes de baixa renda, da cidade formal e dos
beneficios da cidade.

Ao tomarmos o Mayombe como recorte espacial, ao longo do desenvolvimento da
pesquisa compreendemos os processos que estruturaram a producdo dos bairros informais
criticos. Nos resultados, observou-se que a formagao e consolidacdo desses territérios nao
podem ser analisados e explicados a partir de fatores isolados, mas sim por meio da
interacao/conjugacdao de fatores, como as dindmicas historicas, questdes populacionais,
sobretudo as migragdes, a natalidade, fatores institucionais e socioecondmicas.

Diante disso, entendemos que a expansdo acelerada da mancha urbana de Luanda,
intensificada pelo elevado crescimento populacional em decorréncia dos fluxos migratorio e da
alta taxa de natalidade demostrou aquilo que vem sendo dito por varios autores: as limitagdes
do Estado e do mercado formal em poder garantir o acesso a moradia digna e a urbanizacao de
qualidade para todos. E com base nesse contexto que entendemos que os bairros informais
criticos surgem como uma resposta aos processos de exclusdo urbana, que se conservam desde
o periodo colonial.

Conforme apresentado no texto, a distingdo entre a cidade alta e baixa no periodo
colonial ja revelava um modelo de urbanizagdo segregacionista, com um padrao de edificagdo
que refor¢ava o distanciamento fisico e social entre os diferentes grupos que compunham a
cidade. Essa pratica foi reforcada mais tarde, com a intensificacdo dos fluxos migratdrios
provocados pela busca de seguranga e de oportunidades. Desse modo, a urbanizagdo moderna
em Luanda, sobretudo aquela iniciada depois dos acordos de paz em 2002, em vez de
ultrapassar a logica excludente herdada do colonialismo, intensificou ainda mais as
desigualdades sociais e espaciais na capital.

A concepgao de recursos econdmicos para edificagdo de grandes projetos habitacionais

e de infraestrutura depois da paz por empresas estrangeiras (asiaticas, europeias, sul-africanas
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e sul-americanas), num periodo em que se assistiu ao crescimento do PIB em 22% ao ano e um
investimento estrangeiro estimado em 10 bilides de ddlares, acabou concentrando grande parte
desse investimento em espacos com interesse de atender exclusivamente a classe alta e aos
interesses dos agentes imobiliarios, deixando de parte uma grande parcela da populagao fora do
acesso a moradia no mercado formal.

Essa exclusao, provou varios obstaculos urbanisticos resultada das praticas informais de
ocupagao de terra, dando origem a bairros informais. Esses bairros, sdo, geralmente locais onde
grande parte da populacdo proveniente de outras areas do pais, normalmente, rural, se instalam
em busca de oportunidade de emprego, formagdo e outros servigos.

Assim, foi a partir desses territérios, que surge o bairro Mayombe. A pesquisa revela
que a persisténcia de caréncia estruturais associadas as condi¢des habitacionais, a precariedade
de infraestrutura, a falta de atratividade paisagistica, a insuficiéncia de servigos bdsicos e
equipamentos coletivos e a elevada vulnerabilidade social e ambiental reforcam o viés critico
da situacdo social do bairro, fator que, contribui para a sua classificagdo como um bairro
informal critico.

Além disso, observa-se, que grande parte da populagdo sobrevivendo do autoemprego;
vias de acesso intransitdveis; habitagdes em zona de risco, sobretudo em canais de drenagem
de aguas pluviais; acesso inadequado da agua para o consumo doméstico; altos riscos de satide
como contaminag¢do, sobrelotacdo nas residéncias, bem como outros problemas.

Apesar de existirem, no contexto angolano, varios instrumentos que regulam o uso e
ocupacao do solo, bem como o fomento a habitagdo, observa-se uma disparidade expressiva
entre o0 que esta previsto nesses instrumentos e a realidade nos modos de uso e ocupagao da
terra. Dessa situacdo, observa-se, sobretudo na expansao da mancha urbana, o surgimento de
varios bairros informais com infraestrutura precaria e o acesso seletivo da moradia digna,
evidenciando fragilidades na implementagao, fiscalizagdo e articulagcdo das politicas publicas
urbanas.

Diante do exposto, conclui-se que o cumprimento das diretrizes em Luanda, e
particularmente nos territorios de Icolo e Bengo, permanece condicionado pela necessidade de
uma abordagem mais integrada, inclusiva e territorialmente sensivel. O reconhecimento dos
bairros informais como parte constitutiva da cidade ¢ um passo fundamental para a efetivacao
do direito a cidade e para a construcao de uma urbanizagdo socialmente mais justa.

Diante dos resultados obtidos, recomenda-se que as politicas urbanas direcionadas aos
bairros informais criticos avancem para além de intervengdes pontuais, privilegiando

estratégias integradas de requalificagdo urbana que considerem as especificidades sociais,
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econdmicas e territoriais desses espacos. A regularizacdo fundidria, associada a melhoria
progressiva das infraestruturas e dos servi¢os basicos, apresenta-se como condi¢ao essencial
para a redugao das vulnerabilidades e para a consolidagdo da moradia digna.

Recomenda-se, igualmente, o fortalecimento dos mecanismos de articulagdo entre os
instrumentos de ordenamento do territério e a pratica institucional, de modo a reduzir a
distancia entre o planejamento formal e a realidade vivida nos territorios periféricos. Nesse
processo, a participagdo ativa das comunidades locais deve ser encarada como um elemento
central, reconhecendo os moradores como sujeitos do planejamento urbano e nao apenas como
beneficidrios das politicas publicas.

Por fim, destaca-se a importancia de ampliar o debate académico e institucional sobre
os bairros informais criticos em Angola, incentivando novas pesquisas que aprofundem a
compreensao desses territdrios e contribuam para a formulagdo de politicas urbanas mais

inclusivas, alinhadas aos principios da Nova Agenda Urbana e ao direito a cidade.
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APENDICES

APENDICE A — GIAO DE ENTREVISTAS

Universidade Estadual do Parana Campus de Campo Mourao - Unespar
Programa de Pos-Graduacgio Interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento
(PPGSeD)

Producao do espag¢o urbano em Luanda/Angola: Abordagem aos bairros informais
criticos através do bairro Mayombe

Este guido de entrevista tem como objetivo recolher informagdes a partir de diferentes
agentes: técnicos da Administragdo municipal, lideres religiosos, membros da sociedade
civil e representantes da comissdo de moradores. O presente instrumento, pode, em caso de
necessidade, ser alterado no campo, desde que justificado!

Os dados fornecidos serdo confidenciais, anonimos e serdo exclusivamente utilizados para
fins de investigagao cientifica, pedimos-lhe, assim que nos responda de forma mais rigorosa
possivel.

Representantes da Comissao de moradores

Ha quanto tempo mora neste bairro?
Ha quanto tempo faz parte da direcdo da comissdo dos moradores?
Como foi o processo para o acesso ao terreno neste bairro?

No inicio do acesso a parcela de terra neste bairro, houve a presenga do Estado para regularizar

os terrenos?

Em caso de sim a pergunta acerca da presenca do Estado, poderia descrever as principais agdes

concretizadas pelo Estado neste bairro?
Quais tém sido as principais agdes da comissdo de moradores neste bairro?
Como a comissao avalia a qualidade da infraestrutura basica do bairro?

Quais sao os principais desafios enfrentados hoje pela comunidade?
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APENDICE B — INQUERITO POR QUESTIONARIO

criticos através do bairro Mayombe

bairros informais criticos em Luanda.

mais rigorosa possivel.

Universidade Estadual do Parana Campus de Campo Mourao - Unespar
Programa de Pos-Graduacio Interdisciplinar Sociedade e
Desenvolvimento(PPGSeD)

Producao do espaco urbano em Luanda/Angola: Abordagem aos bairros informais

Este questionario tem como objetivo recolher informagdes quantitativas para a realizagao
de uma pesquisa de mestrado interdisciplinar Sociedade e Desenvolvimento na
Universidade Estadual do Parana, Campus de Campo Mourdo. O estudo incide sobre os

Os dados fornecidos serdo confidenciais, anonimos e serdo exclusivamente utilizados
para fins de investigacao cientifica, pedimos-lhe que assim, que nos responda de forma

1. Dados de cateteriza¢io pessoal

1.1. Idade

1.2 Nivel de escolaridade:
a) Sem alfabetizacdo
b) Ensino primario
¢) Ensino médio
d) Ensino superior
e) Prefiro nao dizer

1.3. Quantas pessoas vivem na sua casa:

a) Apenas uma (1) pessoa
b) 1 -3 Pessoas
¢) 3 —5 Pessoas
d) 5-7 Pessoas
e) 7—9 Pessoas
f) Outro

1.3.1. Quantos trabalham ou vendem
em sua casa?

a)

1.3.2. Se trabalha, em qual setor?
a) Estado , b) privado

1.4. Qual é a sua provincia?

a)

1.5.A quanto tempo vive neste bairro?

a) Menos de 6 meses
b) 6 meses — 1 Ano
¢) 1-2Anos

d) 2-3 Anos

e) Mais de 3 anos

1.6.Género:
a) Masculino
b) Feminino
¢) Outro

1.7.Estado civil:
a) Casado
b) Uniao de fato
¢) Marital
d) Viuvo
e) Separado
f) Solteiro

1.8. Ocupacao

2. Dados da caraterizacio da habitacao

2.1. A casa onde vive € sua?
a) Sim b) Nao



2.1.1. Se sim, qual foi a forma que usou
para conseguir o terreno?

a) Ocupacdo

b) Compra

c) Oferta

d) Aluguel

e) Cuidador

f) Outro

2.1.2. A casa onde vive esta legalizada?
a) Sim b) Nao

2.1.3. Se nao, existe um processo de
legalizacio em andamento?
a)
2.3. A casa ¢ coberta por:
a) Palha
b) Telha/Roselite
¢) Chapa Outro.
d) Qual?

2.3.1. Material da casa

2.4.0 que lhe motivou a viver neste
bairro?
a) Familiares/ Amigos
b) Terrenos baratos
¢) Outro, Qual

2.5.Qual ¢é a principal fonte de agua que
usa?
a) Tanque
b) Chafariz
¢) Canalizada
d) Outro
2.6.Existem sistemas funcionais de coleta
de lixo

a) Sim ; Nao

2.6.1. Em caso de responder nio a
pergunta anterior, qual é o
tratamento que tem dado ao lixo?

a) Jogar no contentor
b) Jogar ao ar livre
c) Jogar na vala

d) Enterrar

e) Queimar
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2.7. A casa tem latrina?
a) Sim___ b)Nao

2.8.A casa tem acesso a agua potavel?
a) Sim b) Nao

2.9. A casa tem acesso a energia?
a) Sim b) Nao

2.9.1. Sesim, qual é a rede?

a) Publica c) Privada

2.10. Se o Estado disponibilizasse uma
casa para pagar um valor de
aproximadamente 1.000kz ao meés,
pagando por 20 ano, vocé sairia desse
bairro?

a) Sim b) Nao

2.11. Tem notado intervenc¢ao por
parte do Estado para melhorar as
condicoes do bairro?

a) Sim b) Nao

2.12. Existe acoes colaborativas entre
a populacio e a coordenacio dos
moradores para melhorar a situaciao
do bairro?

a) Sim b) Nao

3. Dados da caraterizacio social do
bairro

3.1. Existe equipamentos coletivo como:
unidade hospitalar, posto policial, escola
publica, quadra desportiva, creche,
igrejas, centro de formacgao?

a) Sim b) Nao

3.2. Existe uma esquadra policial no
bairro?
a) Sim b) Nao



3.3.Como avalia a seguranca do bairro?

a) Boa

b) Razoavel

c) Péssima
3.4.Como avalia as condic¢oes do bairro

a) Muito boa

b) Boa

¢) Razoavel

d) Ruim

e) Muito ruim

3.5.Qual tem sido o principal meio
utilizado para se deslocar?
a) Transporte publico
b) Transporte individual
c) Téxis coletivos
d) Mota
e) Outros meios

4. Dados da situacao urbana do bairro

(a ser preenchido pelo pesquisador)
4.13. Em qual setor se verifica maior
intervenc¢ao do Estado?

4.2. Qual o estado geral das vias e
cal¢cadas do bairro?
a) Muito boa

b) Boa

¢) Razoavel
d) Ruim

e) Muito ruim

4.3. O bairro possui rede de esgoto e
drenagem pluvial

a) Sim b) Nao

4.4. Como vocé avalia a qualidade das
construcoes no bairro?

a) Muito boa
b) Boa

¢) Razoavel

d) Ruim

e) Muito ruim
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4.5. Existem construc¢oes em situacoes de
risco?

a) Sim Nao

4.6. Existem programas de apoio social
ou ONGs em atividade no bairro?

a) Sim ; Nao

4.7. Como ¢ o acesso dos moradores as
oportunidades de emprego?

a) Muito Bom
b) Bom

¢) Razoavel
d) Dificil

e) Muito dificil

4.8.0 que mais te incomoda no bairro
que vocé nao gostaria que estivesse
aqui

b)
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