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RESUMO

SOUZA, Wagner Fonseca. LICITAR A MEMORIA: a auséncia do historiador e a crise da
gestao do patrimoénio cultural a partir da contratacio publica no Brasil. 156 f. Dissertacao.
Programa de P6s-Graduagao em Historia Publica — Mestrado. Universidade Estadual do Parana,
Campus de Campo Mourao. Campo Mourao, 2026.

Esta dissertagdo investiga o impacto dos processos de contratacdo publica na preservagdo do patrimonio
cultural edificado no Brasil, fundamentada na hipotese de que o fracasso recorrente de licitagdes para
obras de restauro ¢ sintoma de uma patologia estrutural da gestdo publica: o “fetiche procedimental”.
Argumenta-se que essa obsessao pelo rito burocratico, ao ignorar a especificidade do bem cultural e
priorizar critérios estritamente economicos (menor preco), transforma o processo licitatorio em agente
de degradagdo e mercantilizagdo da memoria. O objetivo central é analisar como essa logica
administrativa promove o apagamento das camadas historicas e sociais do patrimdnio cultural,
resultando no que se define como ‘“Memoria Processual do Patrimdnio Cultural”. A metodologia
combina analise tedrica, em dialogo com a Historia Publica, teoria da memoria e economia da cultura,
com a analise documental de marcos legais e processos licitatorios. A pesquisa aprofunda-se no estudo
de caso do Palacete Scarpa (Sorocaba/SP), contrastando-o com outros cenarios nacionais. Os resultados
demonstram que a marginalizacdo do saber especializado, notadamente o do historiador, reduz o
patrimdnio cultural a um objeto material acritico. Conclui-se pela necessidade de uma reforma na gestao
do patrimonio cultural no Brasil, que integre a sensibilidade historica ao rito administrativo. Como
produto final, apresenta-se a plataforma digital “PatrimoniON”, ferramenta voltada & democratizagdo e
a transparéncia da gestdo do patrimdnio cultural.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural; Licitacdo Publica; Historia Publica; Gestdo do Patrimoénio
Cultural; Mediagao Cultural.



ABSTRACT

This dissertation investigates the impact of public procurement processes on the preservation of built
cultural heritage in Brazil, based on the hypothesis that the recurring failure of bidding procedures for
restoration works is a symptom of a structural pathology in public management: “procedural fetishism.”
It is argued that this obsession with bureaucratic formalism, by disregarding the specific nature of
cultural assets and prioritizing strictly economic criteria (lowest price), turns the procurement process
into an agent of degradation and commodification of memory. The main objective is to analyze how this
administrative logic promotes the erasure of the historical and social layers of cultural heritage, resulting
in what is defined as “Procedural Memory of Cultural Heritage.” The methodology combines theoretical
analysis, in dialogue with Public History, memory studies, and cultural economics, with documentary
analysis of legal frameworks and procurement processes. The research focuses on the case study of the
Palacete Scarpa (Sorocaba/SP), contrasting it with other national contexts. The results show that the
marginalization of specialized knowledge, particularly that of historians, reduces cultural heritage to an
uncritical material object. It concludes by emphasizing the need for a reform in cultural heritage
management in Brazil that integrates historical sensitivity into administrative procedures. As a final
product, the study presents the digital platform “PatrimoniON,” a tool aimed at promoting the
democratization and transparency of cultural heritage management.

Keywords: Cultural Heritage; Public Procurement; Public History; Cultural Heritage Management;
Cultural Mediation.
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INTRODUCAO

Neste exato momento, em alguma reparti¢do publica do Brasil, um parecer juridico sela
o destino de um século de historia. Uma assinatura, amparada pela fria letra da lei, autoriza uma
"reforma emergencial" que apagard para sempre as camadas de tempo de um edificio; um edital
de licitacdo, obcecado pelo menor prego, entrega a guarda da memoria a quem nao tem qualquer
compromisso com ela. O patrimonio cultural brasileiro ndo morre apenas pela a¢do do tempo
ou pela negligéncia explicita, mas agoniza silenciosamente, vitima do proprio aparato estatal
que deveria protegé-lo. Este trabalho se debruga sobre o que se argumenta ser o “calcanhar de
Aquiles” das politicas de preservagao: o processo de contratagdo publica. A licitagdo, concebida
como o instrumento magno da isonomia, revela-se, na pratica da gestdo do patrimonio cultural,
um mecanismo perverso de desqualificagdo. A pergunta que move esta investigacao, portanto,
ndo ¢ apenas se as licitagdes para restauro falham, mas por que elas falham de forma tao
sistematica.

Esta dissertacdo ¢ uma autopsia dessa engrenagem, partindo ndo de uma curiosidade
académica distante, mas de uma inquietagdo forjada na experiéncia pratica deste autor' como
pregoeiro e fiscal municipal concursado, testemunha ocular da capitulagdo da Histéria a
burocracia. Se a experiéncia em Campo Mourdo (PR), ao testemunhar a decretacdo de um
estado de calamidade se tornar o subterfugio para uma intervencdo que ignorava o valor
historico do bem, foi a centelha, o caso do Palacete Scarpa, em Sorocaba (SP), foi o estopim
desta pesquisa. A descoberta desse caso emblematico, um verdadeiro "balaio de gato"
institucional somado a escassez de trabalhos de historiadores sobre o tema das licitagdes,
transformou a inquietacdo pessoal em um problema de pesquisa de interesse publico e em uma
provocagdo a classe que deveria discutir o assunto, mas ndo o faz.

A resposta a essa pergunta, argumenta-se, reside em um vicio de origem que se tornou
um dogma da gestao publica. O Estado, em sua busca por uma eficiéncia cega, consagrou um
aforismo ndo escrito que rege suas praticas: "a norma, sem o nexo, ¢ a forma do anexo". Ou
seja, quando a regra perde sua conexao com o propdsito, com o sentido e com a especificidade

do objeto — o nexo historico e cultural —, ela se degrada em mero procedimento, em um

1 O autor deste trabalho atuou como pregoeiro e fiscal municipal de posturas e obras no municipio de Campo
Mourio (PR) entre 2022 e 2025. Esta experiéncia fundamenta parte da analise empreendida, especialmente no que
tange a formulagdo e avaliacdo de editais publicos envolvendo bens tombados. A perspectiva adotada busca
conjugar o compromisso analitico com o testemunho profissional, mantendo vigilancia critica quanto aos limites
e implicagdes dessa posicao.
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formulério a ser preenchido, em um anexo a ser juntado a um processo. Este conceito de "fetiche
procedimental", central a esta andlise, encontra robusto amparo na doutrina do Direito
Administrativo, notadamente na teoria do desvio de finalidade. Conforme a ligao classica de
Hely Lopes Meirelles, o desvio ocorre quando a autoridade, embora competente, "pratica o ato
por motivos ou com fins diversos dos objetivados pela lei ou exigidos pelo interesse ptblico"
(Meirelles, 1997, p. 12). Tal vicio administrativo, positivado na legislacdo brasileira por meio
da Lei da A¢do Popular?, manifesta-se precisamente quando o procedimento — que deveria ser
um meio — converte-se em um fim em si mesmo, traindo sua finalidade original de servir ao
interesse publico da preservacao qualificada.

Essa logica procedimental, ao se tornar um fim em si mesma, produz uma consequéncia
devastadora: a redu¢do do bem cultural a um objeto genérico, desprovido de sua singularidade
histérica. A maquina administrativa, por ndo ter sido projetada para lidar com a complexidade
da memoria, forca o patrimonio cultural a caber em suas categorias pré-definidas. Um sitio
arqueoldgico sensivel como o Cais do Valongo ¢ enquadrado como "obra de valorizagao"; um
museu de importancia nacional como o MNBA (Museu Nacional de Belas Artes) tem sua
restauragdo licitada como um servigo de engenharia comum; uma estac¢ao ferrovidria historica
como a de Antonina (PR) ¢ tratada como um mero "edificio a ser adaptado". Em todos esses
casos, 0 que se observa ¢ um processo de traducdo redutora, no qual a densidade do documento
histérico ¢ aplainada para que ele possa ser inserido na planilha de custos do monumento-
mercadoria. O "fetiche procedimental" ndo é, portanto, um vicio inofensivo; ele ¢ o mecanismo
que torna a mercantilizacdo da memoria ndo apenas possivel, mas inevitavel.

O argumento central que se defende nesta dissertagdo &, portanto, que o fracasso
sistémico na preservacdo do patrimonio cultural via contratagdo publica resulta de uma
patologia inerente ao proprio modelo de gestdo: um 'fetiche procedimental' que prioriza o rito

em detrimento do sentido. Argumenta-se que, neste vacuo, onde a logica administrativa opera

2 ALein.®4.717, de 29 de junho de 1965, em seu artigo 2°, paragrafo inico, alinea 'e', define o desvio de finalidade
como o vicio que ocorre quando o agente pratica o ato "visando a fim diverso daquele previsto, explicita ou
implicitamente, na regra de competéncia" (BRASIL, 1965 apud Meirelles, 1997, p. 12). A doutrina contemporanea
aprofunda essa no¢@o ao conecté-la ao principio da eficiéncia. Mario Augusto Silva Araujo, por exemplo, defende
que a eficiéncia pode servir como "parametro para controlar o ato administrativo [...] a luz da teoria do desvio de
finalidade"(ARAUJO, 2023, p. 126), sugerindo que a ineficacia em atingir resultados ¢ uma evidéncia do desvio.
Corrobora essa visdo Eder Mauricio Pezzi advogado da Unido, para quem a eficiéncia exige uma atuagdo
"satisfatoria na realizacdo das finalidades publicas"(PEZZI, 2012, p. 132), com meios proporcionais aos fins. O
"fetiche procedimental", portanto, pode ser enquadrado como uma manifestagdo de ineficiéncia, pois o rito se
cumpre sem que o objetivo principal seja alcangado. Essa falha em produzir resultados demonstra o descolamento
do ato em relagdo ao interesse publico primario, conceito explorado por Claudio Grande Junior, para quem a
Administracdo nao pode perseguir interesses secundarios (como o mero cumprimento de um rito) que se choquem
com os interesses maiores da coletividade.
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de forma autorreferente, a auséncia de uma mediagdo critica — notadamente a do saber
histérico — ndo figura como a causa primaria da crise, mas como um de seus mais graves
sintomas e, a0 mesmo tempo, um fator que a perpetua. O Estado, ao operar sem essa escuta
qualificada, fica refém da linguagem puramente econdmica e normativa, transformando o
patrimonio cultural em mercadoria e a memoéria em um passivo a ser gerenciado pelo menor
prego.

Para sustentar a hipotese apresentada, a dissertacdo foi estruturada em quatro capitulos.
O Capitulo 1, intitulado "O Monumento Vazio", diagnostica a patologia central da gestdo do
patrimonio cultural no Brasil — o "fetiche procedimental" —, analisando sua génese historica
nas contratacdes publicas e discutindo como essa logica leva a mercantilizacdo do bem cultural.
Neste contexto, o papel do historiador, em atuagdo publica, ¢ apresentado ndo como a solucao
unica, mas como um contraponto critico e um agente mediador indispensavel para requalificar
o debate e reintroduzir a sensibilidade histdrica no processo. O Capitulo 2 aprofunda a analise
a partir do estudo de caso do Palacete Scarpa em Sorocaba, utilizando-o como um laboratdrio
para demonstrar, na pratica, as falhas sistémicas e as disputas de memoria que emergem da
auséncia dessa mediagdo qualificada. O Capitulo 3 detalha os percursos metodolégicos da
pesquisa, explicitando o tratamento das fontes documentais e das entrevistas, e amarra os
resultados da andlise empirica ao diagnostico teodrico. Por fim, o Capitulo 4, em resposta a
natureza propositiva do mestrado em Historia Ptblica, apresenta o projeto PatrimoniON® —
Portal Interativo da Memoria Cultural, uma proposta concreta de intervencdo que busca
materializar, por meio de uma plataforma digital, os principios da mediacdo histérica e da
participagdo social. A plataforma encontra-se disponivel para acesso publico nos enderegos
eletronicos: https://www.patrimonioonline.com.br/ e http://patrimonion.sytes.net, acesso em:

16 out. 2025.

? Plataforma digital desenvolvida no 4mbito desta pesquisa. Disponivel em: https://www.patrimonioonline.com.br/
e http://www.patrimonion.sytes.net. Acesso em: 16 out. 2025.
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CAPITULO 1

O MONUMENTO VAZIO: FETICHE PROCEDIMENTAL E MERCANTILIZACAO
DO PATRIMONIO CULTURAL BRASILEIRO

1.1 Os primordios das compras publicas no Brasil: entre arrematacées, concursos e a

formac¢ao do Estado administrativo

A historia das compras e contratagdes publicas no Brasil remonta a segunda metade do
século XIX. No Império, antes de uma legislacdo codificada como a atual, a relagdo entre
administracdo e particulares ja era regulada por decretos, portarias e normas setoriais que
funcionavam como mecanismos de controle, selecdo e fiscalizagdo. Ainda ndo havia uma
legislagdo codificada no formato que conhecemos hoje, mas ja se observava a existéncia de
regulagdes setoriais expedidas por ministérios, decretos e portarias, que operavam como
mecanismos de controle, selecdo e fiscalizagdo das compras publicas.

Um exemplo paradigmatico desse periodo pode ser encontrado no "Didrio do Império
do Brasil", de 1° de outubro de 1862, no qual consta a convocagdo de um concurso publico’

para execucao de obras no edificio da Escola Militar. Segundo o trecho publicado:

Ao das obras militares, mandando por a concurso com urgencia a construcgdo de um
novo lango no edificio da Escola Militar, comegando do lado do baluarte do portdo
para o lado da Babilonia, e além dessa obra construir todo o alicerce da parede da
arcada interior, até encontrar o baluarte do lado da Urca (BRASIL, 1862, p. 1 — texto
mantido conforme a publicagdo original).

A utilizagdo do termo “concurso” e a indicacdo da urgéncia para a realiza¢do das obras
revelam que o Estado imperial ja buscava garantir, mesmo que de forma rudimentar, um grau

minimo de formalidade, publicidade e selecdo nas contratagdes publicas. Essa intencdo se

4 O Diario do Império do Brasil foi o 6rgdo oficial de publicagdo de atos administrativos, leis, decretos € portarias
durante o periodo monarquico brasileiro, especialmente no século XIX. Sua fungdo era tornar publicos os atos do
Estado Imperial, garantindo transparéncia e validade legal as decisdes do governo. E fonte primaria indispensavel
para o estudo da historia institucional do pais.

5 No século XIX, o termo "concurso publico" era frequentemente utilizado para designar o chamamento oficial de
interessados na execugdo de obras ou fornecimento de bens ao Estado. Diferentemente da nogdo contemporanea
de “concurso” para ingresso em cargos publicos efetivos, tratava-se de um procedimento andlogo ao que hoje
conhecemos como “licitagdo”. A convocagdo era publicada em jornais oficiais como o Diario do Império do Brasil
com o objetivo de garantir ampla publicidade e permitir a apresentagdo de propostas concorrentes, sendo o critério
de julgamento frequentemente o menor pre¢o ou a melhor proposta técnica.
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evidencia também no Decreto n.° 2.926, de 14 de maio de 1862, considerado o primeiro
diploma normativo a estruturar as arrematagdes e fornecimentos sob responsabilidade do

Ministério da Agricultura, Comércio e Obras Publicas. No artigo 1°, 1é-se:

Logo que o Governo resolva mandar fazer por contracto qualquer fornecimento,
construccdo ou concertos de obras cujas despezas corrao por conta do Ministerio da
Agricultura, Commercio ¢ Obras Publicas, o Presidente da junta [...] fard publicar
annuncios, convidando concurrentes [...] (BRASIL, 1862, art. 1° - texto mantido
conforme a publicagdo original).
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Figura 1 — Didrio do Império (1862): concurso para obras na Escola Militar.
Fonte: Diario Official do Império do Brasil. Ano III, n°® 1, quarta-feira, 1° de outubro de 1862.
Autoria: do proprio autor

® O Decreto n° 2.926, de 14 de maio de 1862, é considerado o primeiro marco legal das licitagdes publicas no
Brasil. Promulgado durante o Império, ele estabeleceu a obrigatoriedade de anuncios e concorréncia para obras e
fornecimentos publicos, buscando coibir o favorecimento e introduzir principios de publicidade e competitividade.
Seu artigo 1° determinava que “toda a obra ou arrematagdo que se fizer a custa do Estado sera precedida de antincio
publico”. Trata-se de uma pega fundacional da cultura juridico-administrativa brasileira.
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Disponivel em: https://memoria.bn.gov.br/DocReader/DocReader.aspx?bib=094633 &Pesq=licitacoes&pagfis=1.
Acesso em: 24 jun. 2025.

Essa previsao ndo apenas evidencia a tentativa de organizar a prestacao de servigos por
meio de contratacdo publica, mas também demonstra que ja estavam presentes no processo
administrativo os principios que mais tarde viriam a ser formalizados como pilares da licitacdo:
a publicidade, a competicdo e a igualdade de condi¢des. Como destaca Santhiago (2019), a
Historia Publica ndo se limita a difusdo do conhecimento histérico, mas a problematizacao
critica dos usos da historia em institui¢des estatais, revelando os modos pelos quais o Estado
organiza e legitima suas praticas por meio de dispositivos normativos e registros oficiais. Esse
conjunto documental do periodo imperial permite ler os bastidores da administracdo como
objetos legitimos de andlise historica. Nesse sentido, os boletins ministeriais e os registros do
Diario do Império operam como artefatos de uma memoria publica em disputa, revelando os
modos pelos quais o Estado buscava, ainda que de forma rudimentar, legitimar suas praticas
contratuais.

Com o avangar dos anos, a legislagdo licitatoria brasileira foi progressivamente se
institucionalizando. Em 1922, o Decreto n.° 4.536 estabeleceu o Codigo de Contabilidade da

7 e langou as bases para um controle financeiro mais sistematizado. Em seguida, o

Uniao
Decreto-Lei n.° 200, de 19678, previu em seu Titulo XII, um conjunto de normas sobre
licitagdes, incorporando os principios da eficiéncia e da responsabilidade administrativa.

A consolidagdo do modelo se deu com o Decreto-Lei n.° 2.300/1986° ¢ com a
promulgacdo da Lei n.° 8.666/1993!°, que, por décadas, estruturou os processos de compras e

contratos da Administragdo Publica, embora tenha sido alvo de criticas quanto a sua rigidez.

Como destaca Rosilho (2011):

7O Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922, instituiu o primeiro Cédigo de Contabilidade da Unido, com o
objetivo de uniformizar e controlar os registros financeiros do Estado. Ele marcou o inicio de uma politica publica
voltada a sistematizacdo da gestdo fiscal, criando normas fundamentais para o acompanhamento da execugdo
orgamentaria ¢ introduzindo, de forma embriondria, a ideia de controle sobre os gastos publicos.

8 O Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, estabeleceu a reforma administrativa do Estado durante o
regime militar e representou uma profunda reestruturagdo da administragdo publica federal. Seu Titulo XII
introduziu normas sobre licitagdes, trazendo a tona os principios da eficiéncia, economicidade e responsabilidade
no trato da coisa publica. E considerado um dos precursores diretos da modernizagio dos processos administrativos
brasileiros.

® O Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986, consolidou normas gerais sobre licitagdes e contratos
administrativos na esfera federal, sendo um marco intermediario entre o modelo autoritidrio e a transi¢do
democratica. Ele ampliou o controle sobre os processos de contratagdo publica e serviu de base para a futura
primeira lei de licitagdo a Lei n® 8.666/1993.

10 A Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, conhecida como "Lei de Licitagdes", unificou as regras aplicaveis aos
contratos ¢ licitagdes na administragdo publica brasileira. Estabeleceu principios como isonomia, legalidade,
publicidade, vinculag@o ao instrumento convocatoério e julgamento objetivo, tornando-se o principal referencial
legal por quase trés décadas.
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Na busca pela diminui¢do da corrupgdo nas dependéncias dos orgdos publicos,
criaram-se procedimentos e regras rigidas, diminuindo drasticamente a
discricionariedade do administrador publico em escolher a melhor oferta [...]
podendo, inclusive, utilizar-se da propria lei para legitimar préticas de corrupgao
(Rosilho, 2011, p. 88).

Essa constatagdo demonstra que a preocupacdo com a legalidade, embora necessaria,
pode gerar efeitos colaterais contrarios a eficiéncia e a moralidade administrativa, exigindo
novos modelos normativos, como a recente Lei n.° 14.133/2021!!. Contudo, como veremos nos
capitulos seguintes, a mudancga de leis ndo necessariamente transforma a pratica institucional,
especialmente em areas sensiveis como a do patriménio cultural.

A andlise cruzada dos documentos administrativos produzidos entre 1860 e 1863
permite entrever ndo apenas a multiplicidade de fungdes do nascente Estado brasileiro, mas
sobretudo as tensdes que perpassavam suas praticas contratuais. O Boletim de Expediente do
Governo de janeiro de 1860, por exemplo, revela um esfor¢o rudimentar de sistematizag¢ao das
atividades ministeriais por meio de despachos fragmentarios, que abrangem desde "propriedade
particular”, transporte de "embarcacdes", até aspectos alimentares e financeiros (GOVERNO
IMPERIAL, 1860, p. 2). Ainda que carente de sistematicidade, o conteudo desse boletim sugere
que a logica contratual — seja para fornecimento, manutengao ou constru¢do — ja mobilizava
multiplas pastas do governo imperial. Essa mesma caracteristica reaparece em agosto de 1862,
com boletins que, embora setoriais, evidenciam o uso de "autorizagdes" e "comunicagdes
regimentais" para determinar ou homologar ac¢des administrativas que implicavam em
contratacao de terceiros ou repasse de recursos. Tal dispersdo normativa e a auséncia de um
marco juridico consolidado obrigavam cada ministério a operar sob regulamentos proprios,
revelando um Estado em construcdo, que aos poucos ensaiava mecanismos de regulagdo para
conter abusos, assegurar publicidade e justificar os gastos publicos.

Nesse mesmo periodo, a documentagdo produzida pela Camara Municipal da Corte
aponta para a convivéncia de formas arcaicas de contratagdo com uma crescente preocupagao
com a formaliza¢ao dos atos administrativos. As atas da Camara, como as de abril de 1863,
mencionam de forma recorrente a necessidade de "publicar edital" para "servigos de varredura"
ou "obras de calgamento", e expressam o receio de que alteragdes ndo documentadas gerassem

"duvidas futuras" (CAMARA MUNICIPAL DA CORTE, 1863, p. 2). Essa tensdo entre a

' A Lein® 14.133, de 1° de abril de 2021, substituiu a Lei n® 8.666/1993, o Regime Diferenciado de Contratagdes
(RDC) e parte da Lei do Pregdo. Denominada "Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", busca
modernizar o processo licitatorio com énfase em planejamento, governanga, gestdo por resultados e transparéncia,
incorporando conceitos contemporaneos como o “ciclo de vida do contrato” e “matriz de riscos”.
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pratica e a forma — entre a informalidade dos arranjos e a exigéncia de regras — aparece também
nas edi¢cdes do jornal A Actualidade, que, em outubro de 1862, denunciava a presenca de
“encarregados” municipais que exerciam fung¢des sem concurso ou contrato publico,
evidenciando um descompasso entre o discurso legal e a pratica institucional. Como salienta a
edi¢do de 2 de outubro: “os melhoramentos [...] ainda dependem mais da vontade politica do
que da legalidade dos processos” (A ACTUALIDADE, 1862, p. 1). Tais registros ndo apenas
reforcam a centralidade da contratagdo como ferramenta administrativa, mas revelam a
permanéncia de vicios estruturais que, mesmo apds a promulgacdo de normas como o Decreto
n® 2.926/1862, seguiram resistentes no interior das praticas publicas locais. Como destaca
Frisch (1990, p. 1), a memoria publica produzida pelas institui¢des carrega em si os conflitos
ndo resolvidos de sua formagao, atuando como espelho das auséncias, disputas e siléncios que
o Estado se esfor¢a por administrar — mas raramente resolve. A documentacdo da década de
1860 mostra justamente esse paradoxo entre o intento normativo e a pratica fragmentada,
sinalizando um Estado ainda em processo de formalizagao.

Ao refletir sobre os limites da histéria oficial e das fontes institucionalizadas, Liddington
(2011, p. 38-39) sugere que a produgdo documental é, em si, uma pratica de poder: ao
selecionar, organizar e validar certas vozes e narrativas, o Estado também silencia outras. Essa
critica, ainda que formulada no campo da historia das mulheres, ¢ util para compreender a
génese dos mecanismos publicos de contratagdo no Brasil Imperial, os quais, ao se
consolidarem como linguagem administrativa, também passaram a funcionar como
instrumentos de disciplinamento das praticas cotidianas e de regulacdo da relacao entre o Estado
e a sociedade. Assim, quando o Diario do Império de 1° de outubro de 1862 publica o
chamamento para o “concurso com urgéncia” de obras na Escola Militar, estabelece-se pela
primeira vez uma tentativa mais clara de articular publicidade, concorréncia e controle
or¢amentario em um mesmo ato. A expressdo “por a concurso com urgéncia” (BRASIL, 1862,
p. 1) e a obrigatoriedade de “fazer publicar annuncios, convidando concurrentes” (BRASIL,
1862, art. 1° mantido cf texto original), presentes no Decreto n® 2.926, tornam-se marcos de
uma nova sensibilidade administrativa, ainda que limitada por seu alcance ministerial. Essa
transicao de uma administragdo contratual baseada em expedientes e recomendagdes para uma
modelagem mais institucionalizada de licitacdo prenuncia o conflito que se consolidaria nas
décadas seguintes: a formalizagdo legal, apesar de necessdria, ndo seria capaz, por si so, de
transformar a cultura da contratagdo publica, fortemente marcada por praticas personalistas,
clientelistas e, mais tarde, economicistas. Em consonancia com essa leitura, Raphael Samuel

(1980, p. 162) argumenta que o historiador que se debruga sobre os mecanismos institucionais
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do passado deve reconhecer, nas praticas ordinarias da administragdo e nos documentos oficiais,
a materializagdo dos valores e disputas politicas de cada época. E com esse pano de fundo, que
ajuda a entender como a linguagem da contratagio publica se cristaliza e circula do centro as
administracdes locais, que se abre o proximo subitem, dedicado ao debate sobre o critério do
menor prego'? e seus efeitos estruturais no fracasso das politicas de preservagio do patriménio

cultural contemporaneo.

1.1.1 O critério do menor prego e o descompasso institucional

Pouco mais de um ano ap6s a fundagdo do Servigo do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), o jornal Didrio de Noticias do Rio de Janeiro estampava, em dezembro de
1938, uma resenha sobre o recém-langado Guia de Ouro Preto, obra organizada por Manuel
Bandeira e ilustrada por Luis Jardim. O texto ndo se limitava a uma analise cultural: expressava
um projeto politico de Estado nascente, que via no tombamento ndo apenas um ato
administrativo, mas um gesto de educag@o patrimonial. Como destacou o jornal, o guia “[...]
traduz o esforco de um servigo novo — o SPHAN — para divulgar, sob forma acessivel, os
principais elementos da histéria e da arte de uma cidade como Ouro Preto, cujo valor historico
e artistico justificou seu tombamento” (DIARIO DE NOTICIAS, 1938, p. 3).

Esse espirito inaugural, que via o patrimonio cultural como narrativa e ndo como ruina,
se perdeu ao longo das décadas, substituido por uma racionalidade fiscalista, na qual o
tombamento passou a ser frequentemente tratado como custo a ser contido. Os editais
suplantaram os manifestos, e o critério do menor pre¢o — concebido originalmente como
avango técnico da administragdo publica — tornou-se obstaculo a preservagdo qualificada.
Como lembra Rosilho, “a rigidez da lei pode fomentar o préprio campo da corrupgdo, pela
inadequacdo entre os instrumentos legais e a realidade que visam disciplinar” (2011, p. 4). Esse
descompasso ¢ perceptivel desde o Decreto n°® 2.926/1862, que estabeleceu a exigéncia de
publicidade e concorréncia nas contratacdes publicas como forma de garantir moralidade e
transparéncia. Contudo, a modernidade daquele tempo, quando transposta sem adaptagdes as

especificidades do patrimonio, revela-se ineficaz. O restauro exige técnicas distintas da

12O critério do menor preco, comum nas licitagdes publicas, consiste na selegdo da proposta mais barata entre as
habilitadas tecnicamente. Embora eficiente em contratagdes de bens padronizados, sua aplicagdo em projetos
complexos, como intervengdes em patrimonio cultural, pode comprometer a qualidade e a adequagdo técnica, uma
vez que desconsidera fatores historicos, simbdlicos e metodologicos que ndo se traduzem apenas em valores
numéricos.
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reforma. Como destaca Maggi, “a repeti¢cao de processos licitatorios que restaram desertos ou
fracassados'® demanda diretrizes claras e planejamento estratégico para nio perpetuar um ciclo
de ineficiéncia” (Maggi, 2017, p. 87).

Nas cidades médias, como Campo Mourao (PR), (103.340 habitantes, pelo Censo 2024
do IBGE) essa dissonancia entre norma e realidade torna-se ainda mais aguda. O tombamento
do Paco Municipal “10 de Outubro”, em 2004, foi justificado ndo por estudos técnicos, mas por
efemérides. A ata do COMPAC de 12 de abril daquele ano, por exemplo, mostra que a escolha
da data dos “40 anos de inauguragdo” foi usada como justificativa central como observado na

ata.

Figura 2 — Fragilidade técnica no tombamento do Pagco Municipal: justificativa simbdlica e substitui¢do de
conselheiros.

Autoria: do proprio autor

Fonte: COMPAC/Campo Mourio, Ata da Reunido Ordinaria, 12 abr. 2004. Arquivo pessoal do autor.

13 No contexto do processo licitatorio, considera-se deserta a licitagdo que, devidamente convocada, ndo recebe
nenhuma proposta ou manifestagdo de interesse por parte dos fornecedores. Ja uma licitagdo fracassada ocorre
quando héa participagdo de interessados, mas todas as propostas sdo desclassificadas ou os licitantes sdo
inabilitados, seja por descumprimento dos requisitos técnicos, documentais ou por inviabilidade juridica de
celebracdo do contrato. Ambas as situagdes sdo tratadas pelo art. 75, incisos V e VI, da Lei n® 14.133/2021, que
prevé hipdteses de contratagdo direta nesses casos, exigindo-se justificativa da vantajosidade e do interesse
publico.
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A fragilidade técnica ¢ acompanhada por uma instabilidade institucional que
compromete a continuidade das politicas de preservagao. Na mesma ata, 0o COMPAC deliberou
que “os conselheiros faltosos serdo afastados e que cada conselheiro devera indicar um nome
para substitui¢io na préxima reuniio” (CAMPO MOURAO. COMPAC, 2004, folha tinica). A
composi¢do do conselho, assim, revela-se permeada por improviso e descontinuidade,
esvaziando seu papel técnico deliberativo. O tombamento do Paco, longe de resultar de um
processo de escuta qualificada, estudo historico ou prospec¢ao arquitetdnica, foi alicercado em
uma logica cerimonial — “[...] tendo em vista que completara quarenta anos de sua inauguragao
em 29 de junho, sendo fundamental o seu tombamento em virtude da data” (CAMPO
MOURAO. COMPAC, 2004, folha unica). Ndo havia, portanto, laudos técnicos, pareceres de
especialistas ou levantamentos historicos que subsidiassem a decisdo de tombamento ou as
posteriores intervengdes no Paco Municipal. A prote¢do patrimonial se configurou como um
ato protocolar, e ndo técnico. Essa ldgica, longe de ser episddica, se cristaliza ao longo dos anos
seguintes como uma pratica administrativa de baixa densidade técnica, embora respaldada pela
legalidade formal. No Processo Administrativo n® 288/2021, por exemplo, autorizou-se a
dispensa de licitacdo para a reforma emergencial do telhado do edificio, com base na alegacao
de urgéncia provocada por um vendaval ocorrido dias antes na cidade. Entretanto, o processo
ndo contém qualquer parecer técnico especializado que avalie os impactos da intervengao sobre
as caracteristicas do bem tombado. O mesmo padrio se repete nos processos n° 403/2023 e n°
590/2023, em que o critério da urgéncia suplantou o da especializagdo técnica, consolidando,
assim, uma logica de informalidade institucionalizada na gestdo do patrimdnio cultural local.

Essa patologia, contudo, ndo ¢ exclusividade de municipios de médio porte, onde a
escassez de quadros técnicos poderia servir como atenuante. A mesma disjungao entre a norma
administrativa e a sensibilidade patrimonial se manifesta em contextos mais complexos e sob
outras formas de pressdo, revelando a natureza sistémica do problema. Um exemplo
paradigmatico dessa tensdo em uma escala maior ocorreu em Sorocaba, onde a suspensdo do
Edital n® 007/2016 pela Comissdo de Licita¢do da Prefeitura de Sorocaba, decorrente da
manifestacdo do Conselho de Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo (CAU/SP), representou
um ponto de inflexdo no debate sobre a qualificacdo técnica exigida em obras em bens
tombados. Por meio do Oficio n° 353/2016/CAU/SP-DIRTEC, constante do Processo
Administrativo n° 268/2016, fl. 230, da Prefeitura Municipal de Sorocaba, o CAU/SP apontou
a necessidade de correcdo do edital, fundamentando sua manifestacdo no entendimento de que

intervengdes em patrimdnio historico e artistico requerem a responsabilidade técnica de
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profissionais habilitados especificamente para tal fim, em consonancia com os parametros
estabelecidos pela Resolugdo CAU/BR n° 51/2013 (SOROCABA, 2016a). Conforme
manifestacdo do CAU-SP (Anexo B), houve questionamento formal acerca da adequacao das
exigéncias técnicas previstas no edital. A interven¢do do Conselho evidencia a tentativa de
reposicionar a centralidade da arquitetura e urbanismo nas agdes de preservagao, enfrentando o
uso corriqueiro da licitagdo por menor pre¢o que, muitas vezes, ignora as particularidades
técnicas do patrimdnio. O Termo de Referéncia do processo (Anexo A) evidencia que o objeto
foi descrito sob parametros tipicos de obra de engenharia convencional, sem exigéncia explicita

de especializa¢do em restauro patrimonial.

-
#0

Conseiho de Arquitetura
;_Au S P @ Urbanismo de SBo Paulo

Oficio n*363/2016/CAUSP-DIRTEC
S50 Paulo, 28 de junho de 2016

A

Prefeitura Municipal de Sorocaba

AJC Divislo de Licitagbes - Paldcio dos Tropeiros

Av. Eng * Carics Rednaldo Mendes, 3041, 1° andar - Alto da Boa Vista
Sorocaba - SP- CEP: 18013-280

Ref.: Equivoco no Edital Tomada De Pregos N° 007/2016
Prezados senhores

"~ Considerando o ant. 24, pardgrafo 1° da Lei 12,378, de 2010, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAUBR) e os Conselhos de Arquitetura dos
Estados e do Distrito Federal (CAUUF) t8m como funglio orientar, disciplinar ¢
fiscalzar o exercicio ¢a profiss3o de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel
observancla dos principios da ética e disciplina da classe em todo © teritdrio
nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio da Arquitetura o
Urbanismo.

Vimos através deste informar a vossa senhoria quanto a equivocos publicados
no Edital N° 007/2016, destinado & contrataglio de empresa especializada em
reforma e restauro de imdveis tombados por 6rgSos do Patrimdnio Histdrico, para
execugio de reforma e restauro no edificio Palacete Scarpa. Salentamos que
essas atvidades fazem parte das dreas de atuagdo privativas dos profissionais
da Arquitetura e Urbanismo, de acordo com a legislacio o CAU/BR destacada
abaixo,

Considerando o art. 3° da Lei 12.378 de 2010 e o ant. 2° da Resolugdio 51:

Lei 12.378

Art. 3° Os compos do atuaglo profissional para o exercicio da arquitetura e
whaniemo sfio definidos a partir das direlrizes cumiculares nacionais qQue
dispSom sobre a f ¢80 do profissicnal arquitolo @ urbanista nas Quais os

de conhecimentos de fundamentaglio e de conhecimentos profissionais
ca izam a unidade de atuagso prof al
Resolucdo CAUBR n* 51

Art. 2* No &mblto dos campos de atuagdo refacionados nos incisos deste artigo,
om conformidade com o que dispde o art. 3* da Lei n* 12.378, de 2010, ficam
ospecificadas como privativas dos arquitetos ¢ urbanistas as seguinfes dreas do
atuagdo:

Rua Formosa, 357 - 239 Andar - Edificio CBI = Esplanada ~ Centro -P 01045-000 ~ $8o Paulo - $7)
Tel 1) 3233 5200 / wwwcaus .

Figura 3 — Oficio do CAU/SP questionando edital de licitagao.
Fonte: CAU/SP, 2016. Processo n° 268/2016. Acervo do autor.
Autoria: do proprio autor
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Contudo, o parecer juridico elaborado pela Assessoria da SEAD (fls. 253 a 258 do
Processo CPL n°® 268/2016 (SOROCABA) defende a legalidade da redacdo do edital com base
na entdo vigente Lei n° 8.666/1993, sustentando que ndo caberia a Administragdo Publica
restringir a participagdo de engenheiros civis, desde que devidamente registrados em seus
respectivos conselhos de classe. Com base na Decisdo Normativa n® 83/2008 do CONFEA e no
artigo 4° da Lei n® 12.378/2010, o parecer alegava que “até que se edite a resolugdo conjunta
prevista no § 4° do art. 3°, deve prevalecer a norma mais ampla, garantindo ao profissional a
maior margem de atuacdo” (SOROCABA. Processo Administrativo n® 268/2016, 2016). Essa
defesa juridica, embora pautada na legalidade formal, expde um dilema: a precariedade da
legislacdo em lidar com a singularidade dos bens culturais tombados e a auséncia de
mecanismos claros de resolugdo de conflitos interconselhos, conforme prevé o § 5° do mesmo
artigo legal. O resultado ¢ uma inércia administrativa disfar¢ada de neutralidade juridica, que

permite a manutenc¢do do status quo institucional (ver Figura 4).

) ©

Destarte, considerando gque o artige 2°, inciso 1V,

da Resolugd3c 51/2013 do CAU/BR esta em conflito com o artigo 4° da

Decisdoc Normativa n° 83/2008 do Confea, a controvérsia, nos termos

do §4°, do artigo 3° da Lei 12.378/2010, deveria ser resclvida por

b

(,'_ﬁ_\) Prefeitura de
- ®. . SOROCABA

meic de resolugdo conjunta de ambos os Conselhos, a qual, contudo,

nao se tem neoticia.

Nesse diapasi3o, nc¢ entendimento

deve ser aplicada a norma do Conselho que garanta ao profissional a
maior margem de atuagdc, isto &, ¢ artigo 4° da Decisdo Normativa
€3/2008 do Confea, permitindce que as obras em patrimdnio
histérico cultural e artistico possam ser acompanhadas tanto por
arquitetos, arquitetes e urbanistas, guanto por engenheircs
arquitetos e engenheiros, nos termos do §5°, do artigo 3° da Lei

12.378/2010, “in verbis”:

Figura 4 — Argumentac@o juridica da Procuradoria Municipal em defesa da legalidade do edital.
Autoria: do proprio autor
Fonte: Prefeitura Municipal de Sorocaba, 2016. Processo n° 268/2016. Acervo do autor.
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Como aponta Bandeira de Mello Filho, “a Carta de 1988 trouxe, pela primeira vez na
histéria constitucional brasileira, a mengdo expressa ao dever de licitar, incluido no inciso XXI
do art. 37” (s.d., p. 1), configurando uma racionalidade juridico-formal que, embora necessaria,
mostra-se insuficiente quando aplicada a bens culturais que demandam abordagens especificas,
multidisciplinares e preventivas. No caso do Palacete Scarpa, em Sorocaba, esse descompasso
atinge sua expressao mais visivel. O imével, tombado e com relevante valor arquitetonico, foi
alvo de sucessivas tentativas de restauracdo fracassadas. A andlise dos impasses que cercam o
projeto sugere que a paralisia se deu ndo por auséncia de propostas, mas por uma tensiao
estrutural entre a necessidade de compatibilizar os projetos com as exigéncias técnicas de
orgaos como o IPHAN e a constante pressdo da Administragdo Publica por realizar as obras
com um or¢amento minimo, uma equacao que se provou insoltvel. A carta do Conselho de
Arquitetura e Urbanismo (CAU), anexada ao processo de 2023, corrobora este diagnodstico ao
denunciar essa pratica, destacando que ndo havia parecer técnico especializado que orientasse
adequadamente as intervengdes propostas (ver Figura 3).

Esses exemplos demonstram que o critério do menor prego, quando aplicado a bens
culturais, ndo se reduz a uma falha técnica; opera, na pratica, como uma renuncia simbdlica.
Ao priorizar a economicidade em detrimento da qualidade técnica e da memdria coletiva, o
Estado abdica de sua funcdo educativa e assume uma logica meramente contabil. Como alertam
Chuva (2017), Julido (2015), o tombamento ndo ¢ fim, mas ponto de partida de uma politica do
patrimonio cultural continua e ptblica. A auséncia de planejamento, de acompanhamento e de
didlogo com a sociedade civil ndo apenas fragiliza a politica de preservacdo, mas transforma o
patrimonio cultural em ruina administrativa — ndo uma ruina historica, mas uma ruina de
sentido.

Por fim, se Rosilho (2011) denuncia o descompasso entre norma e realidade como fonte
de corrupcdo sistémica, e Maggi (2017) aponta a auséncia de planejamento como causa
estrutural do fracasso licitatorio, autores como Julido (2015), Chuva (2017) e Kiinzli (2012)
deslocam a discussdo para o plano simbodlico, revelando que o tombamento, esvaziado de
politicas publicas efetivas, perde sua poténcia transformadora. A auséncia de uma politica que
articule legalidade, técnica e sentido histdrico transforma o bem tombado em figuracao estatica
de um Estado que apenas declara, mas ndo cuida. Nesse cenario, o papel do historiador ganha

centralidade. Como alerta Liddington,

a historia publica pode ter importancia real e urgente, dada a crescente popularidade
das representacdes do passado nos dias de hoje. Em um contexto de segmentacdo da
audiéncia e profissionalizagdo restrita, os historiadores publicos podem fornecer uma
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mediacdo necessaria, inspiradora e revigorante entre o passado e seus publicos. Os
fornecedores de passado para as grandes audiéncias ignoram os historiadores por sua
conta e risco. (Liddington, 2011, p. 50).

Tal mediacdo, no contexto das licitagdes publicas para restauro de bens tombados, ¢
mais do que desejavel — é indispensavel. E preciso romper com o ciclo vicioso entre norma
ineficaz e patrimonio em ruina, promovendo o encontro entre técnica, escuta social e
responsabilidade historica.

Nos proximos itens, propde-se escavar esse entulho juridico e administrativo que
recobre o patrimonio, para compreender como a memoria coletiva ¢ sacrificada em nome da
celeridade, e como o siléncio das atas, dos editais desertos e das cartas ignoradas denuncia um

pacto técito entre a legalidade formal e a omissdo institucional.

1.1.2 A nova lei de licitagoes e o mito da modernizac¢do normativa

A promulgacdo da Lei n® 14.133, em 1° de abril de 2021, foi amplamente celebrada
como um marco de renovagao institucional nas contratacdes publicas brasileiras. Substituindo
a ja envelhecida Lei n® 8.666/1993, o novo diploma prometia maior eficiéncia, flexibilidade e
seguranga juridica, apoiando-se em pilares como o planejamento obrigatdrio, a ampliagdo das
contrata¢des diretas e a cria¢do do Portal Nacional de Contratacées Publicas (PNCP)'4. No
entanto, sob o verniz da modernizagdo normativa, o que se observa ¢ a continuidade de uma
logica gerencialista marcada por tecnicismo, economicismo e indiferenca historica. A nova lei
ndo rompe com os paradigmas burocraticos do passado — ela apenas os reorganiza,
reproduzindo, em nova embalagem, os mesmos dispositivos de exclusdo técnica, silenciamento
institucional e o que se pode definir como “alheamento cultural”. Por essa forma de alheamento
entende-se aqui o processo pelo qual o aparato estatal, obcecado por sua propria liturgia
procedimental, torna-se progressivamente alheio, estranho e insensivel a natureza especifica do
bem que tutela. E a condi¢io de uma mAaquina administrativa que, por nio possuir as

ferramentas conceituais para "ler" o patrimonio histérico e cultural como um documento

14 O PNCP — Portal Nacional de Contratagdes Publicas — é uma plataforma criada pela Lei n® 14.133/2021 para
centralizar informagdes sobre licitacdes ¢ contratos administrativos. Apesar de representar um avango na
transparéncia, sua estrutura ainda ¢ tecnicamente limitada, com baixa capilaridade em municipios de pequeno ¢
médio porte e pouca efetividade em garantir controle publico sobre contratagdes emergenciais ou dispensadas. No
campo do patrimonio cultural, a obrigatoriedade de registro no PNCP ndo supre a auséncia de pareceres técnicos,
de escuta qualificada ou de controle social efetivo, podendo inclusive ser usada como justificativa formal para
praticas tecnicamente frageis, mas juridicamente blindadas.
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historico e social, o reduz a tinica categoria que consegue processar: a de um objeto fisico, um
ativo a ser gerido ou um problema a ser resolvido. Este alheamento ndo ¢ fruto da ignorancia,
mas o resultado direto de um sistema que, ao expulsar o saber historico de seu nticleo decisorio,
se torna incapaz de compreender a dimensao simbdlica, afetiva e memorial dos bens culturais,
que historicamente caracterizaram a politica de preservacao no Brasil.

Essa suposta modernizacdo ndo constitui uma ruptura epistemoldgica, mas sim o
aprofundamento de uma racionalidade instrumental. O que se propde como inovacao ¢, na
pratica, a reafirmacdo da légica contabil aplicada indistintamente a todos os objetos da
administracdo publica, inclusive aqueles que, por natureza, exigem sensibilidade e
complexidade: os bens culturais. O patrimonio tombado ¢ tratado como uma "categoria
especial" genérica, encaixada nas excegdes do artigo 75 da nova lei — sem que se reconhegam
suas camadas simbdlicas, técnicas e juridicas especificas. A consequéncia ¢ a banalizagcdo do
bem cultural como mero ativo contratual, sujeito a regimes de urgéncia, dispensas improvisadas
e julgamentos por menor preco, como ocorre frequentemente em municipios de médio porte,
onde a escassez de pessoal técnico e de escuta qualificada favorece atalhos procedimentais em
detrimento da preservagdo historica. Esse cendrio contrasta com a valorizagdo crescente, no
campo da arquitetura contemporanea, da reutilizacdo adaptada de edificagdes historicas. Como
observa Andrade Junior (2015, p. 91), “reconhecer a importadncia do reuso no projeto de
conservagdo-restauragdo e compreender a necessidade de manter — ou mesmo potencializar — a
leitura dos espagos internos dos monumentos que se quer preservar sao diretrizes fundamentais
para o projeto de interven¢do sobre o patrimonio construido". Essa dissociacdo entre as
diretrizes técnicas e a legislacdo vigente evidencia a permanéncia de um modelo juridico que
ignora os avangos conceituais € metodologicos da intervencdo patrimonial.

Um dos exemplos mais eloquentes desse impasse € o proprio artigo 75, inciso III, que
permite contratacdes diretas em casos de emergéncia. Embora tenha sido concebido como
mecanismo para situagdes criticas, sua aplicagdo tem sido sistematicamente deturpada para
justificar intervengdes em edificios tombados sem estudos prévios, sem laudos técnicos € sem
planejamento patrimonial. Como demonstram os processos administrativos de Campo Mourao
e Sorocaba, a legislacdo ¢ mobilizada para legitimar decisdes baseadas em pareceres genéricos,
juridicamente defensivos, mas culturalmente irresponsaveis. A escuta de especialistas, os
critérios histdricos e os principios de preservagao sao relegados ao plano da informalidade —
quando ndo da completa omissao.

Paradoxalmente, a nova lei reforga o critério do menor preco como uma das modalidades

preferenciais de julgamento, repetindo o mesmo dispositivo que, ao longo da vigéncia da Lei
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n°® 8.666/1993, ja havia sido responsavel por inimeros fracassos licitatorios no campo do
patrimoénio. A racionalidade economicista, como observa Maggi (2017, p. 87), desconsidera a
singularidade das intervencgdes em bens culturais, que exigem materiais compativeis, mao de
obra especializada, prospecc¢ao histérica, acompanhamento multidisciplinar e gestao articulada
com a comunidade. Aplicar critérios de mercado a bens tombados ndo ¢ apenas um erro técnico
— ¢ um equivoco que toca um plano civilizatorio.

Apesar do discurso de ruptura e renovagdo que permeia a promulgacdo da Lei n°
14.133/2021, seus mecanismos reproduzem, com nova roupagem, praticas burocraticas que
sustentam uma tradi¢ao rigidamente formalista de gestdo publica. Trata-se de uma continuidade
simbdlica, ndo de uma inovagdo substantiva. Como observa Hobsbawm (1997, p. 9), “por
‘tradi¢do inventada’ entende-se um conjunto de praticas [...] que visam inculcar certos valores
e normas de comportamento através da repeti¢do, o que implica, automaticamente, uma
continuidade em relacdo ao passado”. A nova lei simula uma moderniza¢ao ao ampliar o leque
de possibilidades procedimentais e tecnoldgicas — como a contratacao eletronica ou o PNCP
—, mas sem revisar a gramatica simbdlica do controle tecnocratico. A estrutura de valores
permanece inalterada: continua-se a sacrificar a escuta técnica, a memoria local e os saberes
comunitarios em nome da ‘“celeridade”, da “eficiéncia” e da ‘“‘seguranca juridica”. A
racionalidade econdmica, travestida de modernidade normativa, inventa sua propria tradigao,
reafirmando que o patrimdnio cultural pode ser gerido como se fosse um insumo qualquer. A
“modernizacdo” que ndo dialoga com a historicidade do objeto que pretende proteger €, na
verdade, um expediente de conservagao simbdlica do proprio Estado — um ritual institucional
de afirmag¢do do controle sobre o tempo, 0 espago € a memoria.

A isso se soma um fator ainda mais alarmante: o aumento do valor-limite para dispensa
de licitacdo e a previsdo expressa de sua modalidade eletronica, como disposto no artigo 75, §
3° da Lei n® 14.133/2021: “A contratacdo direta devera ser precedida de divulgacdo da
justificativa da escolha do fornecedor e do preco no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), podendo ser realizada por meio eletronico” (BRASIL, 2021, art. 75, §3°)!5. Essa
ampliacdo dos mecanismos de contratacdo direta, somada a flexibiliza¢do procedimental e a

possibilidade de sua realizacdo eletronica e remota, abre margem considerdvel para a celebracao

5°A Lei n® 14.133/2021 aumentou o limite para dispensa de licitagdo, elevando os valores maximos para
contratacdo direta — por item — para até R$ 100.000,00 no caso de obras e servigos de engenharia ¢ até R$
50.000,00 para outros servigos e compras. Além disso, ao permitir a modalidade eletronica, amplia a velocidade
das contratagdes, mas também reduz a transparéncia em contextos locais pouco estruturados tecnicamente. Em
areas como a preservagdo do patrimonio cultural, tal combina¢do normativa pode operar como vetor de
informalidade institucionalizada, fragilizando o controle social ¢ a qualidade técnica das intervengdes.
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de contratos com empresas sem qualificacdo técnica comprovada, especialmente quando
articulada a situagdes de calamidade publica ou emergéncias supostamente justificadas. O
resultado ¢ a legitimagdo de uma engenharia administrativa que autoriza, sob amparo legal, o
afastamento de critérios técnicos, a fragilizacdo da andlise patrimonial e o esvaziamento
simbdlico dos processos de preservacdo. O que deveria ser exce¢do torna-se rotina. O que
deveria exigir cuidado transforma-se em pressa. Essa distor¢ao normativa também se manifesta
na omissdo do legislador diante de conflitos entre conselhos profissionais. A Resolucao
Conjunta prevista no §4° do artigo 3° da nova lei — que deveria esclarecer os limites de atuacao
entre arquitetos, engenheiros e restauradores — segue inexistente, deixando aberta uma zona
cinzenta onde prevalecem disputas institucionais e interpretagdes ambiguas. No caso do
Palacete Scarpa, em Sorocaba, a tensdo entre CAU e CREA, registrada no Processo n°
268/2016, resultou em pareceres conflitantes e na suspensao de um edital publico por auséncia
de delimitacdo clara das atribui¢des técnicas. A nova lei ndo enfrentou esse nd: apenas o
replicou.

O problema, portanto, ndo estd na auséncia de tecnicidade, mas na caréncia de
sensibilidade. A Lei n° 14.133/2021 ¢ funcional, mas ndo ¢ sensivel. Ela opera como
instrumento de gestdo, mas ndo como politica de memoria. Como alertam Chuva (2017, p. 155)
e Julido (2015, p. 32), o tombamento ndo ¢ ponto final, mas ponto de partida de uma politica
publica que deve articular legalidade, técnica e pertencimento. Quando a legislagdo ignora esse
deslocamento simbdlico, reduz o patriménio cultural a condi¢do de bem ordindrio — um erro

conceitual que fragiliza toda a estrutura de preservacdo. Como observa Fonseca:

as fungdes e significados de determinados bens ¢ acrescentado um valor especifico
enquanto patrimdnio, o que acarreta a ressemantizacdo do bem e leva a alteragdes no
seu sistema de valores. O processo de selecdo desses bens ¢ conduzido por agentes
autorizados — representantes do Estado, com atribuigdes definidas — e dentro de
categorias fixas, a priori definidas. (Fonseca, 2009, p. 41).

A eliminagdo dessa historicidade encarnada nas formas urbanas ¢ também uma forma
de apagamento simbdlico. Como advertiu Coutinho, “com o desaparecimento do vao, da-se [...]
a segunda morte no tocante aos fatos que aconteceram no acabado albergue” (Coutinho, 1970,
p. 87), reafirmando que a demoli¢do ou a descaracterizacdo de um edificio historico ndo destroi
apenas matéria, mas narrativas.

Enquanto as contratagdes forem conduzidas como se todo bem fosse substituivel,
desprovido de enraizamento afetivo, estético e identitario, o Estado continuard produzindo

ruinas — ndo apenas ruinas materiais, mas éticas. A intervencdo patrimonial ndo ¢ neutra,
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tampouco meramente funcional: “¢ tanto como tentar que o edificio volte a dizer algo e o diga
em uma determinada dire¢cdo” (S6la-Morales, 1987, p. 31 apud Heidtmann Junior, 2007, p. 38).
A legislacdo que ignora essa intencionalidade cultural e comunicativa fracassa nao por auséncia
de norma, mas por recusa de escuta. Se a Lei n°® 8.666/1993 institucionalizou a “moralidade
formal” sem efetividade, a Lei n°® 14.133/2021 inaugura a “eficiéncia sem sensibilidade”,
mantendo o patrimonio cultural na posi¢do periférica que sempre ocupou na engenharia do
Estado. Seu avanco ¢ procedimental. Mas sua omissao ¢ simbdlica. O restauro, por fim, exige
mais do que or¢amento: exige uma politica de cuidado, uma escuta historica e um compromisso
intergeracional com o futuro da memoria.

Nesse cenario, intervengdes em bens tombados passam a ser geridas por editais
genéricos, critérios economicistas e contratagdes sem escuta. [gnora-se que tais agdes envolvem
ndo apenas matéria fisica, mas camadas simbolicas, sociais e afetivas que dao sentido ao
patrimoénio. Como destaca Gaspary (2012, p. 14), “a importancia da reabilitagdo do patrimonio
arquitetonico como instrumento para assegurar a manuten¢ao da memoria, entendida como
elemento indissociavel para preservacao da identidade individual e coletiva”, exige praticas
sustentaveis e sensiveis. O retrofit, por exemplo, tem sido apresentado como alternativa a
demoligdo ou & descaracterizagdo!'®. Mas, quando realizado por empresas despreparadas,
contratadas apenas pelo menor prego e sem pardmetros técnicos claros, transforma-se em
violéncia estética e historica. A lei atual pouco contribui para reverter esse cenario: ao invés de
regulamentar com rigor as exigéncias patrimoniais, abre caminho para flexibilizagdes que
escamoteiam a responsabilidade publica. O discurso da “eficiéncia” passa a justificar o
apagamento simbolico, a padronizagdo estética e a intervencdo rasa. Como lembra Violet-le-
Duc (apud Gaspary, 2012, p. 53), “restaurar um edificio ndo ¢ manté-lo, repara-lo ou refazé-lo,
¢ restabelecé-lo em um estado completo que pode ndo ter existido nunca em um dado
momento”. Aplicado fora de contexto, esse principio conduz a distor¢des gravissimas:
ressignificagdes sem memoria, reabilitacdes sem pesquisa, restauros sem historia. Nesse vacuo,
o que resta ¢ o siléncio institucional legitimado pela norma — a fachada da legalidade

encobrindo a ruina da escuta.

16 Retrofit € o conjunto de ag¢des realizadas para a reabilitagio de edificagdes existentes, com vistas & melhoria do
desempenho funcional, técnico e estético do imovel, sem comprometer seu valor histérico ou simbdlico. Segundo
Gaspary (2012), trata-se de uma estratégia consciente e sustentavel de intervengdo no patriménio cultural
arquitetonico, que exige respeito a autenticidade e didlogo entre passado, presente e futuro. Sua aplicagdo deve
considerar aspectos estruturais, formais e simbolicos, sendo incompativel com abordagens meramente utilitarias
ou economicistas.
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1.2 Eficiéncia sem escuta: o fetiche procedimental e a auséncia da sensibilidade

patrimonial

A transi¢do de uma administragdo publica imperial, marcada por praticas contratuais
dispersas, para um Estado republicano, obcecado pela normatizagio, ndo representou, como se
poderia supor, uma ruptura completa com o passado. Pelo contrério, a busca incessante por uma
eficiéncia procedimental, consolidada em diplomas legais como a Lei n® 8.666/1993 e sua
sucessora, a Lei n® 14.133/2021, inaugurou o que se pode denominar de um "fetiche
procedimental". Nesta nova configura¢do, o cumprimento do rito administrativo torna-se um
fim em si mesmo, uma liturgia técnica que opera sob um véu de neutralidade e impessoalidade.
Contudo, quando aplicada ao campo do patriménio cultural, essa eficiéncia opera sem escuta.
Ela ignora a densidade historica, a complexidade social e o valor simbolico dos bens que
pretende gerir, revelando uma profunda auséncia de sensibilidade patrimonial. Este fetiche pela
forma, como veremos, ndo ¢ apenas um problema gerencial, mas um poderoso mecanismo de
produgdo de esquecimento.

A promulgacao da Lein® 14.133/2021 simbolizou, para muitos, o desfecho de uma longa
espera por racionalidade e flexibilidade no processo licitatério brasileiro. Como observam
Madureira e Araujo (2021), essa legisla¢ao foi concebida ndo apenas como um novo regramento
técnico, mas como um auténtico processo administrativo, capaz de superar a rigidez da
legislagdo anterior por meio de ferramentas oriundas do “Modelo Brasileiro de Processo”"’.
Seu intuito declarado era restaurar a confianca no regime de contrata¢des, abandonando o
proceduralismo excessivo da Lei n® 8.666/1993 e conferindo maior autonomia decisoria aos
gestores. Aparentemente, o caminho estava tracado para a constru¢do de um novo ciclo de
governanga publica — mais eficiente, flexivel e orientado a resultados.

Contudo, o discurso da eficiéncia frequentemente opera como disfarce retorico para a
manuten¢do de uma logica técnica insensivel a diversidade e complexidade do patrimonio
cultural. A nova legislagdo mantém, como tipo preferencial de julgamento, o critério do menor
preco, que, conforme adverte Meyer (2019), pode comprometer drasticamente a qualidade das

contratacdes quando aplicado sem critérios compativeis a especificidade do objeto. No caso das

170 "Modelo Brasileiro de Processo", conforme discutido por autores do Direito Administrativo como Madureira
e Araujo (2021, p. 112), refere-se a uma concepgao doutrinaria que busca superar a visdo puramente formalista e
hierarquica do processo administrativo. Influenciado por tedricos como Hermes Zaneti Jr., este modelo propde um
procedimento pautado pelo contraditorio ampliado, pela cooperagdo entre a administragdo e os administrados
(Kooperationsmaxima) e pelo dever de debate, visando a constru¢@o de decisdes mais democraticas, consensuais
e legitimas, em oposi¢@o a um modelo meramente impositivo.



34

intervengdes em bens tombados, essa pratica ndo apenas ignora a necessidade de mao de obra
qualificada e projetos especificos, mas frequentemente resulta em obras fracassadas,
reformulagdes contratuais e em um gasto publico reiterado — onde o barato custa caro.

O aumento do valor-limite para contratagdes diretas e a incorporacdo da modalidade de
dispensa eletronica, previstos nos artigos 75 e 72 da nova lei, criaram um ambiente normativo
ainda mais propenso a banaliza¢do da exce¢cdo. Com valores significativamente mais elevados
para a contratagdo sem licitagdo (R$ 100 mil para obras e servigos de engenharia ¢ R$ 50 mil
para outros servicos e compras), o legislador abriu uma brecha que, associada ao
reconhecimento de calamidades publicas, pode ser instrumentalizada como atalho para
contratar rapidamente empresas sem a devida especializagdo em restauro, conservagao ou
intervengdo patrimonial. Em um contexto marcado por emergéncias recorrentes — sejam
sanitarias, climaticas ou administrativas —, esse dispositivo se transforma em arma normativa
de uso cotidiano, tornando a excepcionalidade regra e a negligéncia um método.

Como destacam Madureira e Araujo (2021),

a atividade administrativa realizada nas licitagdes e contratos da Administragdo ndo
pode prescindir de um minimo rigor procedimental, sem o qual seria invidvel o
exercicio da atividade de controle administrativo que possibilita a prevengdo de atos
de corrupgdo e da malversagdo de recursos publicos. (Madureira; Araujo, 2021, p. 97).

No entanto, o que se observa na pratica é que esse rigor se aplica seletivamente: exige-
se detalhamento extremo para aspectos formais, mas negligencia-se completamente a escuta
qualificada de técnicos em patrimdnio, os estudos de impacto cultural e as exigéncias de
participagdo comunitaria. O resultado ¢ um modelo juridicamente blindado, porém
democraticamente vazio.

Essa contradi¢@o torna-se ainda mais evidente quando se considera a nogdo de processo
democratico apresentada por Zaneti:

Conforme Zaneti,

¢ justamente no contraditério, ampliado pela Carta do Estado Democratico Brasileiro,
que se ira apoiar a nogao de processo democratico, o processo como procedimento em
contraditério, que tem na sua matriz substancial a ‘maxima da cooperagdo’
(Kooperationsmaxima)”, num contexto em que ele (contraditorio) surge “renovado,
ndo mais unicamente como garantia do direito de resposta, mas sim como direito de
influéncia e dever de debate” (apud Madureira; Araujo, 2021, p. 112).

Quando esse contraditorio € suprimido — como ocorre em contratagdes por dispensa ou

em editais genéricos —, 0 que se consolida ndo ¢ uma gestdo eficiente, mas uma gestdo
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autorreferente, que reproduz decisdes de gabinete alheias a realidade simbodlica dos bens e a
memoria das comunidades.

A auséncia do contraditério também se manifesta nos portais oficiais. Embora o Portal
Nacional de Contratagoes Publicas (PNCP) represente um avango em termos de transparéncia
e centralizacdo da informacdo, sua estrutura atual pouco contribui para a democratizagdo da
escuta publica. Ali s3o publicados avisos, minutas e contratos, mas ndo ha espago para
comentarios técnicos, pareceres abertos ou foruns deliberativos que incorporem a diversidade
de saberes presentes na sociedade civil, universidades e conselhos especializados. O PNCP ¢
moderno em forma, mas tecnocratico em contetido. Sua interface ¢ inclusiva para dados, mas
excludente para vozes.

Portanto, a modernizag@o procedimental introduzida pela nova lei ndo equivale a uma
transformagdo institucional do regime de preservagdo. Se a antiga legislacdo pecava por sua
rigidez, a atual peca por sua plasticidade oportunista. Em ambos os casos, o que se mantém
ausente ¢ a centralidade do patrimdénio como bem cultural coletivo, que exige ndo apenas

normas de contratagdo, mas politicas de cuidado, escuta e pertencimento.

1.2.1 Patrimonio cultural, memoria coletiva e a invencgdo das tradi¢oes administrativas

E com uma lente de suspeita que devemos analisar o discurso de "modernizagdo" que
permeia a gestdo publica do patrimdnio. Sob o pretexto de otimizar procedimentos, alinhar-se
a novas legislacdes e garantir a transparéncia dos gastos, o Estado frequentemente encena um
ritual de ruptura com o passado que, na realidade, serve para reforgar suas praticas mais
arraigadas. Esta aparente modernizacdo, ao invés de democratizar, engendra e perpetua o que
se pode denominar, com base no arcabouco teérico de Hobsbawm, de "tradi¢des inventadas"
no seio da administracdo. Argumenta-se aqui que os processos administrativos — desde a
composi¢do de um conselho de patrimdnio até os critérios de um edital de licitacdo — ndo sao
atos neutros, mas cerimoniais que ritualizam a exclusdo do saber historico-critico. Como
Hobsbawm nos adverte, "tradigdes que parecem ou sdo consideradas antigas sdo bastante
recentes, quando nao sdo inventadas" (Hobsbawm; Ranger, 1997, p. 09) e, no nosso caso, a
tradi¢do inventada ¢ a da suposta neutralidade técnica, um mito fundador que legitima uma
abordagem de gestdo do patriménio cultural que €, em sua esséncia, profundamente politica e

seletiva.
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A magquinaria burocratica, com sua énfase na norma e no procedimento, ¢ o terreno mais
fértil para a inven¢ao e a consolidacdo de tradi¢des. A caracteristica principal dessas tradigoes,
como aponta Hobsbawm (1997, p. 10), é a busca pela "invariabilidade", pela repeti¢do de um
protocolo que adquire forca de lei e de costume. Observemos, por exemplo, a criagdo de um
conselho municipal de patrimonio, como o de Sorocaba, instituido pela Lei Municipal n® 4.619
de 1994. A sua composicdo, que detalha a presenga de representantes de secretarias de
planejamento e obras, de associa¢des de engenheiros e de advogados, mas silencia sobre a
necessidade de um historiador, ndo ¢ um mero lapso. E, na verdade, o ato de fundagdo de uma
tradi¢do administrativa. Institucionaliza-se um rito decisério em que o saber técnico-construtivo
e o saber juridico-normativo sdo, por definicdo, os saberes legitimos, enquanto o saber histérico
¢ relegado a uma consulta eventual, se tanto. Essa pratica, repetida em inimeros municipios,
estabelece com o passado "uma continuidade bastante artificial" (Hobsbawm; Ranger, 1997, p.
10), na qual se perpetua uma visao do patrimdnio cultural como objeto de intervengao fisica ou
de enquadramento legal, e ndo como objeto de interpretagdo historica.

A consequéncia direta desta tradicdo administrativa ¢ a continua producdo de
monumentos em detrimento dos documentos, uma distingdo crucial elaborada por Le Goff
(1990). Quando o processo de patrimonializagdo ¢ conduzido por uma engrenagem que nao foi
programada para a interrogagao critica, o bem cultural ¢ destituido de sua densidade historica.
O ato de tombar torna-se um ritual de consagragdo que, paradoxalmente, empobrece o objeto
que visa proteger. Como aponta Maria Cecilia Londres Fonseca (2003, p. 57), a historia dos
grupos subalternizados, como a populacio escravizada no Rio de Janeiro, ndo ficou registrada
nos bens tombados porque a politica de preservacao, focada no "valor de pedra e cal", ndo foi
concebida para ler essas outras camadas sociais. Assim, a auséncia do historiador como
mediador ndo ¢ apenas uma insuficiéncia técnica; € o que permite que o0 monumento seja erigido
sobre o siléncio do documento, apresentando uma versao da historia que ¢ tdo polida quanto
incompleta, servindo, como adverte Le Goff (1990, p. 472), ao "esfor¢co das sociedades
historicas para impor ao futuro [...] determinada imagem de si proprias".

Essa tradi¢do administrativa, portanto, ¢ uma poderosa maquina de construir a memoria
coletiva. Ao apresentar suas decisdes — sobre o que ¢ digno de ser preservado e como deve ser
preservado — como resultado de uma analise técnica e objetiva, o Estado mascara o carater
eminentemente politico e disputavel da memoria. A narrativa que emerge ¢ a de uma historia
sem conflitos, de um patrimonio consensual, cuja preservagdo ¢ uma questdo de competéncia
gerencial. Retomando Hobsbawm, essa pratica burocratica aniquila o "costume" — entendido

como a apropriagdo viva, dindmica e muitas vezes conflituosa do patrimdnio cultural pela
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comunidade — para impor uma "tradi¢ao" estatica, gerida por um notariado técnico que nao foi
treinado para lidar com as ambiguidades da historia. O bem cultural, uma vez enquadrado na
logica administrativa, corre o risco de se tornar um corpo estranho na paisagem urbana, um
monumento admirado a distdncia, mas divorciado da vida e das memorias daqueles que
deveriam ser seus principais herdeiros.

Conclui-se, de forma provocativa, que a "modernizacdo" da méaquina publica, com suas
novas leis de licitagdo e seus complexos manuais de procedimento, funciona como o mais
sofisticado mecanismo de reproducao dessa tradi¢ao excludente. O discurso da eficiéncia e da
isonomia, quando aplicado de forma acritica ao campo do patrimonio cultural, torna o processo
decisorio ainda mais hermético, acessivel apenas a um pequeno circulo de especialistas em
normas, € nao em histdria. A auséncia do historiador, longe de ser um acidente, revela-se como
uma condicdo de possibilidade para que essa tradi¢do se perpetue. Sem o questionamento, sem
a problematiza¢do e sem a introducdo da complexidade social que sdo proprios do oficio do
historiador, a gestdo do patrimonio cultural corre o risco de se tornar uma tradi¢do inventada
em sua forma mais perversa: aquela que, sob a aparéncia de neutralidade e modernidade, produz

ativamente o esquecimento.

1.2.2 Patrimonio cultural como mercadoria: a logica do mercado aplicada ao bem cultural

O "fetiche procedimental" que aflige a gestdo do patrimdnio cultural no Brasil, ao
priorizar a forma em detrimento do contetdo e a legalidade em detrimento da escuta, cria um
vacuo de sentido. Nesse vacuo, onde os valores historicos, sociais € simbolicos sdo
neutralizados pela burocracia, a logica do mercado emerge como a for¢ca hegemonica,
oferecendo uma linguagem aparentemente objetiva e universal para o que é, por natureza,
singular e incomensuravel. A transformac¢ao do bem cultural em mercadoria ndo ¢, portanto,
um desvio acidental, mas o desfecho l6gico de um sistema que, por ndo saber como lidar com
a complexidade da memdria, recorre ao Unico critério que sua racionalidade instrumental
consegue processar: o preco. Inicia-se, assim, um processo perverso no qual o patrimonio
cultural, um bem coletivo e intergeracional, ¢ submetido as mesmas regras de uma transacao
comercial ordindria, ignorando sua especificidade técnica, sua densidade histdrica e sua fungao
como esteio da cidadania.

O mecanismo mais explicito e danoso dessa mercantilizagdo se encontra no cerne do

processo licitatorio, especificamente na adogdo do critério de "menor preco" como fator
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decisorio. A andlise critica desenvolvida por Rodrigues (2006) sobre esta modalidade, embora
focada no pregdo, oferece um diagnoéstico transferivel e alarmante para o campo do patrimonio
historico e cultural. O autor demonstra que a busca irrestrita pelo menor valor, desacompanhada
de uma analise criteriosa da qualidade, pode levar a um resultado paradoxal: a contratacdo da
proposta mais vantajosa para o proponente mal-intencionado e mais prejudicial ao interesse
publico. Se esta ldgica ja se mostra perversa para a aquisicdo de bens e servigos comuns, sua
aplicacdo a um campo de altissima especificidade como o restauro — que demanda saber
historico, sensibilidade e técnica apurada — € a negacdo da propria finalidade da preservacao.
Ao licitar pelo menor preco, o Estado sinaliza que a pesquisa histérica, a prospec¢iao de
materiais originais e a interpretagdo das multiplas fases construtivas sdo custos a serem
minimizados, € ndo o nucleo do trabalho. A auséncia do historiador como mediador nesse
processo €, portanto, uma condicdo estrutural: sua contribuicdo, por ser qualitativa, ndo cabe
nas planilhas de custos que definem o vencedor do certame.

A teoria da economia da cultura, notavelmente sistematizada por Frangoise Benhamou,
oferece o arcabouco para compreendermos por que essa abordagem estd conceitualmente
equivocada. O patrimonio cultural ndo ¢ um bem de consumo ordindrio, pois suas
caracteristicas intrinsecas desafiam a logica do mercado. Como adverte a autora, o patrimonio
cultural ndo ¢ uma simples mercadoria, mas um tipo especial de bem cujas regras de valoracao

e financiamento sdo distintas:

O patrimonio €, pelo menos em parte, um bem coletivo. Ele ¢ ndo-rival, no sentido de
que o consumo de um individuo ndo priva os outros de consumir o mesmo bem. A
contemplacdo de um monumento por um individuo ndo impede que outros o
contemplem. Ele ¢ ndo-excludente: ¢ dificil fazer com que paguem pelo acesso ao
patrimonio. Essas duas caracteristicas, a ndo-rivalidade e a ndo-exclusdo, fazem com
que os atores privados ndo tenham interesse em financiar o patriménio. (Benhamou,

2016, p. 28).
Essa defini¢do ¢ demolidora para a logica do "menor preco". Se o patriménio histdrico
e cultural ¢, por natureza, um bem pelo qual o mercado nao tem interesse em financiar devido
a impossibilidade de exclusdo e a auséncia de rivalidade no consumo, tratd-lo como um produto
comum em um certame ¢ um erro fundamental. A gestdo publica, ao ignorar essa especificidade
e aplicar um critério puramente monetario, ndo esta apenas fazendo uma escolha administrativa
ineficiente; estd cometendo um erro epistemologico. Ela trata um bem coletivo, cujo valor
reside em sua dimensdo simbolica, histérica e de legado, como se fosse um passivo oneroso

cuja manutencao deve ser a mais barata possivel, renunciando a sua fun¢do de guardia de um

tesouro que transcende geracdes. As consequéncias sociais dessa mercantilizagdo sao
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devastadoras e foram bem documentadas por autores que analisam as intervengdes urbanas no
Brasil. Uma vez que o bem tombado ¢ tratado como um "ativo" a ser explorado, sua
"revitalizacdo" frequentemente se traduz no fenomeno da gentrificagdo. Como alertam Tanno
(2006) e Pelegrini (2006), a transformacao de centros historicos em polos de consumo elitista
— com a instalagdo de hotéis-butique, restaurantes de alta gastronomia e lojas de grife — gera
uma valorizacdo imobilidria que expulsa as comunidades locais, justamente os grupos que
mantinham uma relag@o viva e cotidiana com aquele patriménio. A critica de Tanno (2006, p.
226) ¢é precisa ao afirmar que a democratizagao do patrimdnio cultural ndo se resume ao acesso
fisico, mas implica o direito de participar da construcao de seus significados e da defini¢ao de
seus usos. A auséncia do historiador como mediador que resgata as memorias populares facilita
esse processo de expropriagdo simbolica e material.

Do ponto de vista simboélico, a mercantilizagdo completa o processo de esvaziamento
do documento em favor do monumento. A logica do mercado exige narrativas simples,
palataveis e, acima de tudo, vendaveis. O passado complexo, com suas contradi¢des e conflitos,
¢ editado e transformado em um "produto" cultural, um "cendrio vazio de historicidade", na
precisa formula¢do de Pelegrini (2006, p. 129). O bem cultural deixa de ser um lugar de
interrogacdo e reflexdo critica para se tornar uma marca, um pano de fundo para o consumo e
o turismo. A critica de Fonseca (2003) a preservacao focada meramente na "protegao fisica do
bem" se realiza aqui em sua plenitude: o monumento ¢ impecavelmente restaurado em sua
materialidade, mas seu conteudo historico e social € liquidado.

O patrimonio industrial de Sorocaba, analisado por Massari (2011), oferece um estudo
de caso eloquente sobre essa ameaca. As antigas fabricas téxteis sdo documentos riquissimos
da historia do trabalho, das relagdes de classe, da tecnologia e da urbanizagdo da cidade que,
em seu apogeu fabril no final do século XIX e inicio do XX, ficou conhecida como a
"Manchester Paulista". O epiteto, uma referéncia direta a poténcia industrial de Manchester, na
Inglaterra, ndo era um mero exagero, mas o reconhecimento do papel central que Sorocaba
desempenhou na industrializagdo brasileira, com suas chaminés, vilas operdrias e uma
complexa teia social tecida em torno da produgao téxtil. No entanto, a auséncia de uma politica
patrimonial que valorize essa dimensdo histdrica coloca esses complexos sob o risco de serem
vistos apenas como grandes terrenos bem localizados, ou seja, como ativos imobiliarios. A
critica de Massari (2011) € precisa ao apontar a fragilidade das politicas locais e o perigo de

uma abordagem descontextualizada:
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Constatar durante as pesquisas que a cidade de Sorocaba, uma das mais importantes
sedes regionais do Estado de Sdo Paulo, ndo possui uma legislagdo, nem incentivos
fiscais e nem politicas preservacionistas adequadas foi um choque tremendo. [...] Foi
estarrecedor também perceber que seu conselho municipal ndo possui corpo técnico
algum (quanto menos qualificado). Com isso, cometeu (e ainda pode cometer)
inimeros equivocos, que resultaram em perdas irreparaveis para preservacao do
patrimonio cultural local. (Massari, 2011, p. 15)

Esta constatacdo, feita pelo proprio autor, reforca a ideia de que a auséncia de uma
gestdo qualificada — que pressupde a presenca de historiadores e outros especialistas — leva
diretamente a "perdas irreparaveis". A luta pela preservacdo dessas fabricas ¢, portanto, uma
luta contra a sua redu¢do a um valor de mercado, uma batalha que s6 pode ser vencida com
argumentos historicos densos e com uma estrutura de gestdo que valorize o conhecimento
técnico e a memoria social. E preciso frisar que o Estado, nesse processo, nio é um agente
neutro. Ao adotar a racionalidade de mercado em seus instrumentos de gestdo, como as
licitagdes e os planos diretores, ele se torna o principal promotor da mercantilizagdo do
patrimonio cultural. A busca por uma suposta "eficiéncia" fiscal e pela "sustentabilidade"
economica dos projetos de restauro frequentemente serve como justificativa para a entrega de
bens publicos a exploragdo privada, sem as devidas contrapartidas sociais e culturais. A
auséncia de uma analise historica aprofundada, que poderia revelar o valor incomensuréavel do
bem e justificar um investimento publico robusto, facilita a ado¢do de modelos de parceria
publico-privada que, em ultima andlise, privatizam a memoria coletiva.

Em suma, a mercantilizagdo do patrimoénio historico e cultural é o ponto de chegada de
um percurso que se inicia com a falha do Estado em reconhecer a especificidade do bem
cultural. Sem a mediacdo do historiador, capaz de articular as multiplas dimensdes do
documento, a gestdo publica fica refém da unica linguagem que a burocracia e o mercado
compreendem sem esforco: a do dinheiro. O critério do menor preco e a busca pelo maior
retorno financeiro ndo sdo apenas escolhas administrativas; sdo decisdes epistemologicas que
determinam qual tipo de conhecimento — e, portanto, qual versdo do passado — tera valor. Ao
tratar o patrimonio cultural como mercadoria, a politica publica abdica de sua fung¢do mais
nobre: a de garantir que a memoria coletiva seja um direito de todos, € ndo um privilégio de
poucos. Frente as falhas estruturais identificadas, torna-se imperativa uma mudanca radical na
forma como o historiador ¢ integrado ao processo decisorio das politicas patrimoniais,

conforme discutiremos no préoximo topico
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1.3 O papel do historiador: possibilidades e perspectivas de atuac¢ao interdisciplinar

Tendo dissecado, nas segOes anteriores, as patologias que afligem a gestdo do
patrimonio cultural no Brasil — o "fetiche procedimental" e a consequente mercantilizagdo do
bem cultural —, este capitulo se move agora da critica a proposi¢ao. A superacao do quadro de
ineficicia e esvaziamento simbodlico ndo se resolve com meros ajustes normativos, mas exige
uma mudanga de paradigma que reposicione os atores € os saberes no centro do processo
decisorio. Argumenta-se aqui que o problema fundamental, identificado ao longo de nossa
analise, ndo ¢ apenas a auséncia da "Historia" como disciplina, mas a do historiador como
profissional qualificado, cuja atuagdo ¢ o antidoto para as disfun¢des diagnosticadas.

Este profissional, cuja pratica ¢ teorizada pelo campo da Historia Publica, transcende a
figura do académico tradicional. Sua funcdo ndo se restringe a pesquisa € ao ensino em
ambientes formais, mas se estende a mediacao do conhecimento histérico em diversas esferas
da sociedade. Conforme a literatura seminal da area, o historiador publico ¢ aquele que aplica
a metodologia e a sensibilidade de seu oficio aos temas do dia a dia, atuando como um "tradutor"
entre o rigor da pesquisa e as demandas e linguagens dos diferentes publicos, sejam eles
comunidades locais, gestores de politicas ou outros especialistas (Fagundes, 2019; Cauvin,
2018).

A principal contribuicdo do historiador para o campo do patrimdnio cultural reside na
capacidade de operar a revolugdo epistemologica descrita por Le Goff (1990): a de
sistematicamente desmontar o0 monumento para analisa-lo como documento. Enquanto a gestao
puramente administrativa ou técnica tende a tratar o bem tombado como um objeto estatico, a
ser conservado em sua materialidade, o historiador publico introduz a dimensdo critica,
investigando suas camadas de significado, seus conflitos e os siléncios que a monumentalizacao
tende a apagar. Sua atuacdo visa, portanto, resgatar a densidade historica e social do patrimonio,
transformando-o de um objeto de contemplagdo passiva em uma fonte viva para a compreensao
da sociedade.

Tendo definido o perfil e a fun¢do deste ator crucial, as se¢oes seguintes se dedicardo a
desdobrar suas possibilidades de atuacdo. No item 1.3.1, aprofundaremos a defesa de seu
reposicionamento no centro das decisdes patrimoniais, contrapondo-o a pratica da "histdria sob
encomenda". No item 1.3.2, moveremos da teoria a pratica, analisando estudos de caso
comparados que demonstram como a presenca ou a auséncia dessa mediacdo qualificada
impacta diretamente o resultado das politicas de preservacdo. Por fim, no item 1.3.3,

apresentaremos propostas concretas e factiveis para integrar, de forma efetiva, o historiador
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publico aos ritos e processos da administragdo publica, transformando a critica em um projeto
de intervencdo, cujos desdobramentos praticos culminardo no projeto PatrimoniON, a ser

detalhado no Capitulo 4 desta dissertagao.

1.3.1 Recolocando o historiador no centro das decisoes patrimoniais

A superagao do quadro de ineficicia e esvaziamento simbdlico que assola a gestdo do
patrimoénio cultural no Brasil ndo se resolve com meros ajustes normativos, mas exige uma
mudanca de paradigma que reposicione os atores e os saberes. A tese central aqui defendida ¢
que o nucleo do impasse ndo estd apenas a auséncia da "Historia" como disciplina, mas a do
historiador publico como profissional qualificado. E por que "publico"? Porque o profissional
que falta ndo ¢ o académico tradicional, focado no didlogo com seus pares, mas sim o mediador
treinado para atuar na arena publica, cuja fungdo, como define Robert Kelley!®, é ser "parte do
processo publico” (Kelley, 1978, p. 111 apud Fagundes, 2019, p. 34). E a auséncia deste ator,
com sua capacidade de aplicar a metodologia historica a temas do dia a dia e fomentar a
participagdo cidada, que permite a perpetuacdo das patologias que diagnosticamos.

O historiador publico!® é, portanto, o antidoto para essa cegueira. Sua pratica, como se
depreende da discussdao de Fagundes (2019), propde uma revisao do papel do historiador,
afastando-o da posicdo de detentor unico do saber em favor de uma "cooperacao dinamica e
reciproca entre profissionais e outros historiadores" (Kalela, 2013, p. 39 apud Fagundes, 2019,
p. 37). Isso significa que ele ndo chega a um projeto de patrimonio cultural como o Unico porta-
voz da verdade, mas como um facilitador que, com seu rigor metodologico, ajuda a comunidade
a organizar, interpretar e dar voz as suas proprias memorias. Como observa Rodrigo Turin, o
desafio do historiador contemporaneo consiste em lidar com a tensdo entre o passado
disciplinar, produzido no interior da academia segundo protocolos proprios da disciplina
historica, e os passados praticos, que correspondem as multiplas apropriagdes do passado

mobilizadas na esfera publica por diferentes atores sociais (Turin, 2018, p. 190-192)%°.

18 Robert Kelley é considerado um dos pioneiros no campo da Historia Publica. Sua definigdo destaca a importancia
da atuagdo do historiador junto a publicos diversos, defendendo que a profissdo nao deve se limitar a producdo
académica tradicional, mas participar ativamente em contextos sociais e institucionais.

190 termo historiador publico que estamos entendendo aqui refere-se a um profissional que atua nio somente em
instituigdes académicas tradicionais, mas diretamente em projetos, instituicdes e espagos publicos (museus,
arquivos, orgéos governamentais). Sua fungdo inclui interpretar, comunicar e tornar acessivel ao piblico amplo o
conhecimento histérico especializado.

20 Turin aponta para a existéncia de uma tensdo constitutiva entre as narrativas historicas produzidas no mbito
académico — o passado disciplinar — e aquelas produzidas, apropriadas e ressignificadas na esfera publica por
diferentes grupos sociais — os passados praticos. O papel do historiador, nesse contexto, consiste em mediar essas
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Nesse contexto, a fun¢do primordial do historiador publico é operar a revolugdo
epistemologica descrita por Le Goff (1990): a de sistematicamente desmontar o monumento
para analisd-lo como documento. Uma politica de preservagdo desprovida dessa mediacao
critica inevitavelmente trata o bem tombado como um objeto estatico. O historiador publico, ao
contrario, ¢ o profissional treinado para fazer as perguntas incomodas: "Quem construiu este
bem? Para quem? Com que recursos? Que vozes foram silenciadas em sua histéria?". Sua
fun¢do ¢ submeter o monumento a uma andlise critica, partindo do principio de que a fonte
historica nunca € neutra, mas sim o "resultado de uma montagem, consciente ou inconsciente,
da histoéria, da época, da sociedade que o produziram" (Le Goff, 1990, p. 527). Ao executar essa
tarefa, ele reintroduz a complexidade e o conflito na analise, resgatando o bem de sua condigao
de idolo mudo.

Esta atuagdo se contrapde diretamente a pratica da "historia sob encomenda"?!. A analise
de Ian Kisil Marino (2021) sobre a historiografia empresarial sob contrato ilumina os perigos
de uma relagdo que pode comprometer a autonomia da pesquisa, direcionando-a para a
produgdo de narrativas laudatorias que sirvam aos interesses do contratante. O historiador
publico, ao atuar como agente integrado a gestao — e aqui comecamos a responder como inseri-
lo —, e ndo como um consultor externo, traz consigo o compromisso com o método critico como
um antidoto a essa instrumentalizacdo. Sua funcdo ndo ¢ a de criar um passado conveniente,
mas a de garantir que as decisdes sobre o futuro do patrimdnio cultural sejam tomadas com base
em uma compreensdo complexa de sua historia. Tal postura foi adotada nesta investigacdo ao
provocar formalmente os 6rgdos de controle e representacdo para aceder a documentacdo nao
disponivel nos portais de transparéncia (Apéndice B e Apéndice C).

A atuagdo do historiador publico, contudo, ndo pode ser solitaria; ela é, por definigdo,
interdisciplinar. O arquiteto, o engenheiro, o advogado e o gestor sdo atores essenciais. O
historiador publico entra nesta equagdo ndo como um saber superior, mas como o elo que
fornece contexto e densidade histdrica as decisdes técnicas. Como constatado no caso do
Palacete Scarpa, a disputa entre a visdo dos arquitetos (CAU) e a interpretacdo juridica da
municipalidade (Processo n® 268/2016) revela o que ocorre quando o didlogo interdisciplinar

falha. O historiador é o profissional capaz de mediar essa conversa, mostrando que a escolha

tensdes, contribuindo para uma compreensdo mais plural, critica e dindmica do passado. O que reforga a
necessidade de sua atuagdo nos processos institucionais de producdo e gestdo da memoria.

2L A expressdo "historia sob encomenda" refere-se a narrativas historicas produzidas com o intuito especifico de
atender a interesses particulares (empresas, governos ou individuos), muitas vezes resultando em uma visao parcial
ou seletiva do passado. Tal pratica pode comprometer a autonomia critica do historiador.
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de uma técnica de restauro ndo ¢ apenas uma decisdo material, mas uma escolha interpretativa
que impacta a leitura das fases historicas do edificio. As propostas praticas que se seguirdo no
item 1.3.3 detalhardo os mecanismos institucionais para que essa mediacao deixe de ser uma

utopia e se torne uma praxis.

1.3.2 Estudos de caso comparados: onde a mediacdo do historiador fez a diferenca (ou sua

auséncia selou o fracasso)

A necessidade de uma mediag@o historica qualificada no centro da administra¢do do
patrimonio cultural deixa de ser uma abstragdo tedrica e se torna uma urgéncia manifesta
quando analisamos, em contraponto, os modelos adotados para projetos de grande visibilidade
no Brasil. De um lado, a reconstru¢do do Museu Nacional, um caso que, nascido de uma
tragédia, se tornou um paradigma de governanga e resiliéncia. De outro, a pratica administrativa
cotidiana, revelada na "letra fria" de editais de licitacdo e processos burocraticos, como os que
envolvem o Cais do Valongo, a Estacdo Ferroviaria de Antonina e, de forma emblemadtica, o
Paco Municipal de Campo Mourdo. A comparagdo entre esses universos expde a encruzilhada
em que se encontra a politica do patrimonio cultural brasileiro: a escolha entre um modelo
inovador que internaliza o saber técnico-cientifico e a perpetuacdo de uma maquina burocratica
que expulsa o conhecimento de seu processo decisorio.

O projeto Museu Nacional Vive se destaca como um farol de boa governanga. Sua
estrutura, formalizada no Acordo de Cooperagdo Técnica n° 01/2020, instituiu um Comité
Gestor que, em uma decisdo metodoldgica fundamental, incluiu como membros com poder de
voto a Diretoria do Museu Nacional e a Associagdo Amigos do Museu Nacional. Esta escolha
aparentemente simples €, na verdade, uma revolucdo conceitual: ela garantiu que o saber
historico, museoldgico e cientifico estivesse no cerne da gestdo, € ndo em uma posicao
periférica de consulta. A consequéncia direta dessa estrutura ¢ um processo que, como harram
os relatdrios de atividades, ndo se apressou para a "obra", mas se constituiu, desde o inicio,
como uma vasta operacao de pesquisa, focada em eixos como o "Resgate de Acervos" e o
"Monitoramento arqueologico".

A pratica do projeto Museu Nacional Vive revela uma abordagem que trata o patrimonio
cultural como documento. A metodologia de "arqueologia da destrui¢do", por exemplo, ndo
visava apenas recuperar pegas, mas produzir conhecimento sobre as colegdes e sobre a propria

histéria da instituicdo a partir dos vestigios da tragédia. Como detalha um dos relatorios, "cada
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fragmento recuperado ¢ um testemunho da tragédia, mas também uma fonte de informagao para
a reconstrucdo da historia das cole¢des e da propria instituicdo” (PROJETO MUSEU
NACIONAL VIVE, 2022, p. 24). Esta ¢ a mediagcdo historica em sua forma mais pura: a
transformagdo de um evento destrutivo em um ato de producdo de conhecimento. A énfase no
pilar "Educagdo e Comunidades" e a criagdo do Museu-Escola?? completam o quadro,
demonstrando a compreensao do papel social do museu e a pratica da Historia Publica em sua
esséncia.

Em violento contraste, a analise de processos licitatorios para outros bens tombados
revela a perpetuacdo de um modelo administrativo que ¢, em sua esséncia, hostil a
complexidade do patriménio histérico e cultural no Brasil. A licitagdo para a Estacao
Ferroviaria de Antonina, conduzida pelo IPHAN por meio do RDC Eletronico n® 02/2018,
utilizou o critério do “maior desconto” e exigiu como equipe minima apenas um arquiteto € um
engenheiro civil. O mesmo padrdo se repete no edital do Museu Nacional de Belas Artes,
conduzido pelo IBRAM na Concorréncia n° 01/2019, cujo critério foi o de “menor prego” e
cujas exigéncias de qualificagdo técnica ndo reconheceram a atuagdo do historiador como
elemento necessario ao processo (IPHAN, 2018; IBRAM, 2019). Esse modelo tende a tratar o
bem cultural como monumento no sentido mais estéril do termo: uma obra a ser executada, um
objeto a ser consertado.

Este "fetiche procedimental" atinge seu dpice em casos como o do Paco Municipal de
Campo Mourdo, no Parand. A analise dos autos do Processo Administrativo n® 590/2023, que
autorizou a reforma emergencial do telhado do edificio tombado, ¢ um mergulho na légica da
burocracia pura e, como sugere a andlise mais atenta, na sua instrumentaliza¢do por uma logica
politica. O processo, em sua superficie, se concentra em justificar a dispensa de licitacdo e em
coletar orcamentos, cumprindo os ritos formais. Contudo, € precisamente nesta formalidade que
a logica politica se esconde. A decretagdo de "emergéncia" por um vendaval ndo ¢ apenas um
fato administrativo; ¢ uma oportunidade politica para apresentar uma solucao rapida, visivel e
de baixo custo, que gera capital politico imediato. A burocracia, com sua capacidade de

transformar a complexidade do patriménio cultural tombado em um simples "problema no

22 A chamada “arqueologia da destruigdo” integra o conjunto de agdes emergenciais realizadas ap6s o incéndio do
Museu Nacional em 2018, quando pesquisadores, técnicos e estudantes iniciaram o resgate de acervos diretamente
entre os escombros do Pago de Sdo Cristovao. Essa etapa constituiu o primeiro momento do processo de
reconstrucdo institucional, articulando salvamento patrimonial, pesquisa cientifica e produ¢do de documentagdo
sobre as colegdes afetadas pelo incéndio.
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telhado", oferece a ferramenta perfeita para que a gestdo demonstre uma eficiéncia que, na
pratica, ¢ sindbnimo de insensibilidade institucional.

E nos detalhes destes processos que a auséncia do historiador se torna um fato
documental irrefutavel. No edital para o Cais do Valongo, Concorréncia Publica n.° 23/2012,
um dos sitios de memoria mais sensiveis do planeta, a pontuagdo técnica, que deveria ser o
filtro de qualidade, ignora completamente a expertise historica, focando apenas na capacidade
de "execugdo de obra de restauragdo". Essa cegueira administrativa torna-se ainda mais gritante
quando se constata que, paralelamente a este processo burocratico, um intenso e qualificado
debate sobre os sentidos e os rumos da preservacdo do Cais estava em curso, protagonizado,
entre outros, por historiadoras. Como relatam Martha Abreu e Monica Lima (2021) sobre sua
atuagdo na criagdo do Museu de Territorio da Pequena Africa, o trabalho que desenvolviam era
o de uma historia publica ativista, em didlogo direto com os movimentos sociais, buscando
"atuar na revisdo da escrita da historia" daquele espago (Abreu; Lima, 2021, p. 53). A exclusdo
do saber histdrico no edital ndo se deu, portanto, por falta de profissionais ou de debate, mas
por uma escolha deliberada do sistema em operar de forma autorreferente, provando que o
"fetiche procedimental" ¢ também um mecanismo de alheamento voluntdrio das discussdes
mais relevantes da sociedade civil. J4 no processo de Campo Mourdo, o parecer juridico que
autoriza a contratacdo emergencial contém uma confissdo que deveria ecoar em todos os 6rgaos
de controle. Com uma honestidade burocratica desconcertante, o procurador afirma que as
"questdes de mérito técnico relativas a especificidade do bem ndo sdo objeto deste parecer"
(CAMPO MOURAO, 2023b, p. 16).

Essa admissdo burocratica, contida em um parecer oficial, ¢ a chave de toda a
argumentacao aqui defendida. Ela ¢ a prova de que a maquina administrativa, quando deixada
a operar por sua propria logica, é programada para ser cega. Ela cumpre a lei, mas destroi o
sentido; ela verifica o procedimento, mas ignora o patrimonio histérico e cultural. A
"especificidade do bem", que ¢ a sua dimensao histdrica, social e simbdlica, torna-se um detalhe
irrelevante diante da urgéncia de seguir o rito. E a capitulagdo da Historia a burocracia, do
conhecimento a norma.

A comparacdo entre os modelos de gestdo ¢, portanto, eloquente e nos deixa com uma
provocacgdo que deve nortear o restante desta pesquisa. O sucesso do projeto Museu Nacional
Vive ndo reside apenas na captag@o de recursos ou na engenharia da reconstru¢do, mas em seu
modelo de governanca, que internalizou o saber especializado e a dimensdo publica desde o
principio. Os fracassos e as insuficiéncias dos outros casos nao sdo meras falhas técnicas, mas

o resultado de uma estrutura que, ao expulsar o historiador de seu ntcleo decisorio, se torna
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incapaz de lidar com a complexidade do patriménio cultural. Tendo demonstrado esta falha
sistémica através de casos concretos, como podemos agora analisar, em profundidade, a cronica
de um destes fracassos? Como se desenrola, ao longo de anos, a historia de um bem cultural
capturado por esta engrenagem? E o que faremos no Capitulo 2, ao nos debrugarmos sobre a

longa e tortuosa saga do Palacete Scarpa, situado em Sorocaba/SP.

1.3.3 Propostas praticas para integrar o historiador publico as politicas patrimoniais

A aplicagdo pratica dessa mediacdo deve comegar no ponto mais nevralgico do sistema:
o processo licitatdrio. A critica contundente de Rodrigues (2006) ao critério do "menor preco"
demonstra a urgéncia de uma reforma, pois, como adverte o autor, a busca irrestrita pelo menor
valor, desacompanhada de uma analise criteriosa da qualidade, pode levar a um resultado
paradoxalmente mais prejudicial ao interesse publico. A primeira proposta concreta €, portanto,
a de que toda licitacdo para obras de restauro em bens tombados seja, obrigatoriamente, na
modalidade "técnica e pre¢o"?*. Contudo, é preciso advertir, com a veeméncia que a experiéncia
na gestdo publica impde-nos, que a mera ado¢do da modalidade ¢ uma formalidade in6cua se
os critérios de avaliacdo da "técnica" ndo forem radicalmente requalificados. O caso da licitagdo
para a valorizacdo do Cais do Valongo, Concorréncia Publica n.° 23/2012, um Sitio do
Patrimonio Mundial da UNESCO, ¢ a prova cabal dessa armadilha. Naquele certame, embora
se tenha utilizado a modalidade "técnica e preco", a andlise da pontuagdo, detalhada no "Anexo
I - Proposta Detalhe", revela uma concepgdo assustadoramente redutora do que se entende por
competéncia técnica em patrimonio histérico e cultural. A avaliacdo privilegiava
exclusivamente a comprovagdo de experiéncia genérica e a qualificagdo da equipe de

arquitetura e engenharia, como se pode observar nos critérios de pontuacao:

1- Capacidade Técnico-Operacional, comprovada por, no maximo, 02 (dois)
Atestados de Responsabilidade Técnica por execugdo de obra de restauragdo de bem
de valor historico e cultural [...]; 2 - Capacidade Técnico-Profissional, comprovada
pela experiéncia dos seguintes profissionais: 2.1 - Coordenador Geral - Arquiteto e
Urbanista [...]; 2.2 - Coordenador de Projetos de Restauracdo - Arquiteto e Urbanista
[...]; 2.3 - Coordenador de Obras de Restauragdo - Arquiteto e Urbanista ou

23 A modalidade de licitagdo "técnica e preco” esta prevista na Lein® 14.133/2021 (nova Lei de Licitagdes) e busca
equilibrar a proposta técnica com a proposta financeira. Diferentemente do critério de “menor prego”, essa
modalidade permite que a qualidade técnica do projeto tenha peso relevante na sele¢do da proposta vencedora,
sendo especialmente indicada para contratagdes de natureza intelectual, como projetos de restauro de bens
culturais, onde a expertise ¢ a adequacdo metodologica sdo tdo importantes quanto o custo.
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Engenheiro Civil [...]. (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO DA
REGIAO DO PORTO DO RIO DE JANEIRO, 2012, p. 4).

O siléncio neste documento ¢ ensurdecedor. Onde estd o historiador? Onde estd o
arqueodlogo, o antropdlogo? A pontuagdo técnica’*, que deveria ser o espago para valorizar o
saber complexo, ignora por completo a necessidade de uma equipe interdisciplinar. A histéria
ndo ¢ tratada como uma competéncia a ser avaliada, mas como um adjetivo que qualifica a
"obra". Este edital, portanto, transforma o historiador ndo em um mediador ausente, mas em
um profissional legalmente expulso do processo. Para evitar tal perversdo, ¢ imperativo que a
atuacdo do historiador ptiblico comece na elaboragdo do edital, formulando quesitos que exijam
a apresenta¢do de um "Plano de Pesquisa Historica e Prospecc¢do Arquitetonica"?. A avaliagdo
deste plano, com peso significativo na nota final, deve ser feita por uma comissdo que inclua,
necessariamente, um historiador, garantindo que a proposta vencedora ndo seja apenas a mais
barata ou a mais experiente em alvenaria, mas a mais qualificada para "ler" e respeitar o
documento histdrico em toda a sua densa e, por vezes, dolorosa complexidade. Para além da
licitagdo, o historiador deve ser integrado a governanga do patrimonio cultural.

Para além da licitagdo, o historiador deve ser integrado a gestdo do patrimonio cultural.
Os conselhos de patrimdnio cultural, como o CMDP de Sorocaba, frequentemente carecem de
expertise historica em sua composi¢do titular. Uma segunda proposta pratica, portanto, ¢ a
alteracdo das leis municipais e estaduais para garantir a presenca obrigatéria de, no minimo, um
historiador. Contudo, ¢ preciso ir além da formalidade. A cadeira ndo pode ser ocupada por um
mero cargo de confianga, pautado por um viés politico amarrado e freado pelo conchavo
institucional, onde a obriga¢do do profissional tropeca na sua dependéncia do cargo. Para
assegurar a autonomia e o rigor técnico, a nomeagao deve ser precedida de concurso publico
especifico para o cargo de Historiador do Patrimoénio. A recente Lei n® 14.038, de 17 de agosto

de 2020%¢, que regulamentou a profissio, oferece o amparo legal para tal exigéncia. Ao definir

24 A pontuagdo técnica ¢é o critério de avaliagdo qualitativa utilizado em licitagdes do tipo "técnica e prego”,
atribuindo notas as propostas com base em fatores como qualificacdo da equipe, metodologia, plano de trabalho e
experiéncia anterior. No contexto do patrimonio cultural, essa pontuagdo deveria refletir a complexidade historica
do bem, valorizando a interdisciplinaridade ¢ a presenca de especialistas como historiadores e arquedlogos.
Quando mal estruturada, pode reduzir a avaliagdo a aspectos formais, negligenciando a densidade historica da
intervengao.

25 O Plano de Pesquisa Histérica é um documento técnico elaborado por historiadores com o objetivo de levantar,
organizar, interpretar e sistematizar as informagdes historicas de um bem cultural. Ele subsidia decisdes de
preservacgao, restauracdo e comunicagio, oferecendo fundamentos histéricos rigorosos sobre o contexto de criacdo,
usos, transformagdes e significados do bem, sendo essencial em intervengdes patrimoniais para garantir
autenticidade e respeito a historicidade do objeto.

26 A Lei n° 14.038, de 17 de agosto de 2020, regulamenta a profissdo de historiador no Brasil, estabelecendo
critérios especificos para sua atuagdo profissional. A legislacdo busca garantir a qualifica¢do técnica e académica
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quem pode exercer o oficio, a lei estabelece um critério de qualificagdo técnica e académica, e

ndo de indicagdo politica. Diz o texto legal em seu Art. 3°:

O exercicio da profissdo de historiador, em todo o territorio nacional, ¢ assegurado
aos:

I - portadores de diploma de curso superior em Historia, expedido por instituicdo
regular de ensino;

IT - portadores de diploma de mestrado ou doutorado em Historia, expedido por
institui¢do regular de ensino ou por ela revalidado, com linha de pesquisa em Historia,
ou em area afim, desde que o diploma de graduag@o seja em Historia;

IIT - portadores de diploma de mestrado ou doutorado em Historia, expedido por
institui¢do regular de ensino ou por ela revalidado, que tenham obtido o diploma em
programa de pds-graduagdo com linha de pesquisa em Histéria e que ndo se
enquadrem no disposto no inciso II do caput deste artigo;

IV - profissionais diplomados em outras dareas que tenham exercido,
comprovadamente, a profissao de historiador por mais de 5 (cinco) anos a contar da
data da promulgagdo desta Lei. (BRASIL, 2020).

A clareza da lei ao vincular o exercicio da profissao a formacdo académica especializada
fornece a base para se exigir que a ocupagdo de vagas técnicas em orgaos de patrimdnio seja
feita por meio de certame publico, que avalie o conhecimento e a competéncia, e ndo a lealdade
politica. A cria¢ao de um cargo efetivo de historiador, e ndo comissionado, ¢ o que garante que
a analise historica ndo sera silenciada quando contrariar interesses conjunturais, transformando
o conselho em um espago de deliberagdo técnica genuina, e ndo em um teatro de legitimagao
de decisdes prévias.

Finalmente, a mediag@o historica deve se estender a gestdo dos contratos de restauro.
Propde-se, como terceira medida pratica, a criagdo da figura do "historiador fiscal" nos quadros
do poder publico. Este profissional ndo fiscalizaria apenas a execug¢do fisica e financeira do
contrato, mas o cumprimento do Plano de Pesquisa Historica aprovado na licitacdo. Ele seria
o interlocutor técnico da equipe de historiadores da empresa contratada, validando os relatérios
de prospecc¢do, mediando as decisdes sobre quais elementos preservar ou remover com base em
critérios histoéricos, e garantindo que o conhecimento produzido durante a obra seja
devidamente sistematizado e incorporado ao acervo documental do bem. Esta pratica
transformaria cada obra de restauro, hoje vista como uma despesa, em uma rica oportunidade
de producao de conhecimento histdrico, fechando o ciclo de valorizagdo do documento que o

monumento encerra.

dos profissionais atuantes no campo da historia, fortalecendo seu papel em diversos contextos sociais, culturais e
administrativos.
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CAPITULO 2

O PALACETE SCARPA E OS DESAFIOS DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL EM SOROCABA

2.1 O Palacete Scarpa: trajetoria histérica, gestio do patrimonio cultural e desafios no

contexto contemporineo

A gestdo do patrimdnio cultural, entendida como o conjunto de politicas publicas,
praticas administrativas e técnicas de conservagdo, ¢ um dos pilares fundamentais da
preservacdo dos bens culturais. No entanto, nas analises historiograficas e documentais
realizadas, nota-se que a dimensdo da gestdio — e particularmente dos instrumentos
administrativos como as licita¢des puiblicas — ainda ¢ pouco discutida. Como assinala Francine
Morales Tavares, no capitulo “Patrimdnio cultural: entre a governanga e o direito & memoria”,

do livro Patrimonio cultural, direito e meio ambiente (2010, p. 24):

a governanga diz respeito a um conjunto de mecanismos e ferramentas que substituem
as estruturas hierarquicas e centralizadas por ambientes descentralizados, nos quais as
politicas publicas e as decisdes sdo tomadas com o envolvimento dos cidadaos.
(Tavares, 2010, p. 24).

Essa perspectiva encontra eco nas reflexdes de Ruth Verde Zein, que, ao comentar as
dindmicas recentes da intervencdo urbana e das praticas de patrimonializacdo, lanca um olhar
critico sobre os processos decisorios que frequentemente subordinam o valor cultural a

interesses de curto prazo. Como adverte a autora:

Por outro lado, a destrui¢do constante e paulatina de nossas cidades sem outro critério
que ndo os interesses econdmicos imediatos constitui no minimo uma destruigao de
riquezas e trabalho, procedimento absurdo para quem, como nos, € pobre. (Zein, 2001,
p- 90).

Essa critica de Zein expde de forma contundente uma das tensdes centrais que este
estudo busca problematizar: a colisdo entre uma logica de gestdo do patriménio cultural,
subordinada a eficiéncia procedimental e a interesses imediatos — muitas vezes traduzida nas
praticas licitatorias — e a necessidade de uma abordagem que valorize os sentidos culturais e
o envolvimento da comunidade. Este diagnostico ¢ reforcado pela percep¢do de que, na

auséncia de estruturas de governanga participativa e integrada, a preservagdo do patrimonio
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cultural tende a se reduzir a um exercicio simbdlico ou, pior, a uma retdrica esvaziada, incapaz
de enfrentar os desafios concretos da conservagio?’.

Como parte da analise documental realizada nesta pesquisa, foram examinadas as atas
do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Historico, Artistico, Arquitetonico, Turistico
e Paisagistico de Sorocaba (CMDP), bem como as manifestacdes do Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (MP-SP), o que evidencia que as fragilidades e deficiéncias na governanga
patrimonial ndo sdo meramente técnicas, mas estruturais. A persisténcia de uma cultura
administrativa avessa ao didlogo com a sociedade civil e com os agentes culturais cria um
ambiente no qual a prote¢@o do patrimonio histérico se fragiliza diante das pressdes economicas
e politicas. Neste contexto, como demonstra a cronica de fracassos licitatorios e de omissao
institucional que marca o caso do Palacete Scarpa, a adogcdo de uma governanga patrimonial
que efetivamente reconheca a pluralidade de atores e saberes — e que seja capaz de articular as
dimensoes juridicas, administrativas e culturais da preserva¢do — emerge nao apenas como uma
boa pratica, mas como uma condicdo indispensavel para a sustentabilidade das politicas de
patrimonio cultural. Assim, o presente estudo busca compreender o Palacete Scarpa ndo apenas
em sua dimensao historica e simbodlica, mas também como evidéncia das complexidades e dos
desafios que marcam a gestdo do patrimonio cultural na contemporaneidade.

E nesse cendrio que o Palacete Scarpa foi selecionado como estudo de caso desta
pesquisa. Sua trajetdria e as disputas em torno de sua preservagdo exemplificam, de forma
concreta, os dilemas da gestdo do patrimonio cultural na contemporaneidade, bem como as
tensoes entre as esferas técnica, politica e social que permeiam os processos de preservacao no
Brasil.

O Palacete Scarpa, situado no cruzamento das ruas Souza Pereira e Dr. Alvaro Soares,
representa um dos marcos arquitetonicos mais significativos da cidade de Sorocaba/SP. A
relevancia do Palacete ganha ainda mais profundidade quando compreendida no contexto da
trajetoria da familia Scarpa®®, cuja presenga em Sorocaba remonta a 1885, com a chegada de
Francisco Scarpa e seu filho Nicolau. Conforme destaca o site Sorocaba Através da Historia®’,

que reproduz conteudo do suplemento especial do Jornal Cruzeiro do Sul:

27 Esta andlise é corroborada pelas entrevistas e didlogos criticos realizados no dmbito desta pesquisa com
especialistas e gestores do campo patrimonial, como Michele Arroyo, Marcia Chuva e Leticia Julido, cujas
contribui¢des e experiéncias praticas informam o diagndstico aqui apresentado.

28 A familia Scarpa exerceu forte influéncia econdmica e social em Sorocaba, sendo responsavel, além da
construgdo do Palacete, por contribui¢des a Santa Casa de Misericordia, a criagdo da Faculdade de Filosofia,
Ciéncias e Letras (embrido da UNISO), bem como ao financiamento emergencial da Prefeitura em periodos de
crise (SOROCABA ATRAVES DA HISTORIA, 2025).

29 SOROCABA ATRAVES DA HISTORIA. Familia Scarpa. Publicado em 23 out. 2020. Atualizado em 8 jul.
2024. Disponivel em: https://sorocabaatravesdah.wixsite.com/sadh/post/familia-scarpa. Acesso em: 7 fev. 2025.
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A historia da familia Scarpa comeca em 1885, quando chegaram o italiano Francisco
Scarpa e seu filho Nicolau [...] Em 1916, o filho Nicolau comprou a primeira fabrica
de tecidos, a Nossa Senhora da Ponte. Com o crescimento dos negocios, mudou-se
com a familia para Sdo Paulo, em 1918. (SOROCABA ATRAVES DA HISTORIA,
2020).

Erguido em 1921 a pedido do industrial italiano Nicolau Scarpa, com projeto dos
arquitetos Marquezzini e Scapone, foi concebido para abrigar o Banco Unido, em um contexto
no qual era comum que industrias possuissem institui¢des financeiras proprias. A construcao,
com trés pavimentos e dotada de um elevador do tipo gaiola — o primeiro da cidade —,
destacou-se por sua monumentalidade e carater simbolico de modernidade (IAB-SOROCABA,
2018).

A arquitetura do Palacete ¢ em estilo eclético, com forte influéncia da cultura greco-
romana, visivel na composi¢do de colunas da ordem corintia e compdsita, clipula em bronze e
escadarias em marmore italiano. Os vitrais coloridos, as sacadas com balaustres e os relevos
esculpidos nas portas reforcam a intengdo estética de imprimir distingdo a construgao.
Conforme destaca o Inventario do Patrimonio Histdrico de Sorocaba, elaborado pelo Instituto
de Arquitetos do Brasil — Nucleo de Sorocaba (IAB-Sorocaba), “a edificacdo atraiu a atencao
de todos os cidadaos [...] pois seria o primeiro imovel a possuir trés pavimentos e a ter elevador,
do tipo gaiola” (IAB-SOROCABA, 2018).

Ao longo das décadas, o edificio teve multiplos usos: apds a faléncia do Banco Unido
na década de 1920, abrigou a sede do Partido Nacional Fascista, o Hotel Pereira Indcio (1932—
1935), a loja pioneira de enfeites natalinos da cidade, o Sindicato dos Citricultores (1936), e
um posto provisorio dos Correios (1937-1945). Em 1950, foi doado ao Governo do Estado,
que o utilizou para instalacdo da Secretaria da Fazenda, sendo finalmente transferido para a
Prefeitura de Sorocaba em 2005 (ZNORTE, 2025).

Apesar da relevancia historica, a preservacao do Palacete Scarpa foi negligenciada por
décadas. O processo de tombamento municipal, instaurado pelo Processo n® 10.881/1997,
somente culminaria no Decreto n°® 20.884, de 2013, que conferiu ao bem o grau de protegao 02.
Ainda assim, conforme aponta estudo técnico citado em matéria do Jornal Z Norte, “as reformas
feitas no prédio ao longo do tempo descaracterizaram aspectos originais importantes, como as
sacadas e o relogio da fachada” (ZNORTE, 2025). A auséncia de um plano sistematico de
conservagao tem sido agravada pela precariedade das politicas publicas patrimoniais locais.

Essa situacdo evidencia uma tensdo estrutural entre os dispositivos legais de tutela e a
efetiva gestdo técnica do patrimdnio cultural, especialmente quando intervengdes publicas sdo

guiadas por logicas economicistas ou oportunismos politicos. Como ressalta Arroyo (2010, p.
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142), “quando as instituicdes publicas que deveriam garantir a preservacdo estdo sujeitas a
interesses outros, a memoria torna-se vulneravel, sendo colocada em risco pelo proprio Estado
que deveria protegé-la”. Essa vulnerabilidade ndo estd restrita a caréncia de recursos ou de
expertise técnica, mas se enraiza na auséncia de um modelo de governanca que compreenda os
bens culturais em sua complexidade simbolica e social.

Pesquisadores como Goelzer Meira (2017) e Souza (2024) contribuem para o
aprofundamento dessa analise ao salientar que a preservacdo do patrimdnio cultural exige mais
do que agdes conservacionistas: requer um engajamento politico e institucional continuo.
Enquanto Goelzer Meira (2017) denuncia a seletividade do Estado na consagra¢ao da memoria
coletiva— que privilegia certos grupos e apaga outros —, Souza (2024), em estudo apresentado
no XIX Encontro Regional de Histéria da ANPUH-PR, problematiza os limites da legislagao
vigente, especialmente no tocante a adogao do critério de menor prego em licitagdes publicas,
que frequentemente resulta em intervengdes mal executadas e simbdlica ou arquitetonicamente
empobrecedoras.

Nesse panorama, a fragilidade da condugdo do patrimonio cultural em casos como o do
Palacete Scarpa ndo pode ser compreendida apenas como uma falha administrativa, mas como
sintoma de um modelo de gestdo que ainda ndo assimilou, de forma consistente, os principios
de participagdo social, intersetorialidade e respeito a historicidade dos bens protegidos. Trata-
se, portanto, de um desafio que demanda n3o apenas reformas normativas, mas uma
reorientacdo epistemologica das politicas publicas de preservagao.

Como parte da analise documental realizada nesta pesquisa, foram examinadas as atas
do Conselho Municipal (CMDP), bem como as manifestagdes do Ministério Publico (MP-SP).
Esses documentos demonstram que as fragilidades na governanga patrimonial do municipio
ndo sdo pontuais ou técnicas, mas estruturais. A manuten¢ao de uma cultura institucional avessa
ao didlogo com a sociedade civil e os agentes culturais torna o patriménio cultural ainda mais
suscetivel as pressdes de interesses economicos e politicos. Estudo recente sobre a atuagdo do
CMDP corrobora esse diagnéstico ao apontar que o Conselho carece de equipe técnica
qualificada e que suas deliberagcdes muitas vezes se reduzem a um carater meramente
consultivo, sem efetiva capacidade de implementacao das decisdes (Felippe; Farah, 2019, p.
25). Como destacam Ana Paula Farah e Fabio Felippe a auséncia de uma politica consistente
de reuso e reinsercdo funcional dos bens tombados compromete sua preservacdo efetiva,
agravando o quadro de abandono de imoveis histdricos na cidade.

No caso especifico do Palacete Scarpa, a situagdo ¢ emblematica: “Entra ano e sai ano

e, apesar das promessas, o sorocabano assiste a decadéncia de seu patrimonio histérico, das
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edificacdes que se tornaram referéncia na cidade e que ndo sdo restauradas. E assim com o
Palacete Scarpa, cuja restauragdo comegou em novembro de 2017, quatro anos apds o previsto
e ainda nao foi finalizada” (Felippe; Farah, 2019, p. 28).

Além disso, ¢ importante considerar que o marco juridico e institucional do Conselho
Municipal de Defesa do Patriménio Historico (CMDP) apresenta fragilidades estruturais desde
sua origem. Como apontado por Felippe e Farah (2019), embora o debate sobre a criagdo de um
conselho municipal date dos anos 1980, o CMDP foi oficialmente instituido apenas em 1994
pela Lei n® 4.619. Sua primeira nomeacgao ocorreu no mesmo ano, mas seu regimento interno
s0 foi publicado mais de uma década depois, em 2005. O Conselho tem carater consultivo, ndo
deliberativo, o que subordina suas decisdes a chancela do Executivo municipal, limitando sua
autonomia e efetividade. Soma-se a isso a auséncia de equipe técnica propria, o que
compromete a qualidade das andlises e deliberagdes. Essas limitacdes normativas e

operacionais contribuem para a fragilidade da governanga do patrimdnio cultural em Sorocaba.

Ano Lei / Ato Normativo Conteudo / Relevancia
1936 Fundacgao do Primeira tentativa de criagdo de conselho,
CONDEPHISO sem vinculo com a Prefeitura.

Decreto 1 6.404, de Tombamento provisorio do Mercado

1988 28/11/1988 Municipal, primeiro a~t0 concreto de
preservacao.
o Criagdo de comissdo para elaboragdo da lei de
1993 Portaria n® 21.780 criacio do CMDP.
1994 Lein® 4.619, de Criagcdo do CMDP — Conselho Municipal de
26/09/1994. Defesa do Patrimonio.
o Regulamenta as atribui¢des e funcionamento
1995 Decreto n°® 9.413 do CMDP.
2005 Publicacio do Regimento Define estrutura organizacional interna do
Interno do CMDP Conselho.
. Reestruturagao da politica municipal de
2012 Lein®9.432 patrimoénio e atualizagdo do CMDP.
2013 Decreto n° 20.884, de Processo de tombamento do Palacete Scarpa.

31/05/2013

Tabela 1 — Marcos normativos e institucionais da politica de preservagdo do patriménio cultural em Sorocaba
(1986-2013).

Fonte: Elaboragdo propria com base em FELIPPE; FARAH (2019), p. 6-11.

Autoria: elaborado pelo préprio autor

A auséncia de politicas publicas eficazes para a conservacdo do Palacete Scarpa foi

formalmente reconhecida pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo ao instaurar o
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Inquérito Civil n® 4983/2017, diante das denuncias e evidéncias de abandono do imovel
tombado. Segundo a promotoria, o prédio, “além de estar em mau estado de conservagdo e
carecendo de obras de reforma e restauro”, foi alvo de uma interveng¢ao artistica que nao seguia
os parametros de preservagdo previamente estabelecidos, o que caracterizaria “lesdo ao
interesse difuso®® representado pelo patriménio histérico” (MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE SAO PAULO, 2017, p. 1). Essa declaragio oficial revela ndo apenas a
precariedade estrutural do bem, mas também a omissdo recorrente da Administragdo Publica
quanto ao seu dever constitucional de preservar o patrimonio cultural. A referéncia a "lesdo ao
interesse difuso" reforca que a negligéncia ultrapassa o dano fisico ao edificio, atingindo o
campo simbodlico da memoria coletiva e da identidade urbana. Ao deixar de realizar as
intervengdes necessarias em tempo habil e ao autorizar alteragcdes incompativeis com o valor
histérico do bem, o Poder Publico fragiliza o regime juridico de protecdo patrimonial. Essa
postura, além de contrariar os dispositivos da Constitui¢do Federal (art. 216, §1°) e da Lei
Orgéanica do Municipio de Sorocaba, compromete diretamente a fun¢do social do patrimonio
cultural, reduzindo-o a um objeto vulnerdvel aos interesses circunstanciais, em vez de ser
tratado como uma referéncia estruturante da historia local.

Sob essa perspectiva, como demonstra o caso do Palacete Scarpa, a ado¢do de uma
governanga patrimonial que efetivamente reconheca a pluralidade de atores e saberes, e que
seja capaz de articular as dimensdes juridicas, administrativas e culturais da preservacao,
emerge ndo apenas como uma boa pratica, mas como uma condi¢do indispensavel para a
sustentabilidade das politicas de patrimonio historico e cultural. Além da sua dimensdo
histérica, o Palacete Scarpa desempenha um papel relevante no imaginario social. Fotografias
de época revelam sua centralidade nas festividades locais, como o baile de formatura do Tiro
de Guerra em 1927. A estética singular do prédio ainda o torna um dos pontos mais fotografados
da cidade, sendo constantemente apresentado em guias turisticos e exposi¢des culturais

(SOROCABA, 2022).

30 A expressdo "lesdo ao interesse difuso"” refere-se a danos causados a bens ou valores coletivos de natureza
indivisivel, que pertencem a um grupo indeterminado de pessoas, como o0 meio ambiente, o patrimonio historico-
cultural ou o consumidor. No caso em tela, o patriménio tombado representa um interesse difuso por compor a
memoria social e a identidade cultural de uma coletividade. A protecdo juridica desses interesses esta prevista no
art. 1° inciso I, da Lei n°® 7.347/1985, que disciplina a agdo civil publica para a defesa de interesses difusos e
coletivos, e no art. 129, inciso III, da Constitui¢do Federal, que atribui ao Ministério Publico a legitimidade para
promové-la.
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Figura 5 — Palacete Scarpa, vista da década de 1920.
Fonte: IAB-SOROCABA, 2018.
Autoria: autoria desconhecida

Na contemporaneidade, o edificio abriga a Secretaria de Esporte e Lazer’!, mas
permanece subutilizado frente ao seu potencial como espaco cultural. A auséncia de diretrizes

para reuso funcional compromete sua reinser¢ao no cotidiano urbano. Como aponta Massari

(2011), ao refletir sobre o contexto das politicas patrimoniais em Sorocaba:

Constatar durante as pesquisas que a cidade de Sorocaba, uma das mais importantes
sedes regionais do Estado de Sdo Paulo, ndo possui uma legislagdo, nem incentivos
fiscais e nem politicas preservacionistas adequadas foi um choque tremendo. [...] Foi
estarrecedor também perceber que seu conselho municipal ndo possui corpo técnico
algum (quanto menos qualificado). Com isso, cometeu (e ainda pode cometer)
inimeros equivocos, que resultaram em perdas irreparaveis para preservagdo do
patriménio cultural local. (Massari, 2011, p. 15).32

A restauragdo do Palacete Scarpa, portanto, ndo deve ser apenas técnica, mas simbolica

e funcional — um esforco coletivo de reapropriagdo da memoria. Ainda assim, ¢ notério que

31 A Secretaria de Esporte e Lazer de Sorocaba foi transferida para o Palacete Scarpa a partir da década de 2010.
Desde entdo, o uso do edificio tem se limitado as fungdes administrativas, sem projetos continuos de ocupagdo
cultural ou educativa integrados a preservacdo do bem, conforme verificado nas atas do CMDP (2019-2024) e
reportagens do Jornal Cruzeiro do Sul.

32 Cf. nota 4 em Massari (2011, p. 15), que informa que "quase a totalidade de solicitagdes de tombamento de
iméveis na cidade foi feita pelo proprio 6érgdo municipal de preservagdo, ou por alguma secretaria da Prefeitura
Municipal de Sorocaba ou pelo Ministério Publico local. Dos 23 bens tombados em nivel municipal na cidade,
apenas 5 foram solicitados por entidades ou individuos da sociedade civil."
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as acdes em torno do Palacete t€ém sido fragmentadas e desprovidas de continuidade
institucional. A auséncia de uma politica publica consistente, articulada entre os setores da
cultura, planejamento urbano e educacdo, compromete a revalorizagdo do espaco enquanto
equipamento de memoria. Mesmo tendo sido objeto de reportagens, projetos e promessas
politicas, como indicam matérias veiculadas no Jornal Cruzeiro do Sul em diferentes gestdes,
as intervencdes no Palacete permanecem parciais e desarticuladas. O desafio ndo ¢ apenas
restaurar fisicamente o imével, mas reinseri-lo nos circuitos vivos da cidade: como espago

formativo, cultural, turistico e simbodlico.

Figura 6 — Fotografia atual do Palacete Scarpa, 2018.
Fonte: Jornal Cruzeiro do Sul, 2018.
Autoria: Emidio Marques

Complementando a compreensdo do papel simbodlico e social desempenhado pelo
Palacete Scarpa ao longo de sua trajetéria, documentos iconograficos de época reforcam a

pluralidade de usos e apropriacdes do edificio. Entre esses registros, destaca-se um folder
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promocional do periodo em que o prédio abrigou o Hotel Pereira Inicio, evidenciando ndo
apenas sua fun¢do como espaco de hospedagem, mas também como centro de sociabilidade
urbana. A divulgacdo visual e textual do Palacete como hotel atesta a relevancia que o bem
possuia no cotidiano da cidade, ampliando sua presenca para além da arquitetura monumental

(Figura 7).

Figura 7— Folder promocional do Hotel Pereira Inacio no Palacete Scarpa (década de 1930).
Fonte: Biblioteca Infantil de Sorocaba.
Disponivel em: https://www.acso.com.br/ACmobile/exibeSorocoisas.aspx?id=17. Acesso em: 06 fev. 2025.

Pensar o Palacete Scarpa como um polo de histéria publica requer compreender que sua
permanéncia ndo se dard apenas por decretos de tombamento, mas pelo seu enraizamento nos
usos cotidianos e pedagogicos. Isso demanda ndo apenas recursos financeiros e técnicos, mas
principalmente vontade politica e envolvimento da comunidade. Como sintetiza Arroyo (2010,
p. 122), “os espagos educam, na medida em que sdo reconhecidos, apropriados e ressignificados

por aqueles que os habitam”. A revitalizagdo do Palacete Scarpa, portanto, deve ser orientada
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por uma pedagogia da preservagdo: que ensine, mobilize e transforme, tornando o passado uma
presenca viva no presente urbano de Sorocaba.

Diante disso, a constru¢do de uma governanca patrimonial efetiva e participativa, que
articule poder publico, sociedade civil e instituigdes culturais, ¢ condi¢do imprescindivel para
que o Palacete Scarpa se consolide como um espago vivo de memoria e educacgdo historica, e

ndo um mero objeto de contemplacdo passiva ou de disputas politicas episodicas.

2.2 O tombamento e sua fragilidade juridica e administrativa

O processo de tombamento do Palacete Scarpa, embora consolidado pelo Decreto n°
20.884/20133, revela-se insuficiente frente a auséncia de um sistema de protegdo efetivo e
continuo. O tombamento, previsto em lei como medida de preserva¢do do bem cultural,
depende de agdes administrativas complementares para garantir sua eficicia. No caso de
Sorocaba, a criacdo do Conselho Municipal de Defesa do Patriméonio Historico, Artistico,
Arquitetonico, Turistico e Paisagistico (CMDP) pela Lei n° 4.619/1994%* forneceu o arcabougo
institucional necessario, mas sua atuagcdo tem sido marcada por limitacdes orcamentarias,
técnicas e operacionais. A simples inclusdo do imével em um decreto ndo assegura sua
conservagdo se ndo houver politicas articuladas que deem suporte ao 6rgao de controle.

A andlise das atas do CMDP entre os anos de 2019 e 2024 evidencia a fragilidade da
governanga patrimonial no municipio. Em diversas reunides ordinarias e extraordindrias,
conselheiros expressam preocupacdo com a deterioracdo do Palacete e reivindicam
intervengdes emergenciais, sem que suas deliberagdes sejam acolhidas pela administragdo
municipal. Esse descompasso demonstra um esvaziamento do poder deliberativo do Conselho,
que se vé reduzido a um papel consultivo simbodlico. Conforme consta na Ata da Reunido
Extraordinaria do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Historico (CMDP), realizada
em 14 de outubro de 2020, o Conselho manifestou “a necessidade de que suas recomendagdes
sejam efetivadas, sob risco de comprometer a integridade dos bens tombados” (SOROCABA,
2020, p. 1).

A leitura das atas do CMDP permite observar ndo apenas a preocupacdo com a

preservacdo material do imével, mas também a auséncia de uma abordagem critica sobre os

30 grau de protegio 02 indica que o bem tombado possui valor histérico, artistico ou cultural relevante,
permitindo intervengdes, desde que preservados seus elementos essenciais.

3% Lei Ordinaria Municipal n® 4.619/1994 de Sorocaba, que cria o0 Conselho Municipal de Defesa do Patrimdnio
Historico.
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instrumentos administrativos que deveriam viabilizar tais intervengdes. Como observa Marcia
Chuva (2017, p. 79), " Pensar sobre a institui¢do ¢ pensar sobre seus quadros, seus agentes € 0s
sujeitos que nela se constituem, também sobre seu multifacetado universo de ag¢do e sobre a
amplitude de suas praticas.". No caso do Palacete Scarpa, a auséncia de uma politica publica
consistente de gestdo do patrimdnio cultural potencializa a precarizacdo do bem, evidenciando
que sua salvaguarda depende ndo apenas do reconhecimento cultural, mas também da
efetividade das praticas administrativas.

Além disso, o instrumento do tombamento municipal ndo tem sido acompanhado de
medidas juridicas robustas, como a instituicdo de zonas de amortecimento, incentivos fiscais a
preservacdo, ou a celebracdo de termos de ajustamento de conduta para responsabilizar a
omissdo. A desarticulagdo entre os entes federativos — Municipio, Estado e Unido — impede
que politicas de preservacdo tenham continuidade, sobretudo em contextos de mudanca de
gestdo publica. A auséncia de cadastro georreferenciado dos bens tombados e de uma politica
de manutencdo preventiva demonstra que o tombamento, por si s6, ¢ uma medida declaratéria
sem eficacia plena quando desprovida de um sistema de gestdo de patrimonio histdrico e
cultural.

A atuagdo do Ministério Publico, por sua vez, reforca essa leitura critica. O
acompanhamento do caso teve inicio com o Procedimento Preparatorio n°
14.0712.0004983/2017,  posteriormente  convertido  no  Inquérito  Civil n°
14.0693.0003241/2021-9. Nos documentos, o MP-SP identificou a auséncia de a¢des concretas
por parte do Municipio para restaurar e preservar o Palacete Scarpa, além de possiveis
irregularidades administrativas associadas a intervencao artistica executada no bem tombado
(Apéndice E e Apéndice F). A omissdo administrativa foi enquadrada como violagdo ao artigo
216 da Constitui¢ao Federal, que estabelece o dever do Poder Publico de garantir a preservagao

do patrimoénio cultural, como disposto:

Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a
acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais
se incluem: [...] V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontologico, ecologico e cientifico (BRASIL, 1988).

A recomendacdo cita ainda o dever do Municipio de preservar os bens tombados em
consonancia com a legislacao federal, estadual e municipal, destacando que a inércia caracteriza

improbidade administrativa. Ainda assim, até o presente momento, ndo foram apresentadas
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respostas estruturadas pelo Poder Executivo local. O Procedimento Preparatério n°

14.0693.0003241/2021-9 afirma:

A auséncia de ac¢des concretas por parte do Municipio de Sorocaba em relagdo ao
imovel tombado Palacete Scarpa caracteriza violagdo aos principios constitucionais
da preservagdo do patrimoénio cultural, além de descumprimento do dever legal de
zelar pela manutencgdo de bens tombados sob sua jurisdi¢cdo. Recomenda-se, portanto,
que sejam imediatamente adotadas medidas administrativas e técnicas para restauro,
conservagao ¢ destinagdo de uso social e cultural do imovel (MP-SP, 2021).

No mesmo sentido, o Decreto n® 20.884, de 20 de junho de 2013, em seu artigo 1°,

declara:

Fica tombado, para os efeitos da Lei n° 4.619/94, com o grau de prote¢do 02%, 0 bem
imovel denominado Palacete Scarpa, localizado na Rua Souza Pereira n® 448, centro,
Sorocaba/SP, por seu valor historico, cultural e arquitetonico, conforme parecer
favoravel do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio Historico (SOROCABA,
2013, art. 1°).

Além da Constitui¢do Federal (Art. 20, 23 e 216), outros instrumentos legais regulam o
tema:

Decreto-Lei n° 25/1937: estabelece o regime juridico do tombamento federal;

Lei n® 3.924/1961: dispde sobre os monumentos arqueoldgicos e pré-historicos;

Lei n® 13.653/2018: dispde sobre o exercicio da profissdo de arquedlogo;

Lei n°® 14.038/2020: regulamenta a profissdo de Historiador;

Portarias do IPHAN, como a n° 375/2018 (Politica de Patriménio Cultural Material) e a
n°® 316/2019 (reconhecimento de sitios arqueologicos).

Essas normativas complementam o arcabougo de prote¢dao ao patriménio cultural, mas
sua eficacia, no plano local, depende da articulagdo com a Lei Organica do Municipio neste
caso a Cidade de Sorocaba e da atuagdo efetiva dos 6rgaos gestores.

A fragilidade do processo de tombamento como instrumento efetivo de preservagao
torna-se evidente quando confrontamos a teoria com a pratica administrativa. Conforme aponta
Chuva (2012, p. 152), "Na atualidade, a area do patrimonio historico e cultural engloba um
conjunto significativo de questdes de ordem politica, de relagdes de poder, de campos de forca
e ambitos do social”. No caso do Palacete Scarpa, o tombamento declarado por meio do Decreto
n® 20.884/2013 configurou-se como uma a¢do meramente formal, sem a contrapartida em a¢des

concretas de gestdo, manutengdo e reinsercdo funcional. A auséncia de politicas publicas

35 Conforme regulamenta¢do municipal, o grau de protegio 02 impde restri¢des a descaracterizagdo da fachada e
volumetria, exigindo aprovagédo prévia para intervengdes.



62

articuladas, a descontinuidade dos investimentos e o despreparo técnico da gestdo local
contribuiram para a descaracterizagdo progressiva do bem, comprometendo ndo apenas sua
integridade fisica, mas seu valor enquanto espago de memoria coletiva.

Essa constatagdo se confirma ndo apenas na pratica local, mas também na andlise da
producdo académica dedicada a preservagdo do patrimodnio cultural. A auséncia de debates
sistematicos sobre as licitacdes publicas nas fontes e estudos sobre patrimonio foi evidenciada,
inclusive, na andlise das quarenta edi¢des da Revista do Patriménio Historico e Artistico
Nacional (IPHAN). Esta auséncia estruturada na literatura corrobora a percep¢do de que os
instrumentos de gestdo administrativa e financeira permanecem invisibilizados nas discussdes
académicas, embora sejam cruciais para a preservacao efetiva. Argumenta-se, portanto, que a
caréncia de um debate formativo aprofundado sobre estas ferramentas de gestdo contribui para
a fragilidade dos mecanismos de preservagdo, perpetuando a desarticulagdo entre o
reconhecimento simbdlico de um bem e sua execucao pratica.

Vivian Maggi (2017), ao analisar os entraves nos processos de preservagdo do
patriménio cultural, observa que:

quando a licitag@o ndo tem €xito, a revisdo do processo licitatorio ¢ mais complexa do
que a Administragdo tem considerado. [...] Deve-se verificar o excesso de
burocratiza¢do do procedimento ou a falta da disponibilizagdo de anexos e planilhas

necessarias as formulagdes das propostas, sempre visando a ampliagio da
competitividade. (Maggi, 2017, p. 84).

No caso do Palacete Scarpa, essa constatagdo assume contornos locais: a auséncia de
critérios técnicos rigorosos para a contratagdo especializada, somada a desestruturacdo da
equipe responsavel pela fiscalizacdo, comprometeu a efetividade dos projetos, resultando em
solugdes que pouco dialogam com os principios da preservagao.

O que se constata ¢ um descompasso estrutural entre o tombamento normativo e sua
execucdo administrativa, revelando a fragilidade dos instrumentos publicos diante da
complexidade que envolve a preservacdo de bens culturais. Essa dissocia¢do equivale a afixar
uma placa de “protegido” sobre um edificio em ruinas, como se o decreto de tombamento fosse,
por si s0, capaz de conter o avango da deterioracdo, da negligéncia e da mé gestdo. Nao se trata
apenas de morosidade institucional, mas de uma indisposi¢do estrutural em reconhecer a
especificidade do patrimdnio cultural como objeto de politica publica qualificada. Nesses
contextos, o proprio Estado pode atuar como vetor de desprotecdo, perpetuando o abandono
sob o verniz da legalidade. A memoria ndo se perde apenas pelo tempo: ela se dissolve pela

omissdo institucionalizada. A propria dinamica institucional do Conselho Municipal de Defesa
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do Patrimonio (CMDP) reflete essa fragilidade. Como demonstrado nas atas do Conselho entre
2019 e 2024, as manifestacdes do colegiado apontam reiteradamente para o estado de
deterioragdo do bem e para a urgéncia de acdes de restauro. Contudo, essas manifestacoes,
embora registradas em ata, ndo produzem efeitos vinculantes. Isso visualiza a limitacdo da
governanga patrimonial local, cuja capacidade de influenciar as decisdes do Poder Executivo ¢
minima. Como afirma Francoise Benhamou: “Dispositivos juridicos e administrativos nao
bastam para assegurar a guarda do patrimonio historico e cultural. A histdria é testemunha de
panfletos e denuncias que s6 raramente obstardo apropriagdes indevidas, destrui¢des ou

negligéncias.” (Benhamou, 2016, p. 30).

Ano Reuniio Deliberacao Situacio
2019 28/08 (Ordindria) Solicita¢ao de restauragdo da fachada Nio atendida
lateral do Palacete Scarpa
14/10 Recomendagdo de vistoria técnica e
2020 o . Ignorada
(Extraordinaria) cronograma de restauro emergencial
Indicacdo de abertura de processo
2021 29/09 (Ordinaria) administrativo para licitacdo de Sem resposta
restauro
Proposta de articulagdo com a Ni
2022 26/10 (Ordinaria) Secretaria de Cultura para plano de ©
~ executada
ocupacao
2023 31/05 (Ordindria) Pedido de atualizagaohdor laudo de Em i
conservagdo do imovel tramitacao
2004 12/06 (Ordindria) Solicitagdo de cronograma de obras e Sem retorno

relatorio financeiro

Tabela 2 — Deliberagdes do CMDP (2019-2024) sobre o Palacete Scarpa ndo atendidas pela Administragdo
Municipal.
Fonte: Tabela criada pelo autor.

A recorréncia dessas deliberagdes evidencia uma falha estrutural no cumprimento das
atribuig¢des legais da Administragdo Publica quanto a gestdo dos bens culturais. A persisténcia
da omissdo, mesmo diante de pareceres técnicos e manifestacdes do colegiado, reforca a ideia
de que o tombamento carece de um aparato executivo que o torne eficaz. Para demonstrar essa
negligéncia de forma mais objetiva, apresenta-se a seguir um grafico com a proporcao das
deliberacdes do CMDP entre 2019 e 2024 que foram atendidas, ignoradas ou permanecem em
tramita¢do, com base nos registros oficiais. Essa visualiza¢do permite identificar ndo apenas o
volume das deliberacdes, mas a inoperancia pratica de suas recomendagdes e a consequente
deslegitimacao do proprio sistema de protecao.

Conforme observa Maria Cecilia Londres Fonseca (1996), em seu artigo publicado na

Revista do Patrimdnio, n® 24, “a pratica das politicas culturais deve ser analisada [...] como
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manifestacdo de interesses de sujeitos concretos — tanto daqueles grupos que, de diferentes
maneiras, atuam nesse campo, quanto daqueles que dele se acham excluidos” (p. 154). Tal
perspectiva evidencia que, sem a incorporac¢do das demandas sociais ao processo decisorio, o
patrimonio cultural corre o risco de ser reduzido a um discurso institucional esvaziado de acao,
o que contribui para o descrédito dos conselhos e enfraquece a prote¢do efetiva dos bens

tombados.

N w e
T T T

Quantidade de Deliberagées

Py
T

Omissao Tramitagao
Categoria

Grafico | — Situagdo das deliberagdes do Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio (CMDP) de Sorocaba/SP
entre 2019 e 2024
Fonte: Elaboragao do proprio autor com base nas atas do CMDP (2019-2024).

A judicializagao das questdes patrimoniais, como apontado por Maggi (2017), tem sido
uma alternativa recorrente quando os canais institucionais se mostram ineficazes. No entanto,
essa via € morosa e muitas vezes insuficiente diante da urgéncia das intervengdes necessarias.
No caso do Palacete Scarpa, a lentiddo na tomada de decisdes e a auséncia de responsabilizagio
administrativa contribuem para um processo continuo de descaracterizacdo e esvaziamento
simbolico do bem.

Neste caso, a efetividade do tombamento exige uma revisao das estruturas participativas
e deliberativas dos conselhos municipais, bem como o fortalecimento das competéncias legais
desses orgdos. Sem isso, 0 CMDP continuara operando como instincia consultiva, desprovida
de mecanismos coercitivos que garantam a implementacio de suas resolucdes. E preciso
avancar para um modelo de governanga do patrimonio cultural que integre planejamento,
financiamento, fiscalizacdo e participagdo social efetiva.

Dessa forma, conclui-se que a fragilidade juridica e administrativa do tombamento do

Palacete Scarpa ¢ reflexo de um cenario mais amplo de desvalorizagdo institucional do
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patriménio cultural no Brasil. Romper com esse ciclo exige vontade politica, investimento
publico e envolvimento da sociedade civil organizada na defesa de seus bens historicos.

A experiéncia do Palacete Scarpa evidencia que a efetividade das politicas de
preservacdo esta diretamente ligada a capacidade de gestdo publica. Com efeito, a analise do
caso demonstra que, sem um dominio aprofundado das praticas administrativas, as melhores
intencdes de preservagdo tornam-se vulneraveis as ineficiéncias do aparato estatal e, em ultima
instancia, ao abandono. A preservacdo do patriménio cultural, portanto, demanda ndo apenas
sensibilidade historica, mas também competéncia técnica e administrativa, integrando
instrumentos como as licitagdes publicas em uma politica estruturada e continua de gestdo do

patrimonio cultural.

2.3 O fracasso das licitacdes e a perpetuacio do abandono: disputas pela memoria no caso

do Palacete Scarpa

As dificuldades enfrentadas nos processos licitatorios voltados a preservacdo do
Palacete Scarpa exemplificam um fendmeno recorrente em todo o campo da campo da gestao
do patrimonio cultural no Brasil: os fracassos e desertos licitatorios. Tais termos, definidos na
propria legislacao de contratagdes (Lei n° 14.133/2021, art. 75, I1T), designam, respectivamente,
os certames em que as propostas apresentadas ndo atendem aos requisitos técnicos ou juridicos
necessarios, ¢ aqueles em que simplesmente ndo had proponentes. Esses cendrios, que
representam a falha do Estado em sua capacidade de contratar, além de gerarem atrasos,
aprofundam a deteriorag¢@o dos bens culturais e agravam a fenda entre a normatividade juridica
e a efetividade da politica de preservacao do patriménio cultural no Brasil.

Nos termos do artigo 75, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, a Administragdo Publica
pode optar pela dispensa de licitacdo (ver Anexo E) nas hipoteses em que certames tenham
resultado desertos — quando ndo héa proponentes — ou fracassados — quando as propostas
apresentadas ndo atendem aos requisitos técnicos ou juridicos necessdrios. Essa previsao,
embora traga uma alternativa formal, ndo resolve o problema estrutural: a dificuldade de atrair
fornecedores qualificados para as especificidades das obras de restauracdo e preservagao.

No caso do Palacete Scarpa, a analise das atas do CMDP e dos processos administrativos
evidenciam a ocorréncia de situagdes andlogas. Em diversas tentativas de contratacdo para
intervengdes emergenciais, o municipio enfrentou desertos e impasses procedimentais (Anexos

C, D e E). Conforme destaca o Parecer Referencial n° 003/2024 da Procuradoria-Geral do
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Municipio de Lucas do Rio Verde, arepeticao de licitagdes que resultaram em certames desertos
ou fracassados exige ndo apenas o cumprimento de requisitos legais, mas também diretrizes
claras e planejamento estratégico, de modo a evitar a perpetuacdo de um ciclo de ineficiéncia
administrativa e assegurar a efetividade do principio da economicidade*® (LUCAS DO RIO
VERDE, 2024, p. 9).

Vivian Maggi (2017), em estudo seminal sobre o tema no ambito do IPHAN, ressalta

que:

A burocracia estatal, aliada a auséncia de especificidades técnicas nas exigéncias dos
editais, compromete seriamente a viabilidade dos projetos de restauro. [...] Sem um
estudo prévio detalhado do mercado e dos requisitos técnicos, as chances de fracasso
permanecem elevadas (MAGGI, 2017, p. 87).

Com énfase no Palacete Scarpa, além da defasagem dos orcamentos referenciais,
observa-se a auséncia de clausulas técnicas rigorosas que distingam uma obra de engenharia
convencional de um restauro especializado. Tal auséncia resulta, por exemplo, em editais que
acabam atraindo empresas despreparadas, levando a inabilitagdo de propostas e consequente
fracasso dos certames.

O Parecer AGU/PGF/PF-IFES/ESPS n° 016/2023 refor¢a a importancia de distinguir
entre falhas da Administracdo e questdes mercadoldgicas no contexto da contratagao direta por
dispensa. Segundo o parecer, "a contratacdo direta s6 ¢ legitima se a auséncia de propostas
validas ndo decorre de erro da Administragdo, como falhas no edital ou exigéncias restritivas
indevidas" (BRASIL. ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO, 2023, p. 3).

No caso do Palacete Scarpa, a anélise dos autos e das narrativas dos agentes envolvidos
revela que o impasse na contratacdo das obras de restauro ndo se deveu a falta de propostas,
mas sim a uma auséncia de preparo técnico adequado por parte do Poder Publico para a
formulacgdo de editais que considerassem as particularidades de um bem tombado. A pesquisa
demonstra que a legislacdo geral de licitagdes, por ndo ser concebida para as especificidades do
patrimonio hstoérico, impde aos gestores a adog¢do de solugdes improvisadas e, por vezes,
desconectadas das reais necessidades de conservacdo. As limitagdes estruturais, portanto, nao
se restringem ao caso em analise, mas apontam para um cenario mais amplo de descompasso

entre o aparato juridico e a efetiva capacidade administrativa de preservar bens culturais.

36 O “principio da economicidade”, previsto no caput do art. 37 da Constituigdo Federal, orienta a Administragio
Publica a alcangar os melhores resultados com o menor custo possivel, sem comprometer a qualidade do servigo
prestado. Trata-se de um dos pilares do controle da legalidade dos atos administrativos, especialmente nas
contratagdes publicas, devendo estar presente desde a fase de planejamento até a execugido do contrato, conforme
dispde a Lei n® 14.133/2021.
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Assim, observa-se que a questdo das licitagdes desertas e fracassadas no campo
patrimonial transcende o aspecto meramente procedimental: revela-se um problema estrutural
de governanga, que envolve a capacitagdo dos agentes publicos, a elaboracdo de editais
tecnicamente adequados e a articulagdo entre os conselhos de patriménio e as secretarias de
administracdo. A experiéncia do Palacete Scarpa ilustra de forma paradigmatica esses desafios.
Nao se trata apenas de um entrave burocratico, mas de uma fissura epistemolédgica entre a
maquina estatal e a memoria coletiva que ela deveria tutelar. Sem vencer esses obstaculos, o
ciclo de abandono e degradacdo tende a se repetir como um ritual institucionalizado de
esquecimento. O Tribunal de Contas da Unido ja adverte que a contratacdo direta s6 se legitima
quando o insucesso do certame ndo decorre de falhas administrativas — um alerta que,
ignorado, revela a fragilidade do aparato estatal em responder de forma eficaz a urgéncia
patrimonial. Apesar das previsdes legais para mitigar os efeitos das licitacdes fracassadas e
desertas, como previsto no artigo 75, inciso III, da nova Lei de Licitacdes (Lei n® 14.133/2021)
— dispositivo que, justamente, autoriza a contratacdo direta por dispensa nestes casos —, as
limitacdes estruturais dos marcos administrativos evidenciam um desalinhamento profundo
entre os instrumentos de gestao e as complexidades inerentes aos bens patrimoniais. A maquina
publica, mesmo munida de seus proprios mecanismos de excec¢do, parece andar de costas para
o tempo historico.

A critica de pensadores como Eric Hobsbawm e Jacques Le Goff ressoa nesse contexto:
quando os mecanismos do Estado falham em resguardar os vestigios do passado, ndo apenas a
histéria, mas a propria possibilidade de futuro estd em risco. Hobsbawm (1997) advertia que a
“inven¢do das tradi¢des” ¢ frequentemente um artificio do poder para obscurecer os tragos da
experiéncia popular. Como bem observou Jacques Le Goff (1990), “ha pelo menos duas
historias [...] a da memoria coletiva e a dos historiadores. A primeira ¢ essencialmente mitica”
(Le Goff, 1990, p. 22). Tal distingdo refor¢a a compreensdo de que a memoria social —
enquanto producdo simbdlica, sensivel e seletiva — exige politicas publicas continuas de
reconhecimento e salvaguarda, sob pena de ser eclipsada por omissdes institucionais. Quando
ndo ha uma mediagdo eficaz entre a memoria viva dos sujeitos e os instrumentos da historia
publica, prevalece o risco da negligéncia, do apagamento e da conversao do patrimonio cultural
em ruina simbélica. E nesse ponto que instrumentos como o tombamento e os certames
licitatorios, se mal geridos, deixam de funcionar como garantias de preservagdo e passam a
expressar os proprios limites estruturais da agdo estatal.

O fracasso licitatorio, portanto, ndo ¢ um episddio pontual, mas a expressao

administrativa de um pacto tacito com o esquecimento. Quando o Estado falha em traduzir em
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acao o reconhecimento formal de um bem, o patrimonio historico torna-se vulneravel a um
processo de corrosdo silenciosa. Como observa Néstor Garcia Canclini (2008), muitos
processos de patrimonializagdo acabam por converter os bens culturais em objetos de consumo
simbdlico, desarticulando-os de seus projetos originais de pertencimento coletivo. No caso do
Palacete Scarpa, essa 16gica se manifesta ndo apenas no abandono material, mas na auséncia de
politicas publicas que reatualizem seu valor simbdlico como espaco de memoria ativa. O
patrimonio historico, apesar das expressdes do tempo, ndo ¢ uma ruina em si, mas torna-se ruina
quando a politica que deveria sustenta-lo abdica de seu papel historico. Esse quadro amplia a
compreensdo dos obstaculos enfrentados pelas administragdes municipais, como evidenciado
no caso do Palacete Scarpa, em que sucessivas tentativas de contratacdo esbarraram ndo apenas
em dificuldades procedimentais, mas na propria inadequacdo conceitual dos processos
licitatorios frente a natureza dos bens a serem preservados. Essa impropriedade enraiza-se em
uma concepg¢ao historicamente construida da categoria “patriménio” como um dispositivo de
controle estatal, muitas vezes incapaz de contemplar as dimensdes simbolicas, afetivas e sociais

que envolvem os bens culturais. Conforme evidencia Gongalves (2002):

A categoria patrimoénio, tal como ¢ usada na atualidade, nem sempre conheceu
fronteiras tdo bem delimitadas [...]. Trata-se, portanto, de uma nogdo que deve ser
pensada etnograficamente, tomando-se como referéncia o ponto de vista do outro.

(Gongalves, 2002, p. 23, 28).

No ambito das licitagdes publicas, a sele¢do se torna ainda mais aguda, pois os critérios
técnicos e financeiros predominantes frequentemente colidem com a logica artesanal, cuidadosa
e interdisciplinar requerida nos processos de restauro. Como resultado, editais sdo elaborados
sem a devida escuta aos especialistas do campo, configurando certames fadados ao insucesso.
Essa problematica foi amplamente noticiada pela imprensa local. O Jornal Cruzeiro do Sul
publicou diversas matérias entre 2016 e 2017 destacando os fracassos licitatorios para
restauracdo do Palacete Scarpa, a auséncia de propostas por parte das empresas e a suspensao
dos certames por falhas nos editais. Tais reportagens revelam que, mesmo apds liberacao de
recursos federais em 2013, os entraves administrativos impediram o inicio efetivo das obras.

(Figura 8 e Figura 9).
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Figura 8 — Processo licitatorio para restauro do Palacete Scarpa — suspenso.
Fonte: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Inquérito Civil n® 4983/2017.
Sorocaba: Promotoria de Justi¢a do Patrimdnio Publico, 2017. fl. 3.

Anexo: Jornal Cruzeiro do Sul, Caderno C1, 10 jul. 2016.

Autoria da matéria: Felipe Shikama

Autoria da foto: Erik Pinheiro
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Pela terceira vez, licitacao para restauro
do Palacete Scarpa nao recebe propostas

Presidente do CMDP afirma que o desinteresse das empresas é recorrente porque o valor oferecido esta defasado

Felipe Shikama
Telipe.

lhado e da rampa de aces-
i O edital foi rea-

berto em julho e novamente
encerrado sem a presenga

ela terceira vez, o
P P licitatorio
para obras de res-
tauracao do Pala-

cete Scarpa nao recebeu

de inter . Em 3 de
agosto, o processo licitaté-
rio foi retomado pela ter-
ceira vez e na abertura dos
foi

propostas de empi in- I
ter O p! do a é de
Conselho deDe- par

fesa do Patriménio Hist6-
rico, Artistico, Arquitetd
nico. Turistico e Paisagis-
tico de Sorocaba (CMDP),
arquiteto Alberto Streb,
afirma que o desinteresse
das empresas em participar
do certame é recorrente
porque o valor oferecido
pelo servigo esta defasado
em, pelo menos, 150%.
Com a verba de RS
499.778.51, liberada desde
2013 pelo Ministério do Tu-
rismo, a prefeitura de So-
rocaba abriu o primeiro
edital em 1° de julho deste
ano, mas nao recebeu ne-
nhuma proposta. A inter-
vencao na atual sede da Se-
cretaria da Cultura (Secult)
preveé a restauracao das fa-
chadas principal, lateral e
de fundo do prédio; a recu-
peracdo do forro do térreo
e do segundo andar: do te-

Por meio de nota, a pre-
feitura afirma que as secre-
tarias da Cultura, de Mobi-
lidade. Desenvolvimento
Urbano e Obras e da Admi-
nistracao estao divulgando
e buscando empresas espe-
cializadas que possam exe-
cutar o trabalho. “A divulga-
cao pela imprensa pode au-
xiliar, multiplicando o al-
cance da divulgagao na
busca de empresas que
possam realizar este traba-
lho". Entretanto. o presi-
dente do CMDP afirma que
aauseéncia de participantes
no processo licitatorio nao
ocorre por falta de publici-
dade do edital, mas porque
os custos dos servicos pre-
vistos seriam (rés vezes
maior do que a verba dis-
ponibilizada. “O trabalho
de restauro € complexo e as
empresas que detém esse

k hi

Localizado no centro de Sorocaba, na rua Souza Perel
o Palacete Scarpa comegou a ser construido em 1921

nao

viavel e acabam decli-
nando. O ideal era que a
prefeitura completasse esse
valor com pelo menos mais
RS 1 milhao”, defende o ar-
quiteto, citando que os
membros do CMDP tém di-
vulgado o edital para em-
presas especializadas em
restauros de todo o pais.
Ainda segundo ele, o Conse-

1ho esta pr com o
avanco da deterioracao do
prédio.

Streb acrescenta que
outro fator que tem afas-
tado as empresas da licita-
¢ao € que o projeto executivo
ja finalizado nao contempla
tarefas que poderiam au-
mentar a demanda do ser-
vico, como instalacdes elé-
trica e hidraulica, manu-

ERICK PINHERO

tencao do elevador e docu-
mentagao para obtengao de
alvara e Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros. “O
projeto nao é tao detalhado
€ esses custos que nao es-
tao previstos tornam o pro-
cesso licitatorio ainda me-
nos atrativo”, comple-
menta.

Diante do recorrente de-
sinteresse dos licitantes, a

Prefeitura de Sorocaba nio
confirmou se reabrira o edi-
tal pela quarta vez. Por meio
de nota. o governo municipal
se limitou a informar que
“esta analisando a melhor
solucdo juridica para resol-
ver esta questao”. Caso as
obras finalmente tenham
inicio, a Secult ficara provi-
sorlamente instalada no Se-
minario Sao Carlos Borro-
meu, localizado na avenida
Eugénio Salerno, no Centro.

Construido em 1921

Localizado no centro de
Sorocaba, na rua Souza
Pereira, o Palacete Scarpa
comegou a ser construido
em 1921. em estilo neo-
classico com linhas greco-
romanas, e foi inaugurado
em 1922. O prédio é consi-
derado uma das mais im-
portantes construcdes his-
toricas da cidade, por apre-
sentar uma arquitetura
imponente e por fazer parte
do desenvolvimento econd-
mico da cidade. O Palacete
Scarpa foi residéncia,
banco, hotel e depois se
tornou reparticao ptiblica
e foi tombado como patri-
monio histérico em 2013.

Figura 9 — Pela terceira vez, licitagdo para restauro do Palacete Scarpa ndo recebe propostas.
Fonte: Ministério Publico do Estado de Sao Paulo. Inquérito Civil n® 4983/2017.

Sorocaba: Promotoria de Justi¢a do Patrimdnio Publico, 2017. fl. 7.

Anexo: Jornal Cruzeiro do Sul, 18 set. 2016.

Autoria da matéria: Felipe Shikama

Autoria da foto: Erik Pinheiro
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E imprescindivel avancar para uma concepgdo de politica de preservagdo do patriménio
cultural que v4 "para além da pedra e cal", como defende Fonseca (2003), e que reconheca "o
valor dos processos culturais e das praticas sociais associadas aos bens" (Fonseca, 2003, p.64).

No caso do Palacete Scarpa, a persisténcia dos desertos e fracassos licitatorios escancara
a urgéncia de repensar os proprios modelos de gestdo e contratagdo, buscando solugdes que
integrem os saberes técnicos, a participagao social e a sensibilidade histdrica. O enfrentamento
das falhas nas préticas licitatdrias, portanto, ndo se limita a um aprimoramento normativo, mas
exige um redesenho institucional e politico da prépria politica do patrimdnio cultural. Essa
percepgdo ndo emerge apenas da analise documental e juridica, mas ¢ também evidenciada
pelas experiéncias e reflexdes dos profissionais que atuam diretamente na gestdo e preservagao
do patriménio histérico e cultural. As contribuigdes desses especialistas, captadas nas
entrevistas realizadas para esta pesquisa, oferecem elementos cruciais para aprofundar a
compreensao dos desafios e possibilidades no campo da preservagdo, como sera explorado no

proximo item.

2.4 Vozes da gestiao do patriménio cultural: contribuicdes dos especialistas entrevistados

A compreensdo dos desafios enfrentados na preservacao do patrimonio cultural ndo se
esgota na andlise documental ou normativa. As falas dos profissionais que ainda atuam,
atuaram, mais ou menos diretamente no campo da gestdo do patrimdnio cultural brasileiro
oferecem uma perspectiva essencial para a analise critica das limitagdes e contradi¢des do atual
modelo de contratacdo publica. Este item retine e problematiza as contribui¢des colhidas em
entrevistas realizadas no ambito desta pesquisa com especialistas que participaram ou
acompanharam processos relacionados a bens tombados, trazendo a tona as fragilidades
institucionais, os conflitos de interpretagdo normativa e as estratégias de mediagdo adotadas no
cotidiano da regéncia do patriménio cultural brasileiro®’.

A escuta qualificada das experiéncias de profissionais atuantes no campo do patrimonio
revela um conjunto de tensdes que ndo emerge com igual nitidez nas fontes documentais. Ao

vivenciar os dilemas cotidianos da preservagdo, esses atores operam na interse¢ao entre o ideal

37 As entrevistas foram realizadas durante a fase inicial de levantamento da pesquisa, entre margo e abril de 2024,
com o objetivo de ir além da analise documental e captar as percepgdes e experi€ncias praticas de profissionais
com reconhecida atuagdo na area. As especialistas foram selecionadas por suas trajetorias na intersec¢do entre
patrimonio cultural, gestdo publica e os desafios administrativos da contratagdo publica, sendo elas: Michele
Arroyo, consultora (Arroyo, 2024); Marcia Chuva e Leticia Julido, professoras de ensino superior (Chuva, 2025;
Julido, 2025); e Sayuri Yamada, arquiteta da Prefeitura de Campo Mourdo (PR) (Yamada, 2024).
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normativo e as limitagdes concretas da gestdo publica. As entrevistas realizadas nesta pesquisa
trouxeram a tona um panorama rico e multifacetado, no qual se evidenciam tanto as conquistas
quanto os impasses da politica de preservacdo. Como destaca Marcia Chuva (2012), o governo
do patrimdnio cultural deve necessariamente integrar os aspectos administrativos e os valores

culturais atribuidos aos bens, de forma dialogica:

Os valores identificados nos bens culturais [...] devem colocar em destaque os sentidos
e os significados atribuidos ao bem pelos grupos de identidade relacionados a ele.
Contudo, os instrumentos a serem adotados para sua efetiva protegdo ou salvaguarda
podem variar e serem aprimorados de acordo com a natureza e o tipo do bem cultural.
(Chuva, 2012, p.163).

Essa articulagdo, porém, ¢ frequentemente bloqueada por uma cultura burocratica que
privilegia os aspectos procedimentais em detrimento de uma abordagem sensivel as
especificidades do campo patrimonial

As falas dos profissionais do campo ouvidos ao longo desta pesquisa (Marcia Chuva,
Michele Arroyo, Leticia Julido e Sayuri Yamada) revelam que as dificuldades enfrentadas na
contratacdo de obras em bens tombados extrapolam meras falhas operacionais ou técnicas,
adentrando, por vezes, a esfera de decisdes politicas. O que se evidencia, na verdade, ¢ um
descompasso estrutural entre os dispositivos legais da contratagdo publica e as exigé€ncias
culturais e materiais proprias do campo patrimonial. A analise dos processos ¢ das narrativas
dos agentes envolvidos demonstra que a racionalidade juridico-burocratica que ancora a
licitagdo publica, quando aplicada de modo indiferenciado, tende a sufocar o saber técnico
especializado e a desconsiderar os atributos singulares que envolvem o restauro e a
conservacdo. Reforca-se, assim, a urgéncia de se repensar os marcos normativos e
procedimentais vigentes, com vistas a constru¢do de um modelo de contratagdo publica mais
sensivel a logica patrimonial, & escuta técnica e a0 compromisso ético com a permanéncia da
memoria®s.

Ao mesmo tempo, a pesquisa revela que, apesar das limitagdes, ha espacos de agéncia.
A atuagdo de conselhos municipais, como no caso do CMDP de Sorocaba, e a articulagdo entre
diferentes instancias técnicas e juridicas, demonstram a existéncia de estratégias de resisténcia

e mediacdo adotadas pelos profissionais para minimizar os impactos negativos do atual modelo.

38 As conclusdes e andlises apresentadas neste item foram profundamente informadas e enriquecidas pelas
entrevistas e didlogos criticos realizados no ambito desta pesquisa com profissionais e pesquisadores do campo
patrimonial, notadamente Michele Arroyo, Marcia Chuva, Leticia Julido e Sayuri Yamada, cujas experiéncias
praticas e reflexdes teoricas foram fundamentais para a constru¢io do diagnostico aqui apresentado.
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A superacdo do quadro vigente parece demandar, portanto, que os proprios conselheiros e os
técnicos que atuam no campo da preservagdo assumam um papel mais propositivo, tensionando
o sistema de contratagdo e buscando alternativas que garantam a integridade dos bens. Nesse
sentido, as contribui¢des dos profissionais entrevistados ndo apenas iluminam os problemas
existentes, mas apontam caminhos para a constru¢do de uma governanca patrimonial mais
sensivel, participativa e eficaz.

Como reforca Fonseca (2009, p. 27), os proprios processos institucionais de preservacao
muitas vezes reforcam a distancia entre os bens e as populagdes a quem deveriam servir, ao

privilegiar uma logica tecnocratica e pouco comunicativa:

Pesado porque mudo, essa ¢, portanto, uma das ideias que movem este trabalho.
“Protegidos”, a maior parte do tempo, do acesso do publico que, em geral, vé a
preservagdo como uma atividade “culta”, propria dos paises civilizados, esses bens
parecem guardar a sete chaves, para a grande maioria da populagao, as informagdes,
sentidos e valores que teriam justificado sua inclusdo no patriménio historico e
artistico nacional. A distancia entre as tradigdes culturais, as diferentes identidades
coletivas, entre a pluralidade cultural da nagdo e a memoria nacional construida pelo
Estado, fica, desse modo, mais aguda, assim como os limites dessa politica estatal
enquanto politica publica. (Fonseca, 2009, p. 27).

Este cenario evidencia a necessidade de superar a rigidez dos marcos procedimentais e
ampliar o campo de escuta e participagdo na gestdo do patrimonio cultural. E a partir dessa
constatacdo que se articulam os temas discutidos nos subitens seguintes, os quais detalham

aspectos criticos e experiéncias praticas levantadas nas entrevistas realizadas nesta pesquisa.

2.4.1 Precariedade estrutural e auséncia de politica integrada de preservagdo

As entrevistas realizadas nesta pesquisa corroboram esse diagndstico. Conforme
apontado por uma das especialistas consultadas, os o6rgdos de patrimdnio frequentemente
operam de maneira precdria, e a legislacdo em vigor ndo ¢ concebida para as especificidades do
patrimonio historico, o que leva os gestores a atuarem a margem das solugdes administrativas
formais. A falta de equipe técnica qualificada, a desarticulagdo entre os 6rgdos e a auséncia de
fluxos procedimentais adequados resultam em um cenério no qual mesmo quando hé recursos
disponiveis, como no caso da Lei Aldir Blanc, estes se tornam inviabilizados por
incompatibilidades e obstaculos burocraticos.

A construcao de uma politica de preservagdo do patrimonio cultural capaz de responder
aos desafios contemporaneos exige a superacao de um quadro estrutural ainda marcado por

precariedade administrativa, fragmentacdo institucional e auséncia de um planejamento
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integrado entre os diferentes niveis federativos. Como apontam Rubim (2007) e Hazin (2013),
a fragilidade institucional da politica cultural brasileira constitui um dos principais entraves
para a sua efetivacdo, afetando diretamente a capacidade de gestdo dos 6rgdos responsaveis.
Rubim (2007, p. 20) observa que "a institucionalidade comporta multiplas dimensdes, dentre
elas, administrativas, gerenciais, financeiras, legislativas, organizacionais e trabalhistas",
destacando que a cultura e suas politicas publicas historicamente carecem de um aparato
institucional robusto e estavel. A falta de uma politica integrada € reiterada por Hazin (2013, p.
4), para quem "a prote¢do em rede dialoga com o conceito de itinerario cultural [...]
apresentando um modelo de uma nova moral da conservagdo que considera os valores culturais
como um patrimonio comum".

Essa realidade se reflete de forma acentuada no campo da preservag¢do do patrimonio
edificado e imaterial, cuja complexidade demanda abordagens intersetoriais e acdes
coordenadas entre Unido, Estados e Municipios. Como destacou Jurema Machado (2015),
"mais do que financiamento para a preservacao, o pais como um todo enfrenta hoje desafios de
gestao", sendo particularmente critica a "reduzida capacidade instalada nos municipios, que sdo
os executores prioritarios" das a¢des de preservagdo. A autora enfatiza ainda que, diante do
alargamento do conceito de patrimonio e da ampliagdo das demandas sociais, o sistema de
gestdo do patrimdnio cultural permanece preso a estruturas organizacionais e praticas
procedimentais que ndo ddo conta da nova realidade.

A analise das narrativas dos agentes do campo patrimonial revela que os o6rgdos de
preservacdo frequentemente operam em um estado de precariedade estrutural. A legislagio
geral, por ndo ser concebida para as especificidades do patrimdnio historico, impde aos gestores
anecessidade de atuar a margem das solucdes administrativas para conseguir executar projetos.
Essa falta de equipe técnica qualificada, a desarticulagdo entre os 6rgaos e a auséncia de fluxos
procedimentais adequados resultam em um cendrio paradoxal, no qual mesmo a existéncia de
recursos, como os disponibilizados pela Lei Aldir Blanc®®, pode se tornar indcua diante das
incompatibilidades e dos obstaculos burocraticos.

Nesse sentido, a Nota Técnica do ICOM Brasil (2018, p. 3) refor¢ca que "os problemas
enfrentados pelos 6rgdos de patrimonio ndo se limitam a escassez de recursos, mas envolvem

modelos de gestdo inadequados e a fragmentacdo das estruturas institucionais". A falta de

3 A Lei Aldir Blanc (Lei n° 14.017, de 29 de junho de 2020) foi uma medida emergencial de apoio ao setor
cultural, um dos mais afetados economicamente durante a pandemia de COVID-19. A lei previu o repasse de
recursos da Unido para Estados e Municipios, que ficaram responsaveis por distribuir o auxilio a trabalhadores da
cultura, bem como por subsidiar a manuten¢do de espagos artisticos e¢ culturais afetados pelas medidas de
isolamento social. Foi nomeada em homenagem ao compositor Aldir Blanc, vitima da doenga.
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consultas, a inseguranca juridica e a descontinuidade administrativa agravam o quadro de
precariedade, dificultando a construcao de politicas de preservagdo sustentaveis.

Os desafios identificados no caso do Palacete Scarpa exemplificam essa realidade.
Conforme sugerido em didlogos realizados para esta pesquisa, as dificuldades enfrentadas na
elaboragdo de editais e na condu¢do dos processos licitatorios derivam, em grande medida, da
auséncia de uma politica integrada e de diretrizes claras que orientem a atuacdo dos gestores.
A fragmentacgdo institucional, somada a precariedade das estruturas municipais, torna os
processos altamente vulneraveis a fracassos e a disputas judiciais.

Além disso, estudo recente sobre o Forum Nacional de Secretdrios e Dirigentes
Estaduais de Cultura destaca a necessidade de “investir fortemente na ampliacao de uma rede
de protecdo e valorizacdo do patriménio”, equilibrando os papéis da Unido, dos Estados, dos
Municipios, da comunidade e do setor privado (Meireles, 2024, p. 5). Essa diretriz reforca a
importancia de superar a atual logica fragmentada e construir uma politica de preservagao
cultural.

Como observa Francine Tavares (Tavares, 2017, p. 15), "ao passar da simples protecao
fisica a uma gestao de multiplas camadas, o setor do patrimonio cria as bases para que o bem
passe a ter uma funcdo na vida das pessoas", exigindo, portanto, novas capacidades
institucionais e um redesenho das praticas administrativas. A auséncia dessa perspectiva nos
marcos atuais da gestao do patrimonio cultural, no que se refere ao contexto brasileiro, contribui
para a reproducdo de um ciclo de precariedade e ineficacia, como evidenciado no caso do
Palacete Scarpa.

Por fim, os estudos de Cali (2005) e Zunguene (2019) refor¢am que a precariedade
administrativa e a auséncia de politicas integradas ndo sdo problemas pontuais, mas estruturais
e transversais, afetando desde os processos de fiscalizacdo até as estratégias de mediagdo com
a sociedade. Como afirma Zunguene (2019, p. 112), "hd uma necessidade urgente de melhorar
os procedimentos administrativos e a comunicacdo com os moradores", de modo a fortalecer a
coesdo e 0 compromisso na protecao do patrimonio histérico e cultural.

Diante desse quadro, ¢ imprescindivel avangar na construgao de politicas de preservacao
que articulem os diferentes niveis de governo e os multiplos atores sociais, superando as

limitacdes estruturais e promovendo uma gestao integrada e sustentavel do patrimonio cultural.
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2.4.2 Limitagoes dos instrumentos normativos e dificuldades interpretativas

Um dos aspectos mais criticos na gestdo do patriménio cultural no Brasil reside nas
limitagdes dos instrumentos normativos e nas dificuldades interpretativas que eles engendram
no campo da preservagdo. A defasagem e a fragmentacdo do marco legal contribuem para a
reproducao de praticas contraditorias e para a inseguranca juridica que permeia os processos de
intervengdo em bens tombados.

O arcabouco juridico que rege a preservagdo do patrimonio cultural, embora
consolidado em instrumentos como o Decreto-Lei n° 25/1937 e o artigo 216 da Constituigdo
Federal de 1988, revela-se insuficiente diante das demandas contemporaneas e da ampliagao
continua do proprio conceito de patrimonio cultural. Como ressalta Francine Tavares (2017, p.
12), "a gestdo de multiplas camadas do patrimonio exige instrumentos normativos que
contemplem a complexidade das praticas sociais e dos processos culturais que dao sentido aos
bens", o que ndo tem ocorrido de forma satisfatéria no Brasil.

Essa constatagdo ¢ reforcada pelo ICOM Brasil (2018, p. 3), ao afirmar que "a auséncia
de diretrizes normativas claras e de uma politica integrada gera inseguranca juridica e
descontinuidades na aplicagdo das politicas de preservacao". A Nota Técnica elaborada apds o
incéndio do Museu Nacional evidencia a urgéncia de repensar o marco regulatdrio para garantir
maior efetividade as agdes de preservacdo. A andlise das normativas e das praticas de gestdo
revela uma frequente ambiguidade nos proprios atos de tombamento, que nem sempre definem
com clareza o escopo e os limites do que ¢ de fato protegido. Essa imprecisdo normativa, como
se observa no caso do Palacete Scarpa, compromete a elaboracdo de projetos técnicos
adequados e gera conflitos interpretativos entre os diferentes agentes envolvidos nos processos
de intervencao.

Ademais, esta pesquisa demonstra que os marcos legais existentes — como as leis de
licitacdo e as normas sobre repasse de recursos publicos — tornam-se problematicos quando
aplicados de forma acritica ao campo do patrimonio cultural, gerando situacdes complexas e de
dificil operacionalizacdo. A falta de normatizacdo clara para as obras de restauro, em particular,
conduz a frequente classificagdo equivocada de tais intervengdes como reformas convencionais,
pratica que fragiliza a politica de preservacao do patrimdnio cultural e expde os bens a riscos
significativos.

Nesse contexto, uma reflexdo fundamental que emerge da andlise ¢ a de que os
instrumentos normativos atuais, por sua generalidade, ndo conseguem dialogar de forma

adequada com a complexidade dos bens culturais e das praticas sociais que os sustentam, o que
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amplia o campo de incertezas e conflitos nos processos de preservagdo. Essa fragilidade
normativa ndo se restringe a um problema técnico, mas também um reflexo da invisibilidade
da discussao sobre gestdo e licitagdo no proprio campo historiografico. A revisdo da literatura
para esta dissertacdo revelou uma notavel escassez de trabalhos de historiadores que se
debrucem sobre os mecanismos administrativos da preservacdo, o que aprofunda as
dificuldades interpretativas e contribui para a reproducdo de praticas inadequadas na gestao do
patriménio cultural.

O caso do Palacete Scarpa ilustra de forma paradigmatica esses desafios. A auséncia de
uma definicdo precisa do escopo de preservacdo no ato de tombamento e a caréncia de
parametros técnicos especificos para as licitagdes de restauro resultaram em editais
inconsistentes e em uma série de impasses administrativos e juridicos. As fragilidades
normativas, associadas a precariedade estrutural ja discutida, configuram um cenario propicio
para a judicializacdo dos processos e para a perpetuagao de um ciclo de ineficécia na gestao do
patrimonio cultural.

Diante desse quadro, torna-se imperativo avangar na constru¢ao de um marco normativo
mais claro, articulado e sensivel as especificidades do patrimonio cultural, de modo a garantir
maior seguranga juridica e efetividade as politicas de preservagdo. No proximo subitem, serdo
exploradas as disjuncdes entre os ritos administrativos e as logicas do patriménio histdrico,
aprofundando a analise das limita¢des estruturais que permeiam a gestao do patrimonio cultural

no Brasil.

2.4.3 A disjuncdo entre os ritos administrativos e as logicas do patrimonio cultural

A preservagdo do patrimdnio cultural exige abordagens de gestdo que sejam sensiveis
as especificidades dos bens, aos processos culturais que lhes dao significado e as dindmicas
sociais que os envolvem. Contudo, como sugerem as entrevistas feitas com as profissionais e a
literatura especializada, existe uma profunda disjun¢do entre os ritos e procedimentos
administrativos estabelecidos nos marcos da gestdo publica e as logicas politica de preservacao
do patrimoénio cultural.

Esse descompasso estrutural foi amplamente discutido na Nota Técnica do ICOM Brasil
(2018, p. 4), que ressalta que "os instrumentos e procedimentos de controle or¢amentario,
financeiro e administrativo, desenhados para atender a l6gica do servigo publico em geral, ndo

dialogam adequadamente com as especificidades e os desafios da gestdo do patrimonio
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cultural". Essa inadequacdo contribui para tornar as agdes de preservacdo excessivamente
burocratizadas, lentas e pouco responsivas as demandas concretas dos bens e das comunidades.

Francine Tavares (2017, p. 17) reforga essa perspectiva ao afirmar que "a gestao de bens
culturais implica um conjunto de praticas que ultrapassa os limites das categorias
administrativas tradicionais, exigindo arranjos institucionais mais flexiveis e adaptativos". O
modelo administrativo vigente, centrado em procedimentos padronizados e em logicas de
controle financeiro estritas, ndo oferece as condi¢des necessarias para uma gestao integrada e
eficaz do patrimonio cultural.

A andlise das fontes documentais e das narrativas dos agentes do campo patrimonial
sugere perspectivas criticas e qualificadas sobre essa disjun¢do. Uma contribui¢do essencial que
emerge desta pesquisa ¢ a de que qualquer projeto de restauro, por mais ideal que seja em sua
concepedo técnica, precisa ser "traduzido" para o universo da administragdo publica. A grande
dificuldade, contudo, reside no fato de que os procedimentos administrativos e a legislacao
geral ndo foram concebidos para abarcar as situagdes especificas e a complexidade inerente ao
patrimonio cultural.

Essa inadequagdo reflete-se de maneira critica nas modalidades de contratagdo. A
utilizagdo de critérios como o de menor preco em licitagdes para obras de restauro, por exemplo,
desqualifica o trabalho, pois ignora as especializagdes e a natureza intelectual que definem a
intervengdo em um bem historico. Essa pratica, pautada por uma logica economicista
incompativel com a complexidade técnica e cultural do restauro, compromete ndo apenas a
qualidade das intervencdes, mas a propria integridade dos bens. Constata-se que a maquina
administrativa, como um todo, ndo foi pensada para viabilizar as a¢des da area da cultura, o que
obriga os gestores a desenvolverem estratégias de media¢do e improvisagdo constantes para
conseguir executar as politicas de preservagao.

Ha, portanto, um descompasso estrutural entre as rotinas de gestdo e a natureza do
patrimonio histérico e cultural, o que resulta em processos administrativos que ndo conseguem
captar as nuances € os requisitos proprios das agdes de preservagdo. Esse descompasso
institucional aprofunda a fragmentacdo da politica do patrimonio cultural no Brasil e
compromete a sua efetividade. Diante deste cendrio, a superagdo do modelo atual parece
demandar que os proprios conselheiros e os técnicos que atuam no campo assumam um papel
mais propositivo, tensionando o sistema de contratacdo e buscando alternativas que garantam a
integridade dos bens. Tal afirmacdo sinaliza que a atuacdo técnica ndo deve se limitar a
execucdo, mas a proposicao critica dos mecanismos legais, sobretudo em contextos de disputas

por sentidos de memoria e pertencimento. Em andlise sobre o funcionamento do Forum
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Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais de Cultura, Meireles (2024) sublinha que “¢
urgente promover uma revisao dos modelos de gestdo...” (Meireles, 2024, p. 6). "¢ urgente
promover uma revisao dos modelos de gestdo e dos fluxos administrativos para que estes sejam
compativeis com as praticas e os objetivos da politica de preservagdo do patrimonio". Sem tal
alinhamento, as ag¢des de preservacdo permanecem vulneraveis a entraves burocraticos e a
interpretacdes normativas inconsistentes.

Nesse ponto, como pesquisador e gestor publico com vivéncia direta nos bastidores das
licitagdes, reconheco que o problema transcende a esfera técnica ou juridica. Trata-se de uma
cultura administrativa que, por ter se constituido historicamente sem a mediacdo do saber
historico, naturalizou uma visao do patrimonio cultural como um bem comum gerenciavel por
modelos genéricos. Ao longo da experiéncia em prefeituras e conselhos, percebe-se que os
editais frequentemente desconsideram o tempo préoprio da cultura e a imprevisibilidade das
condi¢des materiais. Como adverte Maggi (2017, p. 84) ao analisar os entraves nos processos

de preservacao:

quando a licitag@o ndo tem €xito, a revisdo do processo licitatorio ¢ mais complexa do
que a Administragdo tem considerado. [...] Deve-se verificar o excesso de
burocratizagdo do procedimento ou da falta da disponibilizagdo de anexos e planilhas
necessarias as formulagdes das propostas, sempre visando a ampliagio da
competitividade.

A impessoalidade dos ritos licitatorios, embora necessdria para garantir isonomia,
termina por engessar solugdes que exigiriam escuta ativa e cuidado. E nesse abismo entre norma
e sensibilidade — um abismo cavado pela auséncia da perspectiva histdorica — que se inviabiliza
o patrimdnio hitéricocomo lugar de memoria. Como historiador, ¢ inevitavel constatar que a
burocracia, quando descolada do contexto simbdlico, opera ndo como mediadora da memoria
coletiva, mas como um de seus agentes de erosao.

O caso do Palacete Scarpa ilustra com clareza os impactos dessa disjuncdo. A tentativa
de aplicar ritos administrativos convencionais aos processos de licitagdo para obras de restauro
resultou em editais inadequados, sucessivos fracassos licitatorios e em um ciclo de paralisia
institucional que comprometeu a integridade do bem. A analise do caso, informada por didlogos
com gestores que acompanharam o processo, sugere que, diante das limitagdes dos instrumentos
disponiveis, os agentes locais foram forcados a operar em um ambiente de permanente
inseguranga e improvisacdo, recorrendo frequentemente a judicializagdo como estratégia para

destravar os impasses.
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Diante desse cenario, torna-se fundamental promover uma transformacao dos modelos
de gestdo e dos processos administrativos aplicados ao campo da preservagdo, de modo a
garantir maior compatibilidade entre as ldgicas institucionais e as demandas especificas dos
bens culturais. Essa transformacdo passa pela revisdo dos marcos normativos, pela capacitacao
dos quadros técnicos e pela construgdo de praticas de governanga mais flexiveis e integradas,
como sera explorado no préoximo subitem, que abordara a judicializagdo e o papel do controle

social na defesa do patrimoénio cultural.

2.4.4 Judicializagdo, ativismo institucional e o papel do controle social na preservagdo do

patrimonio cultural no Brasil

A judicializagdo das politicas de preservagao do patrimonio cultural tem se tornado um
fendomeno cada vez mais recorrente no Brasil. Em um cenario marcado por falhas estruturais,
fragilidades normativas e modelos de gestdo inadequados, o sistema de justica — especialmente
por meio do Ministério Publico — emerge como um ator central na defesa dos bens culturais.
Esse movimento, embora muitas vezes necessario para garantir a prote¢ao efetiva do patrimonio
cultural, revela também as fragilidades do sistema institucional responsavel por sua
preservacao.

A Nota Técnica do ICOM Brasil (2018, p. 5) alerta para esse quadro ao observar que "a
judicializa¢do excessiva das politicas de preservacdo ¢ um sintoma das falhas do sistema de
governanga, que nao consegue oferecer respostas adequadas as demandas da sociedade e as
necessidades dos bens culturais". Quando os instrumentos administrativos falham, a via judicial
se impoe como estratégia para destravar processos e proteger direitos difusos.

No ambito do Palacete Scarpa, a atuacdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo
foi determinante para mobilizar a administra¢gdo municipal e o Conselho Municipal de Defesa
do Patrimdnio. A andlise das atas do CMDP evidencia que, apds anos de inacdo e tentativas
fracassadas de contratagdo, a intervencdo do MP-SP foi fundamental para garantir a
continuidade dos esfor¢os de preservagdo. A atuagao judicial, no entanto, também gerou tensdes
e incertezas, com a imposicdo de prazos e exigéncias que nem sempre consideraram as
limitagdes técnicas e administrativas da gestdo local.

A analise das narrativas dos agentes envolvidos, colhidas para esta pesquisa, revela que
a judicializagdo, embora muitas vezes necessaria, nao substitui uma politica publica estruturada.

A percepgao geral € de que a intervengao do Ministério Publico funciona como um "motor" que
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impulsiona processos paralisados, mas que a pressdo resultante nem sempre ¢ compativel com
a realidade precéria dos orgdos de patrimonio. A judicializagdo emerge, portanto, como uma
resposta ao fracasso das instancias administrativas, mas, por si so, ndo resolve os problemas
estruturais do campo da preservacgdo, apontando para a necessidade de reequilibrar o sistema,
fortalecendo as capacidades institucionais e promovendo uma governanca mais participativa e
articulada.

Ao analisar o funcionamento do Férum Nacional de Secretarios e Dirigentes Estaduais
de Cultura, Meireles (2024) enfatiza que ¢ fundamental ampliar o papel da sociedade civil no
controle social das politicas de preservagao, criando espagos efetivos de participacdo e didlogo
(Meireles, 2024, p. 7). O fortalecimento dos conselhos de patrimdnio, a transparéncia nos
processos administrativos e a capacitagdo das comunidades locais sdo estratégias essenciais
para reduzir a dependéncia da via judicial e promover uma governanga mais democratica e
eficaz. Tal necessidade se torna ainda mais premente quando se constata a caréncia de dados e
indicadores sistematizados no setor cultural, uma fragilidade que, como bem aponta a literatura
da area, enfraquece a formulacao e a defesa de politicas publicas robustas.

A trajetoria do Palacete Scarpa ilustra com clareza essa dindmica. A auséncia de uma
politica integrada e de instrumentos de gestao adequados levou a judicializagdo como unica via
para assegurar a prote¢do do bem. Contudo, a solu¢do sustentavel para a preservacdo do
patrimoénio historico passa necessariamente pela constru¢do de um pacto de governanga que
articule de forma equilibrada a atuac¢ao dos 6rgaos publicos, do sistema de justi¢a e da sociedade
civil.

Superar a logica da judicializagdo reativa e construir um modelo de gestdo baseado na
prevenc¢ao, na participagdo social e na integracao federativa constitui um dos principais desafios
para o futuro das politicas de preservacdao no Brasil. No capitulo seguinte, essas questdes serao
aprofundadas, com a apresentagdo de propostas para o fortalecimento da governanga do
patrimdnio cultural no Brasil e para a construcdo de politicas publicas mais eficazes e

inclusivas.

2.5 Patrimonio cultural a margem: os siléncios da imprensa, os limites da academia e a

omissao institucional

A andlise das reportagens veiculadas na imprensa local ao longo da ultima década

reforca, de maneira contundente, a hipotese central desta pesquisa: o atual modelo de
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governanga e contratacdo publica no campo da preservagdo do patriménio cultural ¢
estruturalmente inadequado as demandas de gestdo de bens tombados. As matérias publicadas
no Jornal Cruzeiro do Sul e no Jornal Z Norte, ambos de Sorocaba, mostram que a trajetoria
recente do Palacete Scarpa ilustra um ciclo cronico de paralisagdes, fracassos licitatorios e
judicializagdo. Como destacou o Cruzeiro do Sul: “Processo licitatério para restauragdo do
Palacete Scarpa € suspenso por supostas falhas no edital. Com isso, o inicio das intervengdes
no prédio [...] continua indefinido” (CRUZEIRO DO SUL, 2016). O Jornal Z Norte, por sua
vez, relatou que “por falta de pagamentos, obra de restauragdo do Palacete Scarpa esta parada”,
apontando também a fragilidade na execucdo contratual (JORNAL Z NORTE, 2018). Tais
episddios evidenciam que a desarticulacdo entre os marcos normativos, a pratica administrativa
e a logica propria da do patrimonio cultural tem sido a regra, e ndo a excecao.

O cruzamento dessas evidéncias jornalisticas com os dados sugeridos pelas entrevistas
e documentos oficiais permite afirmar que o Palacete Scarpa se tornou, na pratica, um “cartao-
postal de um sistema de preservagdo em crise”. Como sintetizou uma publica¢do do portal
Sorocaba Comércio: “O Palacete Scarpa ¢ muito mais do que um prédio antigo: ¢ um ponto de
encontro entre geracdes, um templo da memoria e um espago que pulsa com arte, historia e
emogio” (SOROCABA COMERCIO, 2025). Contudo, este “templo da memoria” tem sido
também um simbolo da incapacidade da gestdo publica em garantir as condi¢gdes minimas para
sua preservagao e ativacao cultural. As reportagens corroboram o diagnostico de Arroyo (2010),
segundo o qual a preservacdo efetiva exige ndo apenas reconhecimento juridico, mas
capacidade administrativa e mobilizagao social.

O contraste entre o discurso oficial e a realidade observada pela imprensa e pelo campo
empirico pesquisado refor¢a ainda outra dimensdo da tese aqui defendida: a invisibilidade da
discussdo sobre gestdo, contratagdo e governanga na producdo académica e nas praticas
institucionais do setor.

Este quadro revela uma dissonancia importante entre o campo das praticas e o campo
da produgdo académica. Se por um lado, historiadores, arquitetos e especialistas em patrimonio
dedicam grande atencdo a narrativa dos bens culturais, aos seus significados simbolicos e as
praticas de memoria que os sustentam, por outro lado, deixam em segundo plano a investigagao
sobre os processos administrativos e os marcos legais que viabilizam — ou inviabilizam — a
sua preservagdo concreta. Como advertem Arroyo (2010) e Chuva (2012), os instrumentos de
gestdo permanecem invisibilizados, o que contribui para a reprodu¢do de um modelo de atuacao
no qual os aspectos operacionais da politica ptblica sdo tratados como uma "caixa preta" ou um

terreno reservado a outros saberes, como o Direito ou a Administra¢do Publica. A consequéncia
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¢ que a propria academia contribui, mesmo que involuntariamente, para a manutengdo das
barreiras que impedem uma governanga do patrimonio cultural eficaz no caso do patriménio

tombado que precisa de restauros eventuais.

2.5.1 Ampliagdo do corpus e valida¢do comparativa em periodicos cientificos

A analise tematica de 40 edigdes da Revista do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (RevPat), principal periodico brasileiro da area, confirma essa omissdo. Para evitar
que a leitura ficasse restrita a um unico periddico e para sustentar comparagdes com maior
consisténcia, a analise foi ampliada para um corpus mais diverso e transversal. Ao todo, foram
examinados 21 periodicos cientificos, reunindo 1.592 edi¢des e 24.685 titulos (itens de
sumario), publicados entre 1891 e 2026, conforme detalhado no Apéndice A. O procedimento
adotado foi de classificagdo por indicios lexicais nos titulos, com codificacdo bindria
(presenga/auséncia) e posterior consolidagdo por area, permitindo observar como certos temas
emergem ou rareiam quando se muda o recorte disciplinar. Essa escolha parte do entendimento
de que a materialidade do texto, inclusive em seus paratextos e formas de circulagdo, ndo ¢
neutra: ela organiza o que se torna visivel, pesquisavel e transmissivel no tempo. Em termos
praticos, o titulo funciona como um “sinal de entrada” para a agenda de cada campo, deixando
rastros do que se toma como assunto central e do que se empurra para zonas periféricas.

A partir desse corpus ampliado, foi possivel produzir medidas comparaveis por area e
por periddico, destacando, por exemplo, a propor¢ao de titulos que acionam termos ligados a
licitagdo/contratagdo e a memoria/identidade. Os resultados estdo sintetizados nas Tabelas 5, 6
e 7 e visualizados nos Graficos 4 e 5, que auxiliam a demonstrar, com mais nitidez, como as
linguagens disciplinares tendem a enfatizar certos vocabuldrios e a silenciar outros, afetando
diretamente a forma como a gestdo do patrimdnio cultural ¢ tematizada, ensinada e
transformada em debate publico. Como demonstrado no Grafico 2 e na Tabela 3, os temas
relacionados a politicas publicas, modelos de contratagdo e governancga patrimonial ocupam um

espago marginal nas agendas de pesquisa e de publicagdo cientifica.
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Distribuicao tematica dos artigos publicados nas edi¢des 1 a 40
da Revista do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional

Histéria da arte, arquitetura e urbanismo

Patriménio imaterial ¢ etnografia

Historia social, memdéria e identidade

Museclogia e politicas culturais

Governanga, gestho publica e contratagso

% dos artigos

Grafico 2 — Distribuig@o tematica dos artigos da Revista do Patrimonio Historico e Artistico Nacional.
Autoria: feita pelo proprio pesquisador

Categoria Tematica % dos Artigos
1 Historia da arte, arquitetura e urbanismo 38%
2 Estudos arqueolodgicos e patriménio material 22%
3 Patrimonio imaterial e etnografia 18%
4 Historia social, memoria e identidade 12%
5 Museologia e politicas culturais 7%
6 Governanga, gestdo publica e contratagdo 3%

Tabela 3 — Percentual de artigos por categoria tematica nas edi¢des 1 a 40 da Revista do Patriménio Historico e
Artistico Nacional de 1937 a 2019.

Fonte: Tabela criada pelo autor.
Autoria: criada pelo proprio pesquisador a partir de dados pesquisados

Categoria Tematica % dos Artigos
1 Licitacdo Publica 0%
2 Gestdo Patrimonial 10%
3 Restauro/Conservagao 30%
4 Memoria/ldentidade 85%
5 Educacdo Patrimonial 20%

Tabela 4 — Distribui¢do tematica dos artigos publicados nas edi¢des 1 a 40 da Revista do Patriménio Historico e
Artistico Nacional, segundo eixos analiticos complementares elaborados pelo autor.

Fonte: Tabela criada pelo autor.
Autoria: criada pelo proprio pesquisador a partir de dados pesquisados
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Grafico 3 — Representagio da tabela 4.
Fonte: acervo do autor.
Autoria: criado pelo proprio pesquisador a partir de dados pesquisados

A andlise quantitativa e qualitativa das edigdes 1 a 40 da Revista do Patriménio
evidencia um padrao reiterado: a producdo académica e institucional da area segue concentrada
em eixos tradicionais — histéria da arte, arquitetura, arqueologia e etnografia — e marginaliza
temas fundamentais para o enfrentamento dos desafios contemporaneos da politica de
preservacao, tais como governanga, planejamento, gestao publica, contratagdo e controle social.
Mesmo nas edi¢des mais recentes, como a n° 38 (“O Patrimonio do Norte: outros olhares para
a gestdo”) e n® 36 (“Patrimdnio: desafios e perspectivas”), o foco permanece voltado para
experiéncias pontuais e casos locais, sem avangar para uma reflexao sistémica sobre os modelos
de governanga e contratagdo publica. Apenas em algumas edi¢des, como a n° 34 (“Historia e
Patrim6nio”), encontram-se artigos que tangenciam a discussdo sobre politicas publicas, mas
ainda de forma incipiente.

Este padrao confirma a critica formulada por Méarcia Chuva (2012, p. 162) ao afirmar
que “os instrumentos de gestdo permanecem invisibilizados nas agendas de pesquisa e nos
discursos institucionais”. A falta de debates sistematicos sobre as licitagdes publicas nas fontes
e estudos sobre patrimonio histdrico e cultural, evidenciada na anélise das edi¢des da Revista
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, corrobora a percep¢do de que as ferramentas
administrativas, embora cruciais para a preservagao efetiva, sdo frequentemente negligenciadas
pela propria academia. A auséncia de uma abordagem mais robusta sobre a governanca
patrimonial na principal revista da area refor¢a o carater inovador e necessario da presente

pesquisa. Se as reportagens da imprensa local evidenciam a crise da gestdo do patrimonio
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cultural, no Brasil, no caso do Palacete Scarpa, a analise das publicacdes cientificas confirma
que a academia ainda ndo oferece suporte tedrico e metodologico suficiente para subsidiar
respostas a esta crise.

A comparacdo entre os resultados expressos na Tabela 3 e no Grafico 2, com a anélise
visual complementar produzida para esta pesquisa (Tabela 4), reforca a percepcao de que temas
centrais para a governanga do patrimonio cultural, como a Licitacdo Publica, permanecem
virtualmente ausentes no principal periddico académico da area. Enquanto topicos como
memoria/identidade, restauro/conserva¢do e educagdo patrimonial concentram expressiva
atengdo dos pesquisadores, questdes estruturantes como financiamento, planejamento e
modelos de contratagdo aparecem de maneira residual. Este siléncio estatistico ndo ¢ um mero
dado, mas uma confissdo. Ele revela um divorcio disciplinar entre a reflexdo sobre o sentido do
patriménio cultural e a andlise critica dos instrumentos que selam o seu destino. Este vacuo
académico espelha o vacuo profissional observado na preservacdo do Palacete Scarpa, cujo
principal impasse reside justamente na aplicagdo de modelos licitatorios inadequados por
carecerem da perspectiva historica necessaria para compreender as especificidades do campo
patrimonial.

Observando este cenario, cabe interpelar o leitor com uma reflexdo: até que ponto a
burocracia ¢, de fato, necessaria para a preservagdo dos bens culturais — e em que medida ela
se tornou um obstaculo a ser superado? O caso do Palacete Scarpa mostra-nos que a auséncia
de um olhar critico e interdisciplinar sobre os processos de contratacdo publica e de gestao
administrativa gera entraves que ndo apenas paralisam interveng¢des, mas corroem a propria
fun¢do social dos bens patrimoniais. Em um campo que tanto valoriza a "memoria viva", seria
imperativo que historiadores e especialistas em patrimonio passassem também a interrogar os
dispositivos legais, os fluxos burocraticos e as praticas administrativas que, na pratica, decidem
o futuro dos bens culturais. Como garantir, entdo, que a necessaria burocracia nao se converta
em um emaranhado impeditivo para a preservacdo? Esta ¢ uma das perguntas que devem
orientar, daqui em diante, a constru¢do de uma nova governanga para o patriménio cultural
brasileiro.

A vasta multiplicidade de siléncios — institucionais, académicos e midiaticos — revela
que a fragilidade da politica de preservacao do patrimdnio cultural ndo se limita aos entraves
normativos € operacionais, mas se estende também a auséncia de uma cultura publica de
valorizagao critica da memoria pouco acionada pelo historiador o que nem mesmo sua formagao
contempla. Em Sorocaba, o caso do Palacete Scarpa tornou-se um palco em que essas auséncias

se entrecruzam. Neste sentido, o episddio envolvendo a intervencdo artistica “Femme
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Maison”,*® de 2017, torna-se exemplar para compreender como as disputas simbolicas e
institucionais se tensionam em torno do patrimoénio histérico quando a mediacdo historica
qualificada falha.

A analise das reportagens da imprensa local e dos documentos institucionais evidenciou
que os entraves enfrentados pelo Palacete Scarpa ndo se restringem a esfera administrativa
municipal, mas dialogam com um cendrio mais amplo de invisibilizacdo dos instrumentos de
gestdo e contratagdo no debate patrimonial. Para verificar se tal configuracdo se repetia no
campo académico, esta pesquisa ampliou o corpus empirico inicialmente centrado na Revista
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional, incorporando periddicos cientificos consolidados
de diferentes areas disciplinares diretamente relacionadas a tematica investigada: Historia,
Patrimonio/Museologia, Administracdo Publica e Direito Publico/Controle.

Ao todo, foram analisados 21 periddicos cientificos, abrangendo 1.592 edigdes e 24.685
titulos de artigos, publicados entre 1891 e 2026, conforme apresentado no Apéndice A que
reine a relacdo completa das revistas examinadas. A selecdo dos periddicos considerou critérios
de relevancia académica, regularidade editorial e insercdo nos debates sobre politicas publicas,
memoria, patrimonio cultural e gestdo estatal. A op¢do metodologica por trabalhar com titulos
e itens de sumario, € ndo com o conteudo integral dos artigos, responde a uma estratégia de
mapeamento de agendas discursivas e campos de visibilidade tematica, e ndo de avaliagdo
exegética dos argumentos individuais.

A comparagdo entre os periddicos ndo teve como objetivo estabelecer hierarquias de
impacto ou qualidade cientifica, mas identificar padrdes de presenca, recorréncia e auséncia
sistemdtica de articulacdo tematica entre campos disciplinares distintos. Para isso, adotou-se
uma métrica de frequéncia relativa, baseada na identifica¢do de palavras-chave nos titulos dos
artigos, permitindo mensurar a incidéncia percentual de categorias analiticas previamente
definidas em relagdo ao total de itens analisados em cada éarea editorial. Trata-se de uma
abordagem descritiva e exploratdria, adequada a pesquisas em Humanidades que buscam
mapear siléncios estruturais e assimetrias discursivas na produ¢do académica.

A Tabela 5 apresenta a distribuicdo geral do corpus analisado por periddico e area

editorial. A Tabela 6 sintetiza a frequéncia percentual das categorias tematicas identificadas,

40 "Femme Maison" foi uma obra da artista visual Panmela Castro, executada na parede lateral do Palacete Scarpa
como parte da Frestas — Trienal de Artes de 2017. A interveng@o gerou intensa polémica na cidade, protagonizada
por um lado pelo entdo Secretario de Cultura, que a defendia como "livre expressao artistica", e por outro por um
vereador, que a classificou como de "extremo mau gosto". Conforme noticiado pelo portal G1 em 2017, a remogao
da obra nao foi resultado de uma deliberacdo técnica do conselho de patrimoénio, mas de um acordo com o
Ministério Publico, tornando-se um caso emblematico das disputas pela apropriagdo simbolica de um bem
tombado e da judicializagdo como resposta a auséncia de uma mediagao cultural e histérica qualificada.
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possibilitando uma leitura comparativa entre os campos da Historia, do Patrimonio/Museologia,
da Administragdo Publica e do Direito/Controle. Os dados revelam configuragdes bastante
assimétricas: enquanto os periddicos de Histdria e Patrimonio concentram titulos associados as
categorias memoria, identidade e preservacgao, os periddicos juridicos e de controle privilegiam
temas relacionados a normatizagdo, a gestdo administrativa, a licitacdo e a fiscalizacao
institucional.

Essa dissociagdo torna-se ainda mais evidente na representacdo grafica dos dados.
Conforme demonstrado no Gréfico 4, a categoria “Licitagdo/Contratacdo” apresenta incidéncia
praticamente inexistente nos periddicos de Historia e Patrimonio/Museologia, concentrando-se
majoritariamente nos campos do Direito Publico e do Controle Externo. Em sentido inverso, o
Grafico 5 evidencia a centralidade da categoria “Memoria/ldentidade” nos periddicos de
Historia e Patrimonio, sendo residual nos campos juridicos e administrativos.

O cruzamento dessas categorias, apresentado na Tabela 7, revela a quase inexisténcia
de titulos que articulem simultaneamente memoria/identidade e licitagdo/contratagdo. Tal
configuracdo empirica indica que a memoria, quando atravessa os procedimentos
administrativos, tende a ser traduzida em termos técnicos e normativos, dissociada de sua
densidade historica, simbolica e conflitiva. Nao se trata, portanto, de um déficit pontual da
produgdo académica, mas da expressdo de um siléncio estrutural, no qual os instrumentos que
condicionam materialmente a preservacdo permanecem pouco articulados as reflexdes sobre o
sentido social do patrimdnio cultural.

Essa leitura dialoga com a compreensao de John Lewis Gaddis (2003) de que o trabalho
do historiador envolve escolhas de escala, recorte e representagdo, nas quais aquilo que nao ¢
enquadrado tende a desaparecer do campo de visibilidade analitica. De modo convergente,
Roger Chartier (1998) chama atengdo para os efeitos de materialidade e circulagdo dos textos,
lembrando que escolhas editoriais e discursivas produzem hierarquizagdes e apagamentos. Ja
Michel de Certeau (2011) permite compreender esses procedimentos como estratégias
institucionais que organizam o campo do dizivel, delimitando o que pode ou ndo ser
problematizado no interior das praticas académicas e administrativas.

Os dados empiricos, assim, sustentam a hipotese central desta pesquisa: a memoria que
se torna passivel de licitacdo ndo ¢ a memoria viva, plural e disputada, mas uma “Memoria
Processual do Patrimonio Cultural”, filtrada pela linguagem técnico-juridica, pelos critérios de
julgamento e pelos imperativos administrativos. E essa memoéria normatizada e desprovida de

historicidade que se converte em objeto contratavel, compondo o pano de fundo dos conflitos



88

analisados no caso do Palacete Scarpa e preparando o terreno analitico para as discussoes
desenvolvidas nos capitulos seguintes.

Para evitar que a interpretacdo se apoie exclusivamente em um periddico institucional,
a pesquisa ampliou o corpus para periddicos de campos distintos (Historia,
Patrimonio/Museologia, Administragdo Publica e Direito/Controle), analisando itens de

sumario e titulos publicados.
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Histéria 6,81 1,77 0,01 0,64 0,56 60,69
Patrimonio / Museologia 1491 32,2 0,07 1,45 0,80 60,06
Administragado / Politicas Publicas 0,54 0,27 0,67 12,57 1,59 41,07
Direito / Controle 0,24 028 4,03 524 2,43 43,92

Tabela 5 — Distribui¢do do corpus analisado por periddico e area editorial
Fonte: Elaboracao do autor a partir da analise dos catalogos e sumarios dos periddicos cientificos selecionados.

A leitura comparativa evidencia padrdes distintos de concentrag@o tematica. Enquanto
as revistas de Historia e Patrimonio concentram discussdes de memoria e preservacio, 0s

periodicos de Administragdo e Direito concentram debates sobre gestdo, governanca e

contratagao.
Area editorial Memoria (%) Licita¢ao (%)
Historia 6,81 0,01
Patrimonio / Museologia 14,91 0,07
Administragado / Politicas Publicas 0,54 0,67
Direito / Controle 0,24 4,03

Tabela 6 — Frequéncia percentual de categorias tematicas por area editorial
Fonte: Elaboracao do autor com base na classificagdo tematica dos titulos publicados nos periddicos analisados.
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O Grafico 4 evidencia a assimetria entre campos: a categoria “Licitagdo/Contratagcdo” ¢
praticamente inexistente nos periddicos de Historia e Patrimonio/Museologia, ao passo que
assume presenca mais significativa em Direito/Controle e, em menor propor¢do, em
Administragdo Publica. O dado refor¢a que os instrumentos administrativos que definem o
destino material do patrimoénio cultural raramente sdo tematizados no interior do debate

patrimonial e historiografico.
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Grafico 4 — Frequéncia de Licitagdo/Contratagdo por area editorial
Fonte: Elaboracao do autor a partir dos catalogos de periddicos cientificos analisados.

Em contraste, o Grafico 5 mostra que a categoria “Memoria/ldentidade” se concentra
nos periddicos de Historia e Patrimonio/Museologia, sendo residual no Direito/Controle e na
Administragdo Publica. Essa dissociagdo empirica ajuda a compreender por que a memdria,
quando atravessa o procedimento administrativo, tende a ser reduzida a linguagem técnica,

prazos, critérios e disputas formais: ela muda de forma ao mudar de campo.
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Grafico 5 — Frequéncia de Memoria/ldentidade por area editorial
Fonte: Elaboracao do autor a partir dos catalogos de periddicos cientificos analisados.

Quando se observa a presenca simultanea de “memoria” e “licitacdo/contratacdo” nos
titulos analisados, a ocorréncia conjunta ¢ praticamente nula, indicando que a articulagdo entre

memoria e instrumentos de contratagdo publica ainda constitui um vazio académico.

Area editorial Ocorréncia conjunta Meméria + Licitacao (%)
Histéria ~ 0,00
Patrimonio / Museologia ~ 0,00
Administragdo / Politicas Publicas ~ 0,00
Direito / Controle ~ 0,00

Tabela 7 — Ocorréncia simultanea das categorias “Memoria/ldentidade” e “Licitacdo/Contratagdo” por area
editorial.

Fonte: Elaboracao do autor a partir do cruzamento das categorias tematicas identificadas nos titulos dos
periodicos analisados.

O resultado ndo indica auséncia de producao académica sobre memoria, nem auséncia
de reflexdo sobre licitagdo. Indica, antes, um desencontro: os campos discutem intensamente
cada dimensdo em separado, mas raramente examinam o ponto em que elas se cruzam. E
justamente nesse cruzamento que esta pesquisa se posiciona, ao investigar que memoria €
filtrada, traduzida e, em certa medida, autorizada quando o patriménio historico ¢ transformado

em objeto de procedimento, or¢amento, edital e julgamento.
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2.5.2 A polémica da pintura: arte, patrimonio cultural e conflito institucional

A grande polémica em torno da intervengdo “Femme Maison”, de Panmela Castro, nas
paredes laterais do Palacete Scarpa, em 2017, torna-se um marco simbolico das dificuldades
institucionais de mediacdo entre a arte, o patrimonio cultural e os valores comunitarios.
Diferente de outros episddios analisados neste capitulo, este caso traz a tona conflitos de
interpretacdo, brechas nos marcos legais e, sobretudo, disputas pelo sentido do espago urbano
como territério de memoria. A obra, realizada como parte da Frestas Trienal de Artes do SESC,
gerou forte reacdo de setores da sociedade e levou a instauragdo de inquérito civil por parte do
Ministério Publico de Sao Paulo. O debate tomou proporgdes gigantescas e ultrapassou os
limites técnicos da autorizagdo e conservagao, adentrando o campo simbolico da memoria e do

pertencimento.

W Colso Marvadao Ribeiro
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Figura 10 — Publicacdo de gestor criticando divergéncia entre esbogo e pintura no Palacete Scarpa.
Fonte: Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, Processo n® 1407120004983/2017-4, f1. 9.
Autoria: Celso Marvadio Ribeiro

Conforme registrado na Figura 10, o entdo gestor Celso Marvadao Ribeiro criticou
publicamente o contraste entre o esbogo inicial apresentado pela artista € o mural efetivamente

pintado, afirmando que “na fresta de tempo entre a aprovagdo e o ato, rolou a verdadeira
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intencdo”. A critica sugere uma percep¢do de ruptura entre o projeto aprovado e a obra final,

expondo a desconfianga institucional quanto aos processos decisorios no ambito cultural.

Figura 11 — Esbogo apresentado pela artista a Secretaria de Cultura (Sorocaba/SP).
Fonte: Ministério Piblico do Estado de Sao Paulo, Processo n® 1407120004983/2017-4, fl. 10.
Autoria: Panmela Castro

A Figura 11 apresenta o esboco em questdo, revelando uma estética diferente da que
seria posteriormente executada. Essa diferenca entre o projeto aprovado e a pintura final
refor¢ou a percepc¢do de que houve quebra de confianga, alimentando o debate sobre os limites

da intervencao artistica em bens tombados.
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Figura 12 — Obra final executada na parede lateral do Palacete Scarpa, intitulada 'Femme Maison'.
Fonte: Ministério Pblico do Estado de Sao Paulo, Processo n® 1407120004983/2017-4, fl1. 234.
Autoria: Panmela Castro

A Figura 12 mostra a pintura final executada, cujas cores vibrantes e tematica simbolica
provocaram reagdes diversas entre os municipes e parlamentares. O mural passou a ser visto
por alguns como uma afronta a histéria e a estética do bem tombado, ao passo que outros o

interpretaram como uma atualizacao critica do espaco publico.

ERICK PINHEIRO

Arte do Frestas incomoda vereador

O vereador Luis Santos (Pros), que é pastor evangélico, usou a tribuna da
Camara de Sorocaba durante a sess3o de ontem para fazer criticas ao
grafite que foi pintado no prédio do Palacete Scarpa, sede da Secretaria da
Cultura, e disse que ja fez requerimento pedindo a imediata remog3o da
pintura. O grafite a que o vereador se refere & uma obra de uma das prind-
pais grafiteiras do mundo, Panmela Castro, dentro do projeto Frestas,
organizado pelo Sesc Sorocaba. A obra, descreveu a artista, retrata duas
irmas siamesas, cuja ligac3o é estabelecda ao centro, pelos olhos ornamen-
tados por uma flor, simbolo do feminino.

Incomodado, o pastor Luis Santos disse que chamou o titular da
pasta para pedir explicagbes sobre o grafite. O secretario da Cultura, Werin-
ton Kermes, se reuniu com o vereador para explicar o trabalho artistico
exposto no prédio.

Figura 13 — Reportagem destacando a repercussdo da obra e as criticas do vereador Luis Santos, parlamentar de
Sorocaba/SP.

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, Processo n® 1407120004983/2017-4, fl. 8.

Autor: Erick Pinheiro

A controvérsia repercutiu politicamente, como mostra a Figura 13. O vereador Luis
Santos solicitou a retirada da pintura e levantou questionamentos publicos sobre os critérios
adotados para sua aprovacdo. A matéria destaca como o episodio se tornou tema de debate

politico e moral, envolvendo diferentes representagdes sociais da arte e do patrimonio historico.
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Obra esté na parede
lateral do Palacete
Scarpa. Panmela
realiza performance
no Sesc nestes
sébado e domingo

|

Grafite da artista ativista Panmela

Castro é um dos destaques de Frestas

M Felipe Shikama
lokpe.shikama &cruzexo.com br

A luta contra o ma-
chismo, a misoginia, o pa-

“Elas estao reunidas pela so-
rolidade, que ¢ a uniao pelas
ideias. Eu sempre acabo pin-
tando a experiéncia que trago

das ruas, da relagao do ou-

triarcado e a p
de corpos e comportamen-

0 em grafites
feitos em muros de cidades
como Rio de Janeiro, Cocha-
bamba, Oslo, Miami, Israel,
Nova York, Berlim, Paris e,
agora, Sorocaba.
Considerada uma das
principais grafiteiras do
mundo, sob o pseudénimo

a
ria da Cultura e Tu-
rismo, na rua Souza Pereira,
no Centro.

A obra faz parte da 2°
edigao de Frestas Trienal de
Artes, do Sesc Sorocaba, e
fol realizada durante 10 ho-
ras, entre os dias 29 e 30 de
julho, a convite da critica de
arte e curadora Daniela La-
bra. “Eu sempre tive um tra-
balho com pegada politica e
critica, para pensar na posi-
¢ao damulher no mundo. E
um privilégio estar ao lado
da Daniela e de outros artis-
tas, principalmente mulhe-
res, como o Guerrilla Girls
[coletivo norte-americano
que também participa da
trienal], que ajudaram a
amadurecer meu pensa-
mento c . comenta
Panmela, em entrevista ao
Mais 3
Acbra, descreve a artista,
retrata duas irmas siamesas,
cuja ligacao € estabelecida ao
centro, pelos olhos ornamen-
tados por uma flor —simbolo
do feminino e figura recor-
rente na produgao de Pan-
mela ao redor do mundo.

da necessidade de ser aceita,
com o0s proprios quereres e
as préprias vontades”, co-
menta.

Além do grafite, Panmela
Castro realizara no final de
semana, na unidade do Sesc
Sorocaba, a performance
Femme Maison, na qual vai
compartilhar uma espécie
de vestido siamés com a es-
critora feminista gadcha
Clara Averbuck. Juntas,
elas caminhardo até uma
casa de boneca decorada
com objetos e tecid
rosa. “Nesta
perucas e mascaras, tudo
rosa, a gente vai se ‘montar’
1o feminino™. Segundo a ar-
tista, a performance, ja
apresentada em outros es-
pacos. propde criticas aos
padrdes de beleza que sao
impost “Fala

rismo (Secultur), Werinton
Kermes, entretanto, que au-
torizou o uso do imével para
atrienal, defendeu que a pa-
rede lateral do prédio nao
possui adornos e que, por
esse motivo, a intervencio
nao configura em descarac-
terizagdo da fachada.

“Eu entendo isso como
uma postura conservadora.
Tenho certeza de que se 0
grafite fosse algo ligado a te-
matica masculina, nao teria
havido essa discussao”, pon-
tua Panmela, também argu-
mentando que a obra produ-
zida na “parede cega” nio in-
terfere nas caracteristicas
histéricas do imével. Alids.
ela assinala que escolheu
um fundo com tons doura-
dos, mais harmonico com as
caracteristicas do prédio.

Panmela comenta que a
obra “de pegada politica” de-
fende a igualdade de género,
a liberdade da mulher em
relacdo a seu corpo e as suas
escolhas foi feita para ser

los

sobre o ridiculo do femi-
nino”, assinala.

A performance gratuita e
aberta a todos os interessa-
dos sera apresentada no sa-
bado, das 15h as 17h, e no
domingo, das 13h as 15h,
em diferentes espacos da
unidade (rua Bardo de Pira-
tininga, 555).

Antes mesmo de ser fina-
lizada, a obra na lateral do
Palacete Scarpa foi alvo de
supostas polémicas, a prin-
cipio, por se tratar de um pa-
trimonio histérico tombado.
A discussao repercutiu in-
clusive na Camara Municipal
e o vereador Pastor Luis
Santos (Pros), em entrevista
aradio Cruzeiro FM. chegou
a sugerir regulamentacao
proibindo essa pratica. O se-
cretario de Cultura e Tu-

do Centro sem intuito de
causar polémica. Repetindo
a ideia de sorolidade, a ar-
tista assinala que, por m
de sua obra, preza pelo di-
logo e destaca que eventuais
criticas ao ativismo femi-
nista apenas comprovam
que aarte cumpriu sua fun-
¢ao. “Apesar de nio ser espe-
rado. porque eu espero que
as pessoas gostem. essas
reagdes completam o traba-
1ho que fala justamente do
que acontece no cotidiano.
A gente sabe que a misoginia
€ problema grande no nosso
pais. Quando nés, mulhe-
res, nao queremos manter
essa postura de ‘proprie-
dade’ do outro, e comeca-
mos a agir como protago-
nista da nossas vidas. isso
gera 6dio”, afirma.

Figura 14 — Matéria do Jornal Cruzeiro do Sul destacando a pintura como uma das atragdes da Trienal Frestas
no Palacete Scarpa em Sorocaba/SP.

Fonte: Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo, Processo n® 1407120004983/2017-4, fl. 8.

Autoria: Felipe Shikama

Em contraponto as criticas, a Figura 14 evidencia o reconhecimento da obra por parte
da imprensa cultural. O jornal apresentou o grafite como um dos destaques do circuito artistico
da cidade, ampliando a percepg¢do do Palacete como um espago dindmico de experimentacao e
diadlogo entre passado e presente.

Os dissabores em torno da intervencdo artistica no Palacete Scarpa ndo apenas
evidenciaram os limites operacionais da politica de preservacdo do patrimdnio cultural em
Sorocaba, mas revelou o quanto o patrimonio historico pode ser apropriado simbolicamente por

diferentes agentes sociais. A instalacdo da obra Femme Maison, da artista Panmela Castro,
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como parte da Trienal Frestas de 2017, desencadeou reacdes intensas na sociedade local e
ensejou a instauragao de inquérito civil por parte do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.
Segundo consta no documento oficial, “a pintura realizada na fachada lateral do prédio tombado
pelo municipio [...] causou significativa repercussdo negativa na populagdo, inclusive sendo
alvo de mocao de repudio da Camara Municipal” (MP-SP, 2017, p. 3). A atuacdo ministerial
ndo se limitou a constatagdo da auséncia de autorizagdo formal por parte do Conselho Municipal
de Patrimdnio, mas também indicou “possivel violacdo ao Decreto-Lei n® 25/1937 e a Lei
Municipal de Prote¢do ao Patrimonio” (MP-SP, 2017, p. 4), evidenciando que, mesmo diante
de intervencdes temporarias e simbolicas, os bens tombados permanecem vulneraveis a
tensionamentos juridicos, politicos e culturais.

Em contraponto, o episddio também oferece uma chave interpretativa sobre o papel da
arte enquanto provocadora de debate publico e catalisadora de tensdes sociais latentes. A
propria promotoria observa que “embora a intervencao tenha sido proposta no ambito de um
evento cultural, a auséncia de consulta prévia ao Conselho Municipal de Defesa do Patrimonio
e a ndo observancia dos tramites legais indicam uma falha grave de governanga patrimonial”
(MP-SP, 2017, p. 5). A dentincia apresentada pelo vereador Irineu Toledo, igualmente anexada
ao processo, reforca esse embate ao declarar que “o prédio foi pichado com autorizagdo da
Secretaria de Cultura” (MP-SP, 2017, p. 9), utilizando tom critico a gestdo municipal. Advindo
a partir dessa disputa, evidencia-se que o patrimdnio histdrico ndo ¢ apenas um conjunto
material passivel de conservacao, mas também um palco simbolico onde se projetam conflitos
de memoria, identidade e legitimidade institucional. Em um cenario marcado pela fragilidade
normativa e pelo silenciamento dos conselhos técnicos, o Palacete Scarpa torna-se expressao

concreta das rupturas entre cultura, administra¢do e pertencimento.

2.6 Percursos de uma escuta: a metodologia da autoridade compartilhada

Ao encerrar este capitulo dedicado ao estudo de caso do Palacete Scarpa, torna-se
imperativo desvelar os “andaimes” invisiveis que sustentaram a construcao desta narrativa. Do
ponto de vista metodologico, isso implicou combinar andlise documental, entrevistas
semiestruturadas e leitura critica dos procedimentos administrativos. Investigar um patrimonio
vivo, atravessado por tantas camadas de tempo e conflito, ndo poderia restringir-se a um ato de
mineragdo solitdria em arquivos burocraticos ou a leitura fria de editais de engenharia. Foi

necessario, portanto, adotar uma postura metodologica que privilegiasse a escuta, a mediagao e
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a interpretacdo critica das praticas institucionais. Ao caminhar entre as paredes do Palacete e
confrontar a rigidez administrativa descrita nos documentos oficiais, percebi que a compreensao
do "fetiche procedimental" exigia que o historiador despisse a toga de juiz distante do passado
para vestir a pele de um mediador de sussurros.

A metodologia que alicerca esta dissertacdo, portanto, transcende a anélise documental
classica para abracar uma postura de escuta sensivel, fundamentada no conceito de "Autoridade
Compartilhada". Como nos lembra Michael Frisch (1990), a Histéria Ptblica ndo é uma via de
mao unica onde o académico detém o monopolio da verdade; ela € um processo colaborativo e

tenso. Sobre essa perspectiva, Amboni (2025) destaca que:

[...] esta presente a memoria e a experiéncia existencial do homem em sua comunidade
e formas de comunicagdo entre si e com o publico. [...] O homem ¢ um ser publico
que vive e se comunica com um determinado publico, em espagos publicos ou
privados. [...] O resultado traz elementos reflexivos sobre o que fazer em histéria
publica, cuja presenca da autoridade e o compartilhamento por meio da escrita e
debates se fazem presentes (Amboni, 2025, p. 174).

Essa partilha de autoridade ndo foi um conceito abstrato, mas materializou-se nos
diadlogos criticos e profundos estabelecidos com especialistas e gestoras que vivenciam as
trincheiras do patrimonio cultural no Brasil, notadamente Michele Arroyo e Marcia Chuva. As
falas dessas profissionais ndo figuram neste trabalho como meros "dados" a serem coletados e
catalogados, mas sim como chaves interpretativas vitais. Foi na fric¢do entre a teoria académica
e a vivéncia pratica dessas gestoras que conseguimos ler o que estava nas entrelinhas dos
processos licitatorios. Compreendemos, através dessa troca, que o Palacete Scarpa ndo se revela
na sua totalidade apenas pela sua inspecdo arquitetonica ou pelo seu tombamento legal, mas
pela forma como a comunidade e o poder publico colidem na gestdo desse espago. O episddio
da remocao da obra Femme Maison, discutido anteriormente, ¢ a prova cabal de que ignorar
essas vozes ¢ condenar a gestdo do patrimdnio cultural brasileiro a uma cegueira técnica.

Para dar conta dessa complexidade e justificar a escolha do Palacete Scarpa como o
"coragdo" deste estudo, recorremos a lente teérica de Vargas Alvarez (2016). Ao analisar a
monumentalidade e os usos publicos da historia, o autor nos oferece uma ferramenta precisa
para entender o nosso objeto: 0 monumento ndo ¢ um artefato estatico, pacificado pelo tempo,
mas uma arena de disputa. O Palacete, assim como a Estela de Luz analisada por Vargas
Alvarez (2016), deve ser lido através de uma metodologia que rastreie as tensdes, pois a

investigacao historica



97

[...] permite dar cuenta de las maneras en que diversos actores sociales contienden en
la arena publica por el sentido de la historia. [...] Un examen de la historicidad [...] de
su planeamiento y ejecucion; de sus criticas y resignificaciones (Vargas Alvarez,
2016, p. 130).

Portanto, o método aqui empregado foi, deliberadamente, o de mapear essas "contendas
na arena publica". A nossa pesquisa recusou-se a olhar apenas para o tijolo, a argamassa ¢ a
planilha or¢amentaria; buscamos, em vez disso, as disputas simbdlicas que o edital de licitacao
tentou — sem sucesso — silenciar ou neutralizar.

Por fim, € crucial pontuar que essa postura metodoldgica ndo ¢ neutra; ela alinha-se a
um compromisso ético-politico com a democratizagdo da memdria. Inspirados pelas reflexdes
de Rafael Dias de Castro (2024) sobre a Teoria da Historia, entendemos que combater o "fetiche
procedimental" ¢ também um ato de defesa da funcdo social do historiador. Se a burocracia
tende a afastar a comunidade da gestdo dos seus bens culturais, criando barreiras de linguagem
técnica e juridica, cabe ao historiador publico atuar na direcdo oposta. A metodologia deste

trabalho buscou, assim, a

[...] democratizagdo do saber historico a partir da pluralidade e acolhimento de
diferentes pessoas e suas narrativas, adotado pelo(a) profissional historiador(a), seja
em maior ou menor amplitude e intensidade. [...] Realizo uma reflexdo sobre a cultura
historica e sua relagdo com a histdria publica, em suas possibilidades de articulagdo
para uma atuagdo profissional (Dias de Castro, 2024, p. 9).

Conclui-se, entdo, que o diagndstico situacional do Palacete Scarpa aqui apresentado
ndo ¢ um retrato estatico ou definitivo. Ele ¢ o resultado de uma histdria publica ativista, que
insiste em ver o patrimonio historico e cultural como "encontro" e ndo como "coisa". O
historiador, nesta dissertacdo, assume o papel de teceldo que, utilizando os fios da teoria e a
agulha da escuta compartilhada, tenta remendar o tecido rasgado entre a gestdo técnica e a
memoria viva de Sorocaba. Em suma, a crise da gestdo do patrimdnio cultural no Brasil ndo ¢
uma abstragdo juridica, mas uma realidade que se materializa na precariedade e no
silenciamento dos nossos monumentos. Para compreender como o fetiche procedimental opera
na pratica, paralisando a funcao social do patrimonio cultural e esvaziando a mediacao historica,
passaremos a analisar, no capitulo seguinte, o Palacete Scarpa como o “paciente zero™! deste

diagnostico administrativo.

4! A metafora do "paciente zero" € aqui utilizada para identificar o Palacete Scarpa como o estudo de caso onde se
manifestam, de forma primaria e emblematica, as patologias da gestdo contemporanea do patrimonio cultural
contemporanea discutidas nesta pesquisa. Assim como na epidemiologia o termo designa o primeiro individuo
infectado que permite rastrear a propagacdo de uma patologia, o edificio em questdo permite rastrear como o



98

CAPITULO 3

A MEMORIA NO BALCAO: O FETICHE PROCEDIMENTAL E O SILENCIO DOS
EDITAIS

Se abrirmos hoje um edital de licitagdo publica destinado ao restauro de um bem
tombado no Brasil, encontraremos, com relativa facilidade, especificacdes milimétricas sobre
a espessura da argamassa, a composigdo quimica das tintas silicatadas*?e o custo exato da hora-
homem do pedreiro especializado. Contudo, em nenhuma linha dessa complexa planilha
orcamentaria, por mais detalhada que seja, encontraremos o valor do trauma de uma
comunidade removida, o pre¢o do afeto de um grupo social ou o codigo de servico para a
"restauracdo de uma identidade". O capitulo que se inicia debruca-se, portanto, sobre este
abismo silencioso e perturbador: 0 momento exato em que a memoria coletiva ¢ colocada no
balcdo da administragdo publica e forcada a caber na ldgica binaria do "menor prego" (ver
Anexo A). Investigamos aqui a hipotese de que o Estado, refém do que denominamos "fetiche
procedimental" — essa obsessdo quase religiosa pela forma burocratica em detrimento do
contetido social —, acaba por licitar apenas a casca do monumento. Ao tentar enquadrar a
fluidez do patriménio cultural na rigidez da Lei de Licitagdes, opera-se uma mutilacdo
silenciosa: preserva-se o "Monumento" (a pedra estética, celebratdria e visivel), mas condena-
se ao esquecimento o "Documento" (a histdria viva, conflituosa e muitas vezes dolorosa),
perpetuando uma distingdo cldssica que nos remete as adverténcias de Jacques Le Goff (1990)
sobre a manipula¢do do tempo histérico.

Mas que memoria € essa que estd sendo, de fato, licitada? Nao estamos mais diante
apenas da velha memoria candnica e nacionalista de 1937, aquela forjada pelo IPHAN heroico
para exaltar as elites e criar uma identidade nacional homogénea. O cendrio atual ¢ mais
insidioso: trata-se de uma memoria asséptica, mediada por algoritmos de conformidade e por
uma cegueira técnica que ignora deliberadamente as disputas contemporaneas. O "fetiche
procedimental" atua como um anestésico institucional que permite ao gestor publico cumprir o
rito administrativo com perfei¢do, enquanto a alma do patrimonio cultural se esvai pelos ralos

da burocracia. Nas paginas seguintes, dissecaremos como a auséncia do historiador na

"fetiche procedimental” e a "memoria processual" paralisam a fungdo social do patriménio, servindo de matriz
para a compreensdo de fendmenos semelhantes em outros bens tombados.

42 As tintas silicatadas (ou tintas minerais a base de silicato de potéssio) sdo revestimentos ecoldgicos de alta
performance, conhecidos pela sua excepcional durabilidade e capacidade de "respirar". Diferente das tintas
acrilicas, que criam uma pelicula plastica sobre a superficie, as tintas de silicato reagem quimicamente com o
substrato mineral (reboco, concreto, pedra), fundindo-se a ele através de um processo chamado silicatizagao.
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elaboracdo desses certames ndo ¢ apenas uma insuficiéncia profissional, mas um sintoma de
uma crise maior, que transforma a gestao do patrimonio cultural em um exercicio de amnésia
institucionalizada, onde o direito @ memoria € sistematicamente violado em nome da eficiéncia

processual.

3.1. Por que o Palacete Scarpa? O monumento como arena, nio como altar

A escolha do Palacete Scarpa como objeto central desta pesquisa ndo deve ser lida como
uma reveréncia a sua imponéncia arquitetonica neocldssica, tampouco como uma tentativa de
reforcar a narrativa heroica da elite industrial sorocabana que o ergueu. Se o critério fosse
apenas a monumentalidade ou a antiguidade, estariamos reproduzindo a 16gica do Decreto-Lei
n° 25/1937, que historicamente privilegiou a "pedra e cal" e a memoria das classes dominantes
na construcdo de uma identidade nacional homogénea. Ao contrario, o Palacete foi eleito como
estudo de caso precisamente por representar uma fissura exposta na gestdo do patrimonio
cultural contemporaneo: ele ¢ o local onde a técnica burocratica colidiu frontalmente com a
demanda social vibrante, revelando a incapacidade dos instrumentos tradicionais de licitacdo e
tombamento em lidar com as disputas do presente (ver Anexo B — CAU-SP).

Partindo da compreensdo do monumento como espaco de disputa publica, conforme
proposto por Vargas Alvarez (2016), o Palacete Scarpa passa a ser analisado ndo como objeto
isolado, mas como processo social em permanente negociagdo. As tensdes observadas em torno
do edificio revelam disputas por memoria, uso e legitimidade que se materializam em decisdes
administrativas, reagdes sociais e intervengdes simbolicas. A pertinéncia dessa abordagem
tedrica materializou-se no episddio emblematico da remogao da obra Femme Maison, da artista
Panmela Castro, ocorrido durante a Frestas — Trienal de Artes de 2017. Conforme debatido no
Capitulo 2, a intervencao artistica na fachada do Palacete gerou uma intensa polémica na cidade,
polarizando opinides entre a liberdade de expressdo defendida pela Secretaria de Cultura e o
conservadorismo moralista de setores legislativos. O apagamento da obra ndo se deu por
critérios técnicos de conservagao, mas por um acordo judicial e politico que atropelou o debate
sobre o uso social do bem. Esse evento expds a fragilidade de uma gestao que, embora eficiente
em produzir editais de reforma fisica, mostrou-se inepta para mediar conflitos simbolicos. Este
episodio ndo ¢ um erro isolado, mas a manifestagdo precoce do que definimos como Memoria
Processual do Patrimdnio Cultural. Ao priorizar a 'cor original' do projeto arquitetonico em

detrimento da camada artistica e politica da interven¢ao contemporanea, o Estado utiliza o rito
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administrativo para higienizar a historia. A auséncia do historiador nessa tomada de decisdao
produz um siléncio interpretativo: o conflito social inscrito no bem cultural ¢ apagado em nome
da regularidade administrativa. Nesse sentido, a ampliacdo dos publicos e das formas de
circulacdo do passado exige do historiador atuagdo para além do espaco académico,
participando dos debates publicos sobre memoria (Malerba, 2017). O caso Femme Maison
evidencia que o "fetiche procedimental" — a crenca de que o cumprimento estrito das normas
administrativas garante a preservagdo — ¢ insuficiente. O Conselho de Patrimdnio e os
gestores, armados com seus processos de tombamento e planilhas or¢amentérias, ndo possuiam
as ferramentas de mediagdo histérica necessarias para dialogar com a cidade. O que se viu foi
o triunfo de uma "Memoria Processual do Patriméonio Cultural", que preferiu a parede branca
e muda a parede pintada e falante. O Palacete Scarpa, portanto, serve a esta tese como um
"paciente zero": ele demonstra que a auséncia do historiador ptiblico na linha de frente da gestao
transforma o patrimdnio historico e cultural em um campo de batalha onde a burocracia vence,
mas a cultura perde. A auséncia do historiador na mediacdo de conflitos como o da Femme
Maison ndo ¢ apenas um déficit administrativo, mas um dilema ético profundo. O historiador,
nesse contexto, assume papel mediador entre diferentes interpretacdes sociais do passado, ndo
restrito ao circuito académico, mas inserido no espago publico de debate (Malerba, 2017). No
caso deste “paciente zero”, a auséncia dessa mediacdo favorece o siléncio higienista da
burocracia. Sem ela, o patrimonio historico torna-se um objeto inerte, submetido a uma gestao
que ndo sabe — e, por vezes, ndo quer — ler suas camadas de significagdo social.

A insisténcia na materialidade como unico critério de validacdo patrimonial revela a
persisténcia de uma logica excludente, onde a "pedra e cal" continuam a ditar o que merece ser
lembrado. Chuva (2018, p. 74) nos alerta que essa abordagem tradicional "naturaliza a escolha
do que deve ser preservado", ocultando as disputas politicas e sociais que permeiam o processo
de patrimonializagdo. Ao focar excessivamente na integridade fisica do Palacete Scarpa, o edital
de licitacdo opera uma selecdo silenciosa, privilegiando a estética monumental em detrimento
das camadas de memoria imaterial que a comunidade teceu ao redor do edificio ao longo das

décadas.

43 Propomos o termo “Memoria Processual do Patriménio Cultural” como uma categoria de analise da Historia
Publica, ndo devendo ser confundido com a "memoria procedural” (ou processual) da psicologia cognitiva e das
neurociéncias, que se refere a retencdo de habilidades motoras. No contexto desta dissertacdo, o conceito define a
construgdo de uma narrativa patrimonial baseada exclusivamente no tramite juridico-administrativo, onde o
'processo’ (os autos) se sobrepde ao fato historico e a vivéncia social.
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Essa hierarquizacdo, que coloca a arquitetura acima da vivéncia, transforma a
preservacdo em um ato de congelamento, ignorando que o patrimonio cultural ¢ um campo
dindmico de negociag¢do. Como destaca Chuva (2018, p. 81), € preciso superar a visao de que o
patrimonio histdrico se resume a "coisas que falam por si mesmas", reconhecendo que os
objetos e edificios s6 ganham sentido através das narrativas que lhes sdo atribuidas socialmente.
No caso do Palacete, a "fala" autorizada pelo edital ¢ a do engenheiro, enquanto a "fala" da
artista ¢ da comunidade, manifestada na intervengcdo Femme Maison, € silenciada, evidenciando
que a gestdao publica ainda tem dificuldades em lidar com patrimonios que ndo se comportam
como monumentos doceis.

Para além da disputa simbolica visivel na fachada, a escolha do Palacete Scarpa
justifica-se, com igual peso, pela andlise de sua patologia administrativa. A fotografia da placa
de obra fixada em seus tapumes, anunciando verbas e prazos que raramente se cumprem,
funciona como o epitafio de um modelo de gestdo em crise. Ao mergulharmos nos autos dos
processos licitatorios que envolveram o edificio, ndo encontramos apenas a burocracia habitual,
mas uma sucessdo de fracassos sintomaticos: certames desertos, empresas desqualificadas e
rescisoes contratuais. O que os pareceres técnicos anexados a esses processos revelam ¢ uma
desconexdo abissal entre a exigéncia formal da lei e a realidade do mercado de restauro.
Enquanto os procuradores e gestores se digladiam para manter a "lisura do rito" — produzindo
dezenas de paginas de justificativas juridicas —, o edificio permanece refém de uma logica
onde o procedimento ¢ um fim em si mesmo. Assim, o Palacete foi eleito como objeto de estudo
porque ele materializa o paradoxo central desta dissertacdo: ¢ um bem tombado que possui
verba, possui projeto e possui placa, mas que permaneceu inacessivel a cidade, travado por uma
engrenagem que sabe licitar a obra, mas ndo sabe gerir o patrimonio cultural, € muito menos
entende seu valor cultural. Quem observa a frieza dos documentos talvez ndo perceba de
imediato, mas ha algo inquietante escondido nas entrelinhas daqueles editais: a sensacdo de
que, enquanto o Estado assinava contratos perfeitos, a historia do lugar escapava pelas frestas,
deixando para tras ndo um monumento restaurado, mas o eco perturbador de uma oportunidade
perdida.

Conclui-se, assim, que a escolha deste edificio justifica-se pela sua capacidade de
denunciar o hiato entre a "memoria licitada" e a "memoria vivida". Ao olharmos para o Palacete
Scarpa, ndo vemos apenas um prédio antigo no centro de Sorocaba, mas um dispositivo que nos
obriga a perguntar: para quem serve o patrimonio histdrico se ele ndo suporta as marcas do seu

proprio tempo? Se a gestdo se limita a licitar obras de engenharia, quem esté licitando o direito
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da comunidade de ressignificar seus proprios simbolos? E nessa brecha, entre a norma fria e a

vida quente, que esta pesquisa se instala.

3.2 Qual memoria se licita? Do nacionalismo do IPHAN da lei 25/1937 ao tecnicismo

contemporaneo

A pergunta “qual memoria se licita?” ndo pode ser respondida sem considerar a
profunda transformacdo dos publicos da historia no século XXI. A Histéria Publica parte do
pressuposto de que a producdo histdrica deixou de ser monopdlio do Estado, da academia ou
dos conselhos técnicos, passando a ser disputada por multiplos publicos que produzem
narrativas, reivindicam reconhecimentos e solicitam a prote¢ao de patrimonios que ndo estavam
contemplados pelas politicas classicas de preservacdo. Esses novos publicos — ampliados pelas
midias digitais, pelas redes sociais e por praticas colaborativas — ndo apenas consomem
historia, mas a produzem, tensionando o Estado a reconhecer memorias até entdo
invisibilizadas. E nesse contexto que a licitagio emerge como meio administrativo de protecio:
ndo se licita apenas a restaura¢do de um edificio, mas a tentativa de responder, ainda que de
forma limitada, as demandas desses novos publicos da histéria por reconhecimento,
preservacao e direito a memdria.

E imperativo nomear com precisio o "produto" simbélico que esta sendo adquirido pelo
poder publico através dos pregoes eletronicos e concorréncias. A memoria que € objeto desses
contratos ndo se confunde com a memoria histérica— critica e reflexiva— nem com a memoria
coletiva, que ¢ afetiva e vivida no cotidiano dos bairros. A memoria mobilizada nesses contratos
ndo se confunde com a memdria historica — critica e reflexiva — nem com a memoria coletiva
vivida socialmente. Observa-se a constitui¢do de uma memoria administrada, orientada por
critérios operacionais do Estado e por pardmetros técnicos de intervencdo. Essa 16gica mantém
o carater seletivo tradicional do patriménio cultural, agora atravessado por exigéncias
financeiras e procedimentais contemporaneas. Como observa Williams (1997, p. 374), politicas
de preservagdo nunca sdo neutras, pois os “principios de base” e as “regras de patrocinio”
condicionam aquilo que permanece visivel no tempo. Nesse cendrio, o edital de licitacdo deixa
de ser apenas instrumento administrativo e passa a atuar como mediador de escolhas culturais,
onde a complexidade social frequentemente ¢ reduzida a conformidade orgamentaria.

Diferente da memoria institucionalizada tradicional, que busca legitimar o Estado

através de narrativas historicas — ainda que excludentes —, a Memoria Processual do
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Patrimonio Cultural aqui identificada opera em uma dimensdo estritamente burocratica.
Enquanto o modelo de 1937 possuia uma intencionalidade ideologica de 'construgdo de nagao',
a Memoria Processual do Patrimonio Cultural busca apenas a legitimag@o do ato administrativo.
Ela ndo esta preocupada com o sentido da historia ou com o pertencimento social, mas com a
conformidade legal do rito. Trata-se de uma memoria de 'checklist', produzida por e para os
autos do processo, onde o valor do bem tombado ¢ reduzido a sua capacidade de ser licitado,
auditado e arquivado sem questionamentos juridicos.

Para compreender a génese dessa "Memoria Processual do Patrimdnio Cultural", ¢
preciso revisitar a légica fundadora do Decreto-Lei n° 25/1937. O IPHAN heroico, forjado por
Rodrigo Melo Franco de Andrade, operava sob a égide da "pedra e cal", elegendo monumentos
excepcionais para narrar a grandeza da nacdo. Embora elitista, aquele projeto possuia uma clara
intencionalidade cultural. Contudo, a transi¢ao para o tecnicismo contemporaneo esvaziou essa
intencionalidade sem abandonar o elitismo. O que observamos hoje ¢ que o "valor nacional"
foi substituido pelo "valor auditavel". A monumentalidade exigida pela Lei de 1937 encontrou
um casamento perverso com a rigidez da Lei de Licitagdes atual: ambas adoram o concreto e
repudiam o imaterial. O edificio de pedra ¢ facil de medir, facil de orgar e facil de fiscalizar; ja
o ritual, a festa e a dor da comunidade ndo cabem na régua do engenheiro. Assim, o tecnicismo
contemporaneo ndo rompeu com o conservadorismo de 1937; ele o automatizou, transformando
a sele¢@o do patrimonio historico e cultural em um checklist administrativo onde s6 sobrevive
o que pode ser convertido em planilha.

Esta inversdo de valores, em que o rito se sobrepde ao sentido, compromete a propria
fun¢do do patrimonio cultural na vida pratica. Sob a otica de Riisen (2009), o conhecimento
historico tem a fungdo de gerar consciéncia historica, oferecendo ao sujeito orientagdo temporal
que conecta passado e presente. Contudo, a Memoria Processual do Patrimonio Cultural produz
apenas uma orientacdo burocratica: o cidaddo olha para o Palacete Scarpa e percebe somente
uma obra publica em conformidade. Ao reduzir a preservacao a um checklist, o Estado esvazia
o potencial pedagogico do bem, ferindo o direito a memoria tal como formulado pelo
Departamento do Patriménio Histérico (1992) e interpretado por Oria (2010) como direito
fundamental de cidadania. Quando a gestdo se encastela no procedimento juridico, restringe o
exercicio pleno desse direito e transforma o que deveria ser bem comum em ativo

administrativo excludente.



104

A utilizagio do SINAPI** como régua universal para o restauro representa a
predominancia do procedimento sobre o sentido. Sob a o6tica de Riisen (2009), o patrimdnio
cultural deve contribuir para a formagdo de consciéncia histdrica; contudo, a planilha
or¢amentdria produz sobretudo conformidade técnica. Quando o gestor adapta o restauro de
uma técnica tradicional a pardmetros construtivos contemporaneos para atender exigéncias
juridicas, compromete novamente o direito & memoria (Sao Paulo, 1992; Oria, 2010). O nexo
da preservagdo perde-se no anexo do contrato. Esta desconexdo ¢ evidenciada no
reconhecimento formal da propria administragdo sobre a insuficiéncia dos recursos previstos
para a execug¢ao integral do projeto de restauro, o que nao impediu o prosseguimento do certame
(Anexo C). Essa passagem do nacionalismo de 1937 para o tecnicismo atual conformou um
sistema de gestdo capaz de precificar materiais com precisdo, mas pouco apto a reconhecer o
valor social do bem cultural. O fetiche procedimental atua como filtro excludente: memorias
inscritas em praticas cotidianas e usos imateriais raramente encontram correspondéncia nas
planilhas de custos unitarios, tornando-se, na pratica, invisiveis ao orgcamento publico. Pelegrini
(2006, p. 54) adverte com propriedade que a vida de uma cidade ¢ um "acontecimento
continuo", que se manifesta por obras materiais, mas também por dinamicas sociais que a lei
muitas vezes falha em capturar. Quando a licitacdo foca exclusivamente na restauracdao da
matéria fisica, ela congela esse acontecimento continuo, transformando o patrimonio cultural
em um cendrio estatico, apartado da vida pulsante que lhe dava sentido, como se o prédio
pudesse existir sem as pessoas.

O resultado pratico e visivel dessa ldgica ¢ a produgcdo de uma cenografia de passado,
um teatro vazio onde o Estado paga caro para manter o cenario de pé, mas despeja os atores
sociais que ddo vida a peca. Esse processo de gentrificagdo da memoria, operado via contrato
administrativo, fere frontalmente os principios constitucionais estabelecidos em 1988, que
prometiam democratizar o patrimonio historico. Viola-se, assim, o principio do "direito a

memoria" que, segundo Orid (2010, p. 25), deve propiciar a "constru¢do de uma memoria

# O Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI), gerido pela Caixa
Econdmica Federal e pelo IBGE, ¢ a referéncia oficial obrigatdria para a elaboragdo de or¢amentos de obras
publicas que utilizam recursos federais (conforme Decreto n® 7.983/2013). Nesta dissertagdo, argumentamos que
o SINAPI atua como um instrumento de padronizagdo industrial radicalmente incompativel com a natureza
artesanal, singular e intelectual do "fazer histérico". Ao converter o patrimonio cultural em uma listagem de
insumos quantificaveis — onde o tempo do restauro ¢ reduzido a horas-homem de servente e a historia ¢ fatiada
em metros quadrados de reboco genérico —, o sistema ignora que a preservagdo ¢ um processo de mediagdo
cultural, e ndo apenas de engenharia civil. Essa memoria industrial, fria e tabelada, ¢ o que acaba por inviabilizar
os certames: os editais nascem descolados da realidade do mercado especializado, resultando na sequéncia de
licitagdes desertas e fracassadas que condenam o Palacete Scarpa ao abandono. O que o SINAPI tenta licitar ¢ uma
planilha; o que o patrimonio historico exige ¢ uma biografia.
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plural" capaz de ensejar o exercicio da cidadania a todos os brasileiros, e ndo apenas aos
herdeiros das elites. Ao reduzir a preservagdo a um item de engenharia civil, o gestor publico
nega esse direito fundamental, transformando o patrimdnio cultural em um ativo de consumo
visual e turistico, esvaziado de sua poténcia politica, de sua capacidade de reparagdo historica
e de seu papel pedagogico na formagdo da sociedade.

Por fim, ¢ necessario reconhecer que a "Memoria Processual do Patrimdnio Cultural” é
extremamente comoda para a administragao publica, pois ela ¢ mensuravel, auditavel e livre de
conflitos aparentes — ao contrario da memoria viva, que € ruidosa e reivindicatoria. No entanto,
ela ¢ uma memoria morta. Ao privilegiar a forma do processo em detrimento do contetido
humano, o Estado opera uma inversao de valores onde "o enfoque técnico e o debate politico
aparecem aqui indissociaveis" (SAO PAULO, 1992, p. 6), mas sdo tratados na pratica como
esferas opostas e incomunicéaveis. O edital de licitacdo, ao silenciar as disputas e higienizar o
passado, entrega a sociedade um monumento que brilha pela tinta nova, mas que mente sobre
a sua propria histéria. O que se licita, em ultima andlise, ndo ¢ a preservacdo da memoria
nacional, mas a manuten¢do de uma amnésia controlada, garantida pelo selo de aprovagao de
um processo administrativo tecnicamente perfeito, mas socialmente falido.

O épice desse simulacro de gestdo materializa-se, contudo, na figura intocavel do
parecer juridico, que se torna o oraculo final da preservagdo. Dentro do rito da administracao
publica, esse documento atua ndo como um guardido do patrimdnio cultural, mas como um
mecanismo de blindagem do "fetiche procedimental". O procurador, ao analisar o edital de
licitagdo, verifica a conformidade estrita com a Lei n® 14.133/2021: ele confere os prazos de
publicidade, a regularidade fiscal das empreiteiras e a precisdo das planilhas or¢amentarias com
um rigor quase dogmatico. No entanto, essa analise opera em um vacuo de realidade social,
criando o que poderiamos chamar de um solipsismo burocratico: o processo valida a si mesmo,
indiferente ao mundo 14 fora. Se o rito formal foi cumprido, a "memoria" é considerada salva
juridicamente, ainda que a intervengdo resulte na descaracterizacdo afetiva do bem ou na
exclusdo total da comunidade do seu uso.

Cria-se, assim, uma dicotomia em que o procedimento ¢ juridicamente consistente, mas
culturalmente destrutivo. Em processos de intervengdo urbana, a defini¢do do patrimonio
historico nem sempre decorre de negociacdo social efetiva; muitas vezes, os proprios gestores
publicos “tomam para si o direito de escrever a histdria, de tecer a memoria e de estabelecer o
que fica” (Oliveira, 2003, p. 4). Dessa forma, o parecer juridico pode blindar o edital contra
impugnacdes técnicas e, a0 mesmo tempo, afastar a cidadania do processo decisorio,

convertendo o rito legal em barreira a experiéncia social do patrimoénio cultural. O resultado ¢
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a neutraliza¢do do conflito inerente a vida urbana: o bem cultural permanece preservado como

objeto administrativo, mas separado dos usos e significados que lhe davam vida.

3.3 A memoria publica contemporinea e o hiato digital

O cendrio da preservacdo do patrimonio cultural torna-se ainda mais complexo — e a
auséncia do historiador, ainda mais evidente — quando observamos o descompasso abissal
entre o ritmo da Administragdo Publica e a velocidade da produgdo social de sentido no século
XXI. Enquanto a prefeitura de Sorocaba segue presa ao tempo analdgico dos processos
administrativos, das vistorias técnicas agendadas e das carimbadas em papel, a memoria publica
contemporanea ¢ produzida, disputada, viralizada e ressignificada em tempo real nos ambientes
digitais. H4 um hiato epistemolégico profundo: a " Memoria Processual do Patrimonio Cultural
" caminha a passos lentos e pesados nos gabinetes refrigerados, protegida por sua propria
opacidade burocratica, enquanto a memdoria publica corre veloz e polifonica nas redes sociais,
nos blogs locais e nos foruns de discussdo. E nesses ambientes — e ndo nas reunides solenes e
muitas vezes esvaziadas dos conselhos de patrimonio — que a comunidade decide, na pratica,
se o Palacete Scarpa ¢ um simbolo de orgulho ou um entulho administrativo.

Essa nova realidade nos obriga a confrontar o que Roy Rosenzweig (2022) denomina
como a "abundancia digital", um fendmeno que altera radicalmente o oficio do historiador e a
gestdo do passado. Se antes o desafio era a escassez de fontes, hoje o problema ¢ o excesso de
camadas de memoria produzidas por publicos ndo académicos. O "fetiche procedimental”
ignora que o conhecimento historico na internet constitui a base real de pertencimento da
cidadania contemporanea. A surdez institucional diante da cultura digital ndo ¢ apenas uma
falha administrativa, mas uma resisténcia em reconhecer que a autoridade sobre o passado nao
¢ mais um monopolio dos conselhos de especialistas. Ao insistir na frieza do processo em

detrimento da escuta dessas narrativas, o Estado ignora que:

Talvez de modo inevitavel, os céticos mais obstinados eram do mundo da academia e
da erudigdo — e particularmente de uma das suas disciplinas mais tradicionais, a
historia. O presidente do Bard College, Leon Botstein, declarou ao Times que uma
busca pelo Google "sobrecarrega vocé de informacgdo demais, a maior parte dela
totalmente duvidosa ou & margem do foco. E como procurar um anel perdido no saco
do aspirador de pd. O que vocé mais encontra sdo migalhas de pdo e poeira". Ele
advertia que o fato de vocé "ter encontrado algo no Google ndo quer dizer que esteja

certo" (Rosenzweig, 2022, p. 83).
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O Estado prefere ignorar essas “migalhas digitais” por medo da autoridade
compartilhada. No entanto, o hiato entre a lerdeza dos processos e a velocidade das redes sociais
cria um patrimdnio cultural esquizofrénico: o prédio ¢ restaurado fisicamente sob o selo do
“menor pre¢o”, mas permanece socialmente orfdo, incapaz de dialogar com a sociedade em
rede que o cerca. Essa metafora das "migalhas de pao e poeira" serve para descrever como a
gestdo do Palacete Scarpa enxerga a participacdo popular e a memoria digital: algo
desorganizado e sem valor técnico frente ao rigor da licitacdo. No entanto, é precisamente nessa
"poeira digital" que reside a vitalidade do patrimonio cultural. Ao focar apenas no que ¢
juridicamente seguro, a Memoria Processual do Patrimdnio Cultural higieniza o0 monumento,
retirando dele o que Rosenzweig (2022) aponta como a grande oportunidade da historia ptblica
conectada: a capacidade de rastrear conexdes humanas que as fontes oficiais ocultam. O hiato
digital, portanto, ndo ¢ tecnoldgico, mas de sensibilidade. O Estado prefere o siléncio de uma
parede branca e restaurada a "algazarra" das memorias que circulam na rede, sem perceber que,
ao ignorar essas poeiras, joga fora a alma do bem que pretende preservar.

A insisténcia estatal em ignorar a "Clio Conectada" revela um apego anacronico a uma
hierarquia de saberes que ja ndo sustenta a complexidade das cidades contemporaneas. Ao
descartar as narrativas digitais como ruido ou "poeira", a administracdo publica abdica de
ferramentas fundamentais para a compreensdo das camadas de uso e afeto que o restauro
material, por si s0, ¢ incapaz de recuperar. Como bem pontua Rosenzweig (2022), a abundancia
digital ndo ¢ apenas um desafio quantitativo, mas uma oportunidade de rastrear a historia "por
baixo", através das pegadas deixadas por cidaddos comuns em suas interagdes cotidianas.
Quando um edital de licitagdo ignora esse manancial de informacgdes, ele acaba por legitimar
um apagamento: remove-se a patina do tempo e, com ela, remove-se a possibilidade de uma
historia publica que reconheca o Palacete Scarpa ndo apenas como um objeto arquitetdnico,
mas como um n6 de memorias em constante expansao e disputa.

Nesse sentido, o hiato entre o "tempo do processo" e o "tempo da rede" cristaliza o que
podemos definir como uma crise de autoridade. O Estado, encastelado na seguranga juridica de
seus anexos técnicos, recusa-se a aceitar que a autenticidade de um bem tombado hoje também
¢ negociada no campo imaterial dos bits e pixels. Ao tratar a memoria como algo que se encerra
na entrega das chaves pos-obra, a gestdo publica nega a fluidez das ressignificagdes digitais,
onde o prédio é, simultaneamente, patrimonio historico, cenario de selfies, alvo de criticas
politicas e objeto de nostalgia comunitaria. O resultado dessa cegueira deliberada ¢ a produgao
de um patrimdnio estéril: um monumento que, embora fisicamente integro, carece de conexao

com o fluxo informacional que define a experiéncia humana no século XXI. A "Memoria
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Processual do Patrimoénio Cultural" torna-se, entdo, uma barreira que impede o Estado de
enxergar que a preservacao real ocorre no didlogo entre a pedra e a tela.

O risco dessa omissdo estatal ¢ a entrega da memoria publica aos algoritmos ou ao
esquecimento. Como o Estado ndo possui mecanismos de escuta para as narrativas que
emergem fora dos autos, cria-se um patrimonio historico esquizofrénico: o prédio € restaurado
fisicamente sob o selo do "menor prego", mas permanece socialmente 6rfao. A superagdo desse
cenario exige o que José Ricardo Oria Fernandes (2010), aponta como uma gestdo
verdadeiramente democratica e compartilhada do patrimonio historico. O autor argumenta que
a preservacao so se efetiva quando hé apropriagao social; se o Estado se fecha no isolacionismo
dos editais, ele rompe o pacto com a sociedade. Sem o historiador ptblico como tradutor entre
o rito juridico e a pulsacdo digital, a gestdo continuarad a produzir monumentos silenciosos. O
desafio da "Clio Conectada" ¢ romper a barreira processual para permitir que as vozes da rede
sejam integradas a uma governanga de autoridade compartilhada. Somente ao abrir os autos
para a participacdo ¢ que poderemos transitar de uma memoria de conformidade para uma

memoria de efetivo pertencimento.

3.4 Sintese do capitulo: Da paralisia burocratica a necessidade de uma nova praxis

Ao final desta andlise, torna-se evidente que o Palacete Scarpa ndo ¢ apenas um edificio
em processo de restauro, mas o palco de uma crise profunda na gestdo do patriménio historico
e cultural publico brasileiro que demanda uma nomeagdo teodrica precisa. O diagnostico
realizado neste capitulo revela que a estrutura atual das licitacdes e contratos administrativos
opera como uma "maquina de esquecimento" tecnicamente perfeita e juridicamente blindada.
O que detectamos aqui € a consolidagdo da Memoria Processual do Patrimoénio Cultural: uma
categoria que ndo busca a verdade historica ou o afeto coletivo, mas estritamente a legitimagao
do ato administrativo. Esta memoria ¢ detectavel sempre que o rito se sobrepde ao objeto; ela
manifesta-se no momento em que um parecer juridico valida uma interven¢do que apaga
vestigios culturais, sob o argumento de que os prazos e as planilhas orcamentarias foram
rigorosamente cumpridos. E a vitéria da forma sobre o contetido, onde o patriménio histérico
¢ reduzido a um conjunto de anexos técnicos.

O "fetiche procedimental" atua como o motor dessa engrenagem, criando uma realidade
paralela onde a eficiéncia ¢ medida pela auséncia de problemas nos 6rgdos de controle, e nao

pelo impacto social da preservacdo. Como discutido, a utilizagdo de indices genéricos como o
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SINAPI para precificar o restauro artistico exemplifica esse descompasso: tenta-se enquadrar a
singularidade da historia na padronizagdo da industria. O resultado ¢ uma gestao esquizofrénica
que sabe calcular o preco do cimento, mas ignora o valor da identidade. Nesse cendrio, o
historiador ¢ visto como um entrave ao fluxo processual, pois sua fun¢do critica e mediadora
ameaca a linearidade estéril do edital. A norma, quando esvaziada de nexo social, torna-se
apenas a "norma do anexo" — uma burocracia que protege o gestor, mas desprotege o bem
tombado, jogando a complexidade das disputas histdricas para debaixo do tapete dos autos.

Este isolamento institucional gera um vacuo que ¢ preenchido pela polifonia
desordenada das redes digitais, criando o hiato discutido anteriormente. Enquanto o Estado se
encastela em vistorias analdgicas e carimbos, a memoria publica pulsa, briga e se ressignifica
nos ambientes virtuais, muitas vezes a revelia das decisdes oficiais. Se, como propde Malerba
(2017), o compromisso do historiador € ético e publico, ndo podemos aceitar que a preservacao
continue sendo tratada como um simples subproduto da engenharia civil ou do direito
administrativo. A "Memoria Processual do Patrimoénio Cultural" é, em ultima analise, uma
memoria docil e silenciosa, feita para ndo incomodar, enquanto a memoria viva ¢ ruidosa e
reivindicatéria. O hiato entre esses dois mundos ¢ onde reside a paralisia do "paciente zero",
onde o prédio brilha pela tinta nova, mas mente sobre a sua propria trajetoria de exclusdo e
silenciamento.

Dessa forma, a paralisia diagnosticada no Palacete Scarpa exige mais do que reformas
pontuais em editais; exige uma mudanca de paradigma na forma como o Estado ouve e interage
com a memoria publica. Nao basta restaurar a fachada se a alma do edificio — as narrativas, os
afetos e as disputas digitais — continua sendo tratada como a "poeira e migalhas" que os céticos
tanto desprezam. A "norma do anexo" criou uma zona de conforto para a Administragdo
Publica, onde o erro técnico ¢ punido, mas o apagamento histérico ¢ premiado com a aprovagao
das contas. E preciso reconhecer que o patrimdnio cultural ndo ¢ um produto acabado que se
entrega apds uma licitagdo de "menor preco”, mas um processo continuo de construgdo de
sentido que ndo termina quando o andaime ¢ retirado.

Portanto, a dentncia aqui apresentada sobre a "sujeira jogada para debaixo do tapete"
burocratico ndo encontra fim neste diagnostico, mas abre caminho para um novo campo de
experimentacdo. Se a norma e o rito tém sido usados para manter o patrimonio histérico como
um objeto mudo e ddcil aos interesses da gestdo, torna-se urgente criar espacos onde a "sujeira"
— ou seja, os conflitos, as memorias ndo oficiais e a resisténcia da imagem — ganhe
visibilidade e disputa. A preservacdo ndo pode ser uma equacdo matematica de restauro

material; ela deve ser uma pratica democratica de autoridade compartilhada, que aceite o caos
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das narrativas contemporaneas como parte integrante do valor do bem. Precisamos de
ferramentas que tragam o nexo de volta & norma, transformando o que ¢ hoje um siléncio
protocolar em uma conversa publica aberta e transparente.

E sob essa perspectiva de ruptura com o isolacionismo burocratico que se introduz a
discussdo sobre o projeto proposto nesta pesquisa. O PatrimoniON ndo surge aqui como uma
solugdo técnica, mas como um campo de resisténcia. E a tentativa de mostrar a sujeira que o
rito jogou para debaixo do tapete, trazendo o nexo de volta & norma e transformando o siléncio
protocolar em uma conversa publica aberta. Trata-se de uma proposta de ver o patrimdnio
historico e cultural ndo através do espelho deformador dos autos, mas através da lente da
Historia Publica Digital, permitindo que a sociedade e os historiadores tenham um lugar para
confrontar, registrar e dar vida aquilo que o rito administrativo insiste em enterrar. A partir de
agora, o foco desloca-se da dentincia da paralisia para a exploracdo desse novo campo de

visibilidade mediado pelo digital.
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CAPITULO 4

ENTRE A PUBLICIDADE JURIDICA E A VISIBILIDADE HISTORICA: A
MEDIACAO PUBLICA DA MEMORIA PROCESSUAL DO PATRIMONIO
CULTURAL

4.1 O processo aberto e a memoria sem publico

Se a investigagdo conduzida até aqui demonstrou que o patrimoénio cultural pode
permanecer simultaneamente protegido e socialmente instavel, torna-se necessario enfrentar
uma constatacdo que a primeira vista parece paradoxal: o conflito ndo decorre da auséncia de
transparéncia administrativa. O processo existe, ¢ publicizado, pode ser solicitado e consultado,
e a legislagdo brasileira ndo apenas admite, mas exige a publicidade dos atos administrativos.
Ainda assim, as decisoes relativas ao bem cultural continuam a produzir surpresa, indignagao
ou incompreensdo coletiva apenas apds sua materializacdo concreta na cidade. O problema,
portanto, ndo reside no acesso formal a informagao, mas no lugar social em que essa informacao
passa a existir. O procedimento administrativo pertence a um regime de publicidade proprio,
voltado a verificabilidade juridica e ao controle institucional, no qual qualquer interessado pode
acompanhar fases, conferir documentos e identificar responsaveis, mas sem que isso implique
necessariamente participagdo interpretativa (Apéndice A). O processo torna-se acessivel sem
tornar-se habitavel: permanece estruturado por linguagem técnica, temporalidades
fragmentadas em etapas e finalidades orientadas a estabilidade do ato estatal, produzindo uma
narrativa que dificilmente se converte em experiéncia compartilhada fora do circuito
institucional. O registo de deferimento da solicitagdo de acesso, obtido via sistema eletronico
de informagdes, materializa esta condi¢ao de abertura formal do rito administrativo (Apéndice
D e Anexo E).

A memoria, entretanto, ndo se limita ao registro documental; ela atua como orientagao
cultural da vida presente. Como observa Riisen, “a memoria torna o passado significativo, o
mantém vivo e o torna parte essencial da orientagdo cultural da vida presente” (Riisen, 2009, p.
164). Quando o passado passa a circular prioritariamente como cadeia documental verificavel,
altera-se sua funcdo social: ele deixa de orientar a experiéncia cotidiana para orientar a
seguranca decisoria do Estado. Nesse contexto, o bem cultural passa a ocorrer como sequéncia
continua de atos administrativos — laudos delimitam sua materialidade, pareceres qualificam

sua legitimidade, despachos autorizam intervencdes ¢ medi¢des confirmam sua execugdo — e
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0 que garante sua permanéncia ndo ¢ a intensidade simbolica de seu significado coletivo, mas
a coeréncia entre registros sucessivos capazes de sustentar a responsabilidade juridica do gestor.
Em outras palavras, a publicidade garante acesso, mas ndo produz, por si s6, um publico capaz
de ler o processo como experiéncia historica. O conflito ndo desaparece nesse movimento; ele
apenas muda de plano, pois “tais demandas tornam evidentes as correlacdes de forgas entre os
gestores publicos e os grupos que bradam pela distingdo de seus acervos, de bens tangiveis e
intangiveis” (Pelegrini, 2018, p. 88).

A consequéncia dessa estrutura ¢ a dissociacdo entre decisdo e percepcao publica. A
comunidade toma conhecimento do patrimonio histérico quando encontra a obra iniciada, a
intervengdo realizada ou a mudanga consolidada, ou seja, quando o passado ja foi formalmente
definido. A memoria aparece como resultado consumado, ndo como processo interpretavel,
porque dentro dos autos o dissenso ja foi traduzido em questdo técnica: divergéncias tornam-se
impugnagdes, pertencimentos tornam-se legitimidade de representacdo e afetos tornam-se
pertinéncia documental. O procedimento ndo elimina a disputa, mas a reformula segundo
critérios proprios de validagdo. Como apontam os estudos sobre regimes de verdade, as praticas
institucionais ndo apenas registram acontecimentos, mas estabelecem os limites do que pode
ser reconhecido como valido: “praticas discursivas e praticas sociais funcionam como
justificagdo racional de verdade, estabelecendo os critérios pelos quais algo pode ser admitido
como conhecimento legitimo” (Candiotto, 2006, p. 65). Assim, o processo ndo ¢ silencioso: ele
fala muito, mas numa lingua que ndo convoca interlocutores, mantendo a memdoria publica por
direito e privada por linguagem.

Dessa forma, a crise observada nao deriva da falta de transparéncia, e sim da distancia
entre publicidade juridica e visibilidade historica. O passado encontra-se documentado, porém
ndo compartilhado; disponivel, porém ndo discutido coletivamente. A Memoria Processual do
Patrimonio Cultural nasce exatamente nesse intervalo: quando o documento existe sem produzir
debate e a decisdo ¢ legitima sem ser compreendida, o patrimonio cultural passa a ser definido
em um ambiente institucional aberto, mas socialmente invisivel. E precisamente nesse ponto
que se torna possivel observar a mudanca de regime de visibilidade. Quando o patrimonio
cultural deixa de existir apenas como sequéncia documental e passa a ser apresentado como
problema interpretativo acessivel, altera-se ndo o contetido do processo, mas o lugar social em
que ele pode ser compreendido como destaca na Figura 15.

A operacionalizagdo do PatrimoniON como dispositivo de mediacdo ocorre por meio
de uma arquitetura de postagem que privilegia a fragmentacdo analitica e o encadeamento

interpretativo. Diferente dos arquivos estaticos da administrag@o, a plataforma funciona como
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um ecossistema integrado que aglutina diversos buscadores em um unico lugar, mas cujo nicleo
reside na capacidade de produgdo de novos dados. A interface € estruturada em abas e campos
intuitivos onde cada arquivo — seja um video de relato oral, um artigo cientifico, uma foto
antiga ou um documento técnico capturado — ¢ postado como uma unidade auténoma. Essa
estrutura permite que qualquer cidaddo atue como analista, podendo comentar e replicar cada
arquivo individualmente dentro de uma linha do tempo dindmica. Assim, um edital de licitagdo
pode ser "recomentado" a partir de uma foto histérica anexada pela comunidade, permitindo
que a controvérsia seja acompanhada em cada detalhe do processo.

Para além da discussdo, a plataforma oferece ferramentas de mobilizagdo politica direta,
com uma sessdo exclusiva para a geracdo de documentos coletivos, como abaixo-assinados e
peticdes, permitindo o recolhimento de assinaturas digitais para pressionar os 6rgdos de
preservacdo. Existe também um espago dedicado @ memoria pessoal e a "novas historias", onde
o usuario pode narrar trajetérias de vida ligadas a bens que ainda ndo possuem o selo do
tombamento oficial. Ao permitir que esses bens "invisiveis" sejam apontados, discutidos e
significados coletivamente pela base social antes mesmo de ingressarem no rito burocratico, o
PatrimoniON inverte a logica da gestdo do patrimonio cultural: o significado do bem nasce da
vivéncia comunitéria e ganha forga politica por meio de assinaturas e documentos gerados na

propria rede, impedindo que o gestor publico ignore o valor simboélico do objeto em disputa.

PatrimoniON

w30 indevido, abandono, restauracies
Aqui vect noticias, ’ oP; o . questionsr e participar. Patrimanio s6 exste

Palacete Scarpa: meméria em disputa

O Palacete Scarpa no estd abandonado por acaso. Ele & resultado de anos de impasses, licitagBes fracassadas, decisbes técnicas questiondveis e uma gestlo que insiste em tratar patrimaio como obra

comum Tombado, mas de.

Figura 15 - Apresentagdo publica do Palacete Scarpa como memoria em disputa na plataforma PatrimoniON
Fonte: Elaboracao do autor a partir da plataforma PatrimoniON (2026).
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A inteligibilidade, contudo, ndo se limita a tradug¢@o do conteudo técnico para linguagem
acessivel. A estrutura do sistema permite que qualquer individuo proponha um bem, associe
documentos, reuna evidéncias materiais e registre interpretacdes proprias, deslocando o
patrimonio histérico da condi¢do de objeto administrativo para a de objeto discursivo. O
registro deixa de depender exclusivamente da abertura de procedimento estatal e torna-se um
ato social de atribuicdo de significado. O documento ndo antecede a memoria; ele configura-se
de forma a ser produzido dentro da prépria disputa interpretativa. Nesse movimento, o
patrimonio cultural ndo ¢ apenas comunicado ao publico, mas constituido diante dele.

Essa abertura altera a propria natureza da participacdo. Nao se trata de manifestagio
genérica de opinido, mas de intervengdo localizada: cada fotografia, artigo, video ou parecer
anexado torna-se unidade argumentativa vinculada ao bem, passivel de comentario
individualizado. Forma-se, assim, um mural continuo de interpretagdes, no qual a controvérsia
ndo aparece como ruido posterior a decisdo, mas como condi¢do permanente de existéncia do
patrimoénio historico e cultural. O ponto decisivo aqui € que a evidéncia deixa de ser apenas
anexo e passa a operar como argumento publico. Esse funcionamento pode ser observado na
propria estrutura de interagdo do sistema, onde cada evidéncia anexada torna-se ponto
autonomo de argumentacdo publica, permitindo respostas individualizadas e encadeamento

interpretativo, como apresentado na Figura 16.

PatrimoniON

arpa: Reforma vai
%

2 '/l - Yo
PALACETE SCARPA: REFORMA
VAIFICAR MAIS CARA

() Comentar como anonimo
Seu nome (opcional
Avatar (emji)

Padrac v

.

Figura 16 - Interacdo publica por comentarios vinculados a evidéncias na plataforma PatrimoniON
Fonte: Elaboragao do autor a partir da plataforma PatrimoniON (2026)
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Diferentemente do procedimento administrativo, no qual manifestagdes sdo convertidas
em etapas formais e posteriormente encerradas, aqui permanecem visiveis como interpretacdes
concorrentes. O que no processo precisa estabilizar-se para produzir validade juridica mantém-
se instavel para produzir compreensdo historica. A memoria deixa de operar apenas como
verificagdo retrospectiva do ocorrido e passa a existir como experiéncia publica acompanhavel.
A abertura interpretativa nao substitui a decisdo administrativa nem a invalida; desloca-lhe o
regime de existéncia. A decisdo continua pertencendo ao processo, mas o significado passa a
circular fora dele. O patrimdnio cultural deixa de aparecer apenas como resultado consumado
e passa a existir como questdo em acompanhamento continuo, permitindo que a controvérsia se
desenvolva paralelamente a estabilizagdo juridica.

Assim, a temporalidade também se transforma. O procedimento permanece orientado
ao encerramento, enquanto a memoria social permanece orientada a continuidade. Cada etapa
concluida reduz a incerteza juridica, mas amplia o campo interpretativo. Nao ha mais reagao
tardia ao resultado; hd acompanhamento progressivo do sentido. A Memoria Processual do

Patrimonio Cultural ndo desaparece — ela perde o monopolio do passado.

4.2 O patrimonio cultural como campo de regimes concorrentes de verdade

A dissociag@o entre publicidade juridica e visibilidade histérica ndo produz siléncio
social; produz deslocamento. O conflito interpretativo em torno do patrimdnio histdrico ndo se
extingue quando ingressa no procedimento administrativo, mas deixa de ocorrer no mesmo
espago em que a decisdo se estabiliza. Enquanto o processo converte o passado em sequéncia
verificavel de atos, a sociedade continua a produzir significados sobre o0 mesmo objeto a partir
da experiéncia cotidiana, da memoria afetiva e das narrativas compartilhadas. O que se observa
¢ a coexisténcia de regimes distintos de validag¢ao do passado. Cada qual opera segundo critérios
proprios: o primeiro, busca coeréncia documental e seguranca juridica; o segundo busca
reconhecimento simbolico e pertencimento coletivo. O edificio permanece Uinico, mas os modos
de tornd-lo verdadeiro tornam-se multiplos, pois a memoria ndo atua apenas como registro, mas

como orientagdo cultural do presente.

A memoria torna o passado significativo, 0 mantém vivo e o torna uma parte essencial
da orientagdo cultural da vida presente. Essa orientag¢@o inclui uma perspectiva futura
e uma dire¢do que molde todas as atividades humanas. A histéria ¢ uma forma
elaborada de memoria, oferecendo as pessoas uma interpretagdo da mudanga temporal
necessaria para orientar suas proprias vidas (Riisen, 2009, p. 163).
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Se a memoria orienta a agdo humana, a estabilizagdo administrativa ndo elimina essa
orientacdo — apenas a reorganiza segundo critérios institucionais. Para a administra¢do, o
patrimonio cultural estd definido quando a decis@o encontra estabilidade procedimental; para a
comunidade, ele permanece aberto enquanto continuar produzindo sentido social. O que para o
processo constitui conclusdo, para a memoria social constitui apenas mais um episodio
interpretativo. Surge, assim, uma disputa nao sobre fatos materiais, mas sobre a autoridade de
interpretacdo do passado. O problema deixa de ser determinar o que ocorreu e passa a ser
determinar qual instancia pode afirmar validamente o que o ocorrido significa no presente.

A consequéncia desse cenario ¢ a formacdo de uma arena publica fragmentada. O
processo concentra a decisdo formal, enquanto a cidade concentra a interpretacdo social.
Nenhum dos dois elimina o outro, mas tampouco conseguem integrar-se plenamente. A
estabilidade administrativa depende da redugdo de incertezas, enquanto a vitalidade da memoria
depende justamente da possibilidade de reinterpretar continuamente o acontecimento. O
patrimonio historico deixa de ser apenas objeto de preservacdo e passa a atuar como ponto de
interse¢do entre sistemas de verdade distintos: um orientado ao encerramento e outro a
permanéncia do debate. Essa inclinagdo ao encerramento ndo ¢ acidental: ela estd inscrita na
propria logica do arquivo administrativo, que ndo apenas guarda, mas define o que pode ser

reconhecido como memoria legitima.

O arquivo ndo ¢ memoria no sentido de um registro que torna presente um fato
ausente. E aquilo que define o que merece ser memorizado — e 0 que merece ser
esquecido. E o sistema de discursividade que separa o que merece ser arquivado como
historia e o que deve ser abandonado (Simioni, 2016, p. 179).

E por isso que o processo, mesmo quando publico, permanece socialmente invisivel*>:
ele ¢ construido para produzir encerramento, nao inteligibilidade compartilhada. A publicidade
garante acesso, mas ndo garante leitura, e ¢ nesse intervalo que a Memoria Processual do

Patriménio Cultural se instala. A decisdo administrativa encerra o procedimento, mas nao

5 A publicidade administrativa prevista na Constituigdo de 1988 e reafirmada pela Lei n® 14.133/2021 refere-se a
acessibilidade formal dos atos, isto ¢, a possibilidade juridica de consulta e controle. Tal condigdo ndo implica
necessariamente inteligibilidade social. O processo pode ser publico sem ser socialmente apropriado, pois sua
linguagem técnica, dispersdo documental e temporalidade procedimental restringem sua circulagdo fora dos
circuitos especializados. Neste trabalho denomina-se “Memoria Processual do Patrimonio Cultural” o conjunto
de narrativas estabilizadas no interior do procedimento administrativo, cuja validade decorre da conformidade
juridica e ndo da partilha interpretativa. Diferencia-se, portanto, da memoria publica propriamente dita, que emerge
quando o conteudo do processo passa a integrar circuitos sociais de debate, reconhecimento e disputa de sentido.
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encerra o sentido histdrico, porque a experiéncia social continua a produzir leituras
concorrentes sobre o mesmo objeto de modo que a tentativa institucional de estabilizagdo ndo
extingue a interpretacdo, apenas desloca seu campo de atuagdo. A decisdo administrativa
encerra o procedimento, mas ndo encerra o sentido historico, pois a experiéncia social continua
a produzir leituras concorrentes sobre o mesmo objeto.

Nessa condi¢do, a controvérsia tende a buscar espagos onde possa existir sem ser
imediatamente convertida em etapa procedimental. A discussdo sobre o passado desloca-se
gradualmente para ambientes nos quais a inteligibilidade ndo dependa exclusivamente da
linguagem juridica nem da autoridade técnica, mas da circulacdo interpretativa. O patrimonio
cultural continua sendo decidido no processo, porém passa a ser compreendido fora dele,
instaurando um campo de memoria onde a validade ndo deriva apenas da assinatura do ato
administrativo, mas da capacidade de produzir reconhecimento publico. A disputa, portanto,
ndo desaparece — ela muda de arena. Tal deslocamento confirma que a memoria nao
corresponde ao registro do ocorrido, mas a uma escolha socialmente situada, uma vez que “a
memoria € seletiva” (Chagas, 2009, p. 141), produzida sempre a partir das necessidades do
presente.

Esse descompasso gera uma duplicidade temporal. No interior do procedimento, o
passado ¢ organizado segundo a logica do fechamento: cada despacho reduz o campo
interpretativo e cada etapa concluida transforma controvérsias em dados estabilizados. Fora
dele, porém, o acontecimento permanece aberto, reinterpretado a luz de novas experiéncias,
valores e conflitos. A administracdo necessita de um passado concluido para agir com seguranca
juridica; a sociedade necessita de um passado discutivel para produzir pertencimento. Como
lembra Le Goff (1990, p. 110), todo documento ¢ também um monumento, isto €, uma
constru¢do que seleciona aquilo que deve permanecer visivel no tempo. O processo
administrativo cumpre exatamente essa funcdo ao converter acontecimentos complexos em
narrativa coerente, ao passo que a memoria social insiste em recolocar o que foi excluido da
versdo estabilizada.

Forma-se, assim, uma tensao estrutural entre inteligibilidade e validade. O procedimento
garante validade juridica, mas nem sempre inteligibilidade publica; a memoria coletiva produz
inteligibilidade, mas ndo possui poder decisério institucional. O patrimonio cultural passa a
existir simultaneamente em dois planos: como fato administrativo encerrado e como
experiéncia historica em disputa. A conclusdo administrativa ndo encerra o passado; encerra
apenas a instancia autorizada a defini-lo. E nesse intervalo entre validade juridica e

reconhecimento social que se configura aquilo que denominamos “Memoria Processual do
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Patrimonio Cultural”: uma forma de existéncia do passado cuja forga deriva do encerramento
procedimental, ainda que permaneca socialmente disputada. O problema central, entdo, deixa
de ser apenas a disputa pelo patrimdnio historico e cultural e passa a ser a disputa pelas

mediacdes capazes de tornd-la inteligivel e politicamente habitavel.

4.3 A decisao sob observacio continua

Se o capitulo anterior demonstrou que a controvérsia ndo desaparece, mas desloca-se
entre esferas com regimes proprios de validagdo, o problema passa a ser outro: como objetos
atravessam esses regimes sem serem reduzidos a apenas um deles. O patrimdnio histérico nao
deixa de ser decidido juridicamente nem deixa de ser vivido socialmente; ele passa a necessitar
de mediagdes capazes de tornar inteligiveis decisdes que, de outro modo, permaneceriam
encerradas em sua propria racionalidade técnica. Nesse ponto, ndo se trata de traduzir o saber
especializado para uma linguagem simplificada, mas de criar condigdes para que diferentes
formas de conhecimento possam coexistir sobre 0 mesmo objeto. Como indica a perspectiva
das tecnologias da humildade, a produc¢do de decisdes publicas depende da capacidade
institucional de reconhecer limites interpretativos e abrir espagos para multiplas formas de
compreensdo do mundo social (Jasanoff, 2019). O patriménio cultural deixa, entdo, de ser
apenas objeto de decisdo e passa a tornar-se objeto de circulagdo interpretativa.

Nesse cendrio, o bem cultural aproxima-se daquilo que a sociologia da ciéncia descreve
como objeto em rede: algo cuja estabilidade ndo decorre de uma tUnica autoridade, mas da
articulagdo continua entre diferentes atores, documentos, evidéncias e interpretagdes. O que o
mantém existente ndo ¢ apenas o ato administrativo nem apenas a memoria social, mas o
trabalho permanente de conexdo entre ambos. Como observa Latour, fatos publicos ndo sdo
simplesmente descobertos ou impostos; eles sdo estabilizados quando conseguem reunir uma
comunidade suficientemente ampla capaz de reconhecé-los como significativos (Latour, 2000).
O patrimonio cultural passa, assim, a depender menos do encerramento do processo e mais da
capacidade de produzir reconhecimento compartilhado. A validade juridica continua
necessaria, mas ja nao ¢ suficiente para garantir existéncia social.

A mediacao nao resolve o conflito entre memoria ¢ decisdo; ela altera sua forma. Em
vez de uma disputa posterior a intervencao estatal, forma-se um acompanhamento continuo no
qual o passado pode ser discutido enquanto ainda estd sendo definido. O resultado ndo ¢

consenso, mas inteligibilidade publica: diferentes interpretagdes tornam-se visiveis antes que
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se convertam em reagao tardia. O patrimonio historico deixa de aparecer apenas quando ja esta
decidido e passa a existir como questdo acompanhavel. A controvérsia ndo ameaga a decisdo
administrativa; ela passa a constituir o ambiente dentro do qual a decisdo pode ser
compreendida. Nesse movimento, a “Memodria Processual do Patrimonio Cultural” deixa de
operar isoladamente e passa a integrar um campo publico de interpretagdo. A estabilidade
juridica permanece necessaria, mas passa a conviver com a exposi¢cdo publica do sentido,
deslocando o patrimonio cultural da condi¢@o de ato concluido para a de experiéncia social em
elaboragdo continua.

Se nos itens anteriores ficou evidente que o processo administrativo e a memoria social
operam em regimes distintos de validagdo do passado, a existéncia de um espago publico
permanente de interpretagdo produz um efeito adicional: altera a propria condicdo de
estabilidade da decisdo. O ato administrativo continua juridicamente valido, mas deixa de
possuir encerramento interpretativo. A decisdo passa a coexistir com leituras simultdneas que
ndo a anulam nem a confirmam, apenas a mantém em estado de observacdo publica continua.
O procedimento estatal sempre foi concebido para transformar incerteza em certeza. A
instrucdo processual organiza provas, delimita responsabilidades e encerra controvérsias dentro
de parametros verificaveis. Entretanto, quando a interpretacdo permanece ativa fora do
processo, a conclusdo deixa de equivaler ao fim do debate. O ato continua eficaz, mas perde a
capacidade de monopolizar o significado do passado que pretende estabilizar.

Esse deslocamento aproxima o funcionamento do patriménio historico e cultural
daquilo que Latour descreve como controvérsias que permanecem abertas mesmo ap6s decisdes
técnicas, pois “os fatos nunca falam sozinhos; eles sdo sustentados por redes de associacdes que
continuam a ser negociadas” (Latour, 2000, p. 188). A decisdo administrativa encerra o
procedimento, mas ndo encerra a rede de interpretacdes que mantém o patrimdnio cultural
socialmente ativo.

Dessa forma, a autoridade institucional ndo desaparece, mas passa a operar em outro
regime. Ela deixa de ser sustentada apenas pela forma juridica e passa a depender também de
sua capacidade de resistir a exposi¢do publica continua. O processo ndo perde validade; ele
perde exclusividade interpretativa. Esse cendrio aproxima a gestdo do patrimonio cultural, no
Brasil, de contextos decisorios marcados por incerteza persistente, nos quais, como observa

Sheila Jasanoff, a autoridade institucional convive com o questionamento publico continuo:

A governanga em contextos de incerteza ndo pode basear-se apenas na autoridade
técnica. E necessario reconhecer a legitimidade do questionamento continuo,
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incorporando aprendizado coletivo, vulnerabilidades sociais ¢ multiplas perspectivas
como parte do proprio processo de decisdo (Jasanoff, 2019, p. 568).

A presenca permanente da interpretacdo ndo transforma a decisdo em provisoria, mas
em observavel. A estabilidade deixa de depender apenas do encerramento procedimental e
passa a depender da capacidade de suportar escrutinio continuo. O patrimoénio cultural nio
perde sua defini¢do juridica; ele perde apenas sua fixacdo interpretativa. Olhando por essa 6tica,
o conflito ndo indica falha institucional. Ele passa a atuar como mecanismo de
acompanhamento publico da decisdo. A controvérsia deixa de ser um momento anterior ao ato
administrativo e passa a acompanha-lo no tempo. O resultado ¢ a transformagao do patrimonio
historico em objeto simultaneamente decidido e interpretado. A memoria processual, portanto,
ndo substitui a memoria social nem € substituida por ela. Surge um terceiro estado: uma decisao
juridicamente concluida que permanece historicamente aberta. O passado ndo retorna a
indeterminacdo, mas tampouco permanece definitivamente estabilizado: passa a existir sob

observagdo publica continua.

4.4 A “Memoria Processual do Patriménio Cultural” como categoria analitica da Historia

Publica

O percurso desenvolvido ao longo deste capitulo permite reconhecer que o problema
ndo reside na auséncia de memoria publica nem na simples oposi¢do entre memoria
institucional e memdria social. O que emerge ¢ outra forma de existéncia do passado: uma
memoria plenamente documentada, juridicamente valida e formalmente acessivel, mas
estruturalmente incapaz de produzir experiéncia compartilhada. Diferentemente da memoria
monumental associada ao paradigma preservacionista cldssico — no qual a autoridade estatal
definia aquilo que deveria ser lembrado — e distinta da memoria distribuida caracteristica dos
ambientes digitais colaborativos, trata-se de uma memoria cuja inteligibilidade depende das
regras que a estabilizam. O passado ndo estd oculto nem silenciado; ele estd encerrado. A
publicidade administrativa garante sua abertura formal, mas nao sua habitabilidade social, pois
seus interlocutores previstos sdo operadores do rito e ndo comunidades de significado. Nesse
regime, o patrimdénio cultural permanece publico por norma e privado por linguagem,
confirmando que “todo documento ¢ também monumento” (Le Goff, 1990, p. 110), isto é, uma

construcdo que organiza aquilo que pode permanecer visivel no tempo.



121

Propde-se, portanto, a no¢ao de “Memoria Processual do Patriménio Cultural”: uma
forma de memoria produzida pelo préprio funcionamento do procedimento administrativo, na
qual a validade juridica substitui a circulagdo interpretativa como condi¢do de existéncia do
passado. Ela ndo corresponde a tradi¢do conservacionista do tombamento cldssico nem a
memoria interativa da cultura digital; constitui um terceiro estado, caracteristico de sociedades
institucionalmente transparentes, nas quais o acesso ¢ universal, mas a compreensao permanece
especializada. A controvérsia ndo desaparece porque a informacao falta, mas porque a decisao
se organiza em um espago onde o conflito ja foi previamente traduzido em categoria técnica. O
passado torna-se verificavel antes de tornar-se narravel. Como observa Riisen, a memoria
orienta a vida ao “tornar o passado significativo” (Riisen, 2009, p. 163); aqui, porém, o
significado ¢ substituido pela conformidade procedimental.

Assim, a Memoria Processual do Patrimdnio Cultural ndo representa falha da politica
de preservagao do patrimonio cultural, mas efeito de sua propria racionalidade. Ao transformar
disputa historica em estabilidade administrativa, o procedimento preserva o bem e
simultaneamente desloca seu significado para fora do campo social. O patrimdnio histérico
permanece protegido enquanto sua compreensao continua em aberto. Entre a decisdo concluida
e o sentido ainda discutido instala-se um intervalo permanente: ndo o vazio da auséncia de
memoria, mas a presenca de um passado que existe sem circular.

Ao retomar os resultados discutidos nos capitulos iniciais, torna-se possivel perceber
que o fendmeno agora descrito ndo constitui ruptura, mas desdobramento. O chamado fetiche
procedimental ndo se limita a uma distor¢ao administrativa da politica de preservacao; ele altera
a propria forma de existéncia do passado protegido. Quando a preservagdo passa a operar
prioritariamente como garantia de conformidade normativa, o patrimonio cultural deixa de ser
interpretado para ser validado. O processo ndo apenas registra decisdes sobre o bem — ele
passa a substituir progressivamente os espagos sociais nos quais o significado do bem era
produzido. A protecdo continua ocorrendo, porém, sua eficacia desloca-se do campo cultural
para o campo procedimental.

Nesse sentido, a norma nao atua apenas como instrumento técnico de conservacao, mas
como dispositivo de estabilizagdo historica. O edificio permanece materialmente preservado
enquanto o passado que lhe conferia inteligibilidade coletiva ¢ convertido em sequéncia
documental coerente. A preservacdo deixa de depender da permanéncia do sentido social e
passa a depender da integridade do rito administrativo. O patriménio cultural ndo desaparece

nem ¢ abandonado; ao contrario, torna-se cada vez mais protegido. Contudo, quanto mais
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protegido juridicamente, menos compartilhado culturalmente. A conservacao material coincide,
paradoxalmente, com a retracdo interpretativa.

E precisamente dessa transformacio que emerge a Memoéria Processual do Patriménio
Cultural. Ela ndo decorre da falha da politica de preservacdo do patrimdnio cultural, mas do
éxito de sua racionalidade normativa. O passado permanece garantido, porém sua garantia passa
a residir no procedimento que o encerra. A preservagdo continua existindo, mas ja ndo preserva
apenas o bem: preserva a propria decisdo sobre ele. Como sugerem os estudos sobre regimes
de verdade, praticas institucionais ndo apenas registram acontecimentos, mas delimitam aquilo
que pode ser reconhecido como verdadeiro (Candiotto, 2006, p. 65). O passado ndo deixa de
existir socialmente; passa a existir sob outra forma. Surge, assim, uma memoria cujo referente
principal ndo ¢ o acontecimento vivido nem sua narrativa compartilhada, mas o ato que o
estabilizou.

O percurso desenvolvido ao longo dos quatro capitulos permite reconhecer que o
problema investigado nao se limita as dificuldades praticas da preservagdo nem as tensoes entre
técnica e participagdo. O que se delineia ¢ uma transformacao mais profunda: a passagem de
uma politica voltada a defini¢do do patrimonio para um regime voltado a estabiliza¢dao de sua
decisdo. Desde a organizagdo normativa observada inicialmente, passando pelo fetiche
procedimental e pela licitagdo do passado, chega-se aqui a um estagio em que o proprio
processo passa a constituir a principal forma de existéncia publica do bem.

Nesse contexto, a preservacdo ndo deixa de ocorrer nem se reduz a simulacro
administrativo. O bem permanece protegido, mas sua inteligibilidade j& ndo depende
prioritariamente da experiéncia social nem da narrativa historica compartilhada, e sim da
coeréncia interna do procedimento que o valida. O passado torna-se acessivel enquanto
documentacdo e distante enquanto experiéncia. A publicidade existe, mas organiza-se para
verificagdo; a memoria permanece, mas organizada para conformidade. Forma-se, assim, um
regime no qual o patrimdnio cultural continua publico por defini¢do juridica e simultaneamente
restrito por linguagem institucional.

E nesse ponto que a “Memoria Processual do Patriménio Cultural” pode ser reconhecida
como categoria interpretativa. Ela ndo corresponde & memodria monumental da tradi¢ao
preservacionista nem a memoria distribuida da cultura digital, mas a memoria propria de um
passado estabilizado por procedimentos. O conflito ndo desaparece; desloca-se para fora do
espaco decisorio. A preservacdo continua garantindo permanéncia material, enquanto a

significacdo permanece em circulacdo social paralela.
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A experiéncia apresentada pelo PatrimoniON ndo encerra esse processo nem pretende
media-lo definitivamente. Seu papel, neste capitulo, ¢ apenas tornar visivel a coexisténcia
dessas camadas: decisdo concluida e interpretagdo em curso. O que se evidencia ndo € a solucao
de uma tensdo, mas a possibilidade de observa-la. A partir daqui o patrimoénio historico ja ndo
pode ser compreendido apenas como objeto preservado ou como narrativa disputada, mas como
realidade simultaneamente decidida e interpretada — condigdo histdrica a partir da qual a
conclusdo desta pesquisa podera ser formulada.

Como desdobramento de sua fung¢do como instrumento de mediagdo publica, a
plataforma PatrimoniON também pode incorporar um espago colaborativo destinado a
circulagdo de experié€ncias entre gestores, técnicos e profissionais envolvidos com a preservacao
do patrimoénio cultural. Tal ambiente permitiria o compartilhamento de desafios enfrentados na
gestdo do patrimdnio cultural, solu¢des adotadas em processos licitatorios, estratégias de
intervenc¢ao, entraves juridicos e resultados obtidos em diferentes contextos institucionais. Essa
funcionalidade amplia o papel da plataforma para além da transparéncia documental,
permitindo a constituicdo de uma memoria administrativa compartilhada sobre a gestdo do
patrimonio cultural. Nesse sentido, a proposta busca contribuir para a redugao da repeti¢do de
falhas recorrentes, para o fortalecimento da aprendizagem institucional e para a construcdo de
uma cultura de cooperagdo entre agentes publicos, transformando experiéncias isoladas em
conhecimento publico acessivel.

Nessa perspectiva, essa dimensdo colaborativa reforca a compreensdo da memoria
processual do patrimonio cultural como registro ndo apenas dos procedimentos administrativos,

mas também dos aprendizados institucionais produzidos a partir da pratica.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao término do percurso, torna-se possivel perceber que a pesquisa nao revelou
simplesmente efeitos administrativos sobre o patrimdnio, mas algo mais profundo: uma
alteracdo na propria forma de existéncia do passado nas institui¢des publicas. A investigagao
comecou observando licitagdes, pareceres, medigdes e atas; parecia tratar-se apenas de gestao,
técnica e norma. Contudo, a medida que os documentos foram sendo lidos em sequéncia, o que
emergiu ndo foi desorganizagdo nem descaso, mas coeréncia excessiva. O rito ndo apagava o
passado por falhar, mas por funcionar. Cada exigéncia formal tornava a decisdo mais segura e,
ao mesmo tempo, mais distante da experiéncia coletiva. A preservacdo ndo desaparecia;
deslocava-se. O patrimdnio historico permanecia protegido materialmente, enquanto seu
significado deixava de circular socialmente. Nesse movimento, o problema deixou de ser a
perda do bem e passou a ser a transformagao de sua inteligibilidade.

O passado ndo era negado nem ocultado: era estabilizado até tornar-se inabitavel.

Foi nesse ponto que se tornou necessario nomear o fendmeno. Nem memoria
monumental, fundada na autoridade técnico-estatal do preservacionismo cldssico, nem
memoria distribuida, propria dos ambientes digitais participativos. O que se evidenciou foi
outra condi¢do: um passado juridicamente integro, documentalmente completo e formalmente
acessivel, mas dependente das regras que o encerram para poder existir. Uma memoria que ndo
circula porque ja foi estabilizada; que ndo deixa de ser disputada, mas cuja disputa foi traduzida
em categorias técnicas; que nao ¢ desconhecida, mas dificil de habitar fora do procedimento.

A isso denominamos “Memoria Processual do Patrimdnio Cultural”.

Ela ndo representa falha da politica de preservagdo do patrimdnio cultural, mas efeito
de sua propria racionalidade. O procedimento ndo apenas decide sobre o bem; passa a substituir
os espagos onde o significado era produzido. A prote¢ao continua ocorrendo, porém, seu €ixo
desloca-se do campo cultural para o campo procedimental. A criacdo do PatrimoniON nao
surge, entdo, como solucdo administrativa nem como ferramenta de participagdo publica no
sentido tradicional. Surge como experimento de visibilidade. Ao tornar observaveis as cadeias
documentais e permitir que interpretacdes acompanhem a estabilizac¢do juridica, a plataforma
ndo corrige o procedimento nem o invalida; apenas recoloca o passado em circulacao.

O que aparece ali ndo é consenso, mas simultaneidade: decisdo e interpretacdo
coexistindo. O patrimonio historico e cultural continua sendo definido institucionalmente,
porém deixa de existir apenas no interior do rito. O efeito mais relevante ndo ¢ a participagdo

imediata nem a mudanca de resultado, mas a possibilidade de acompanhar historicamente
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aquilo que antes s6 podia ser verificado juridicamente. A ferramenta ndo resolve a tensao entre
preservacdo e significado; torna-a perceptivel. Ao longo da revisdo bibliografica surgiu um
dado inesperado. A literatura do patrimdnio cultural discute intensamente valores culturais,
participagdo social, identidade, educacdo patrimonial e, mais recentemente, mediagdes digitais.
No entanto, o processo administrativo raramente aparece como objeto central de andlise
historica. Quando surge, ¢ tratado como instrumento técnico ou etapa juridica necessaria, nao
como lugar de produ¢do de sentido. A pesquisa revelou, portanto, ndo apenas um siléncio
institucional, mas também um siléncio tedrico: o passado protegido ¢ amplamente debatido,
enquanto o passado produzido pelo procedimento permanece praticamente invisivel.

A memoria processual do patrimonio cultural ndo estava apenas nos arquivos — estava
ausente da propria historiografia. Nao € possivel, neste momento, medir as consequéncias desse
deslocamento. O tempo da pesquisa ¢ curto diante do tempo histdrico, e a propria plataforma
esteve disponivel por um periodo ainda insuficiente para observar apropria¢cdes duradouras. O
que se pode afirmar ¢ mais modesto e, talvez por isso, mais importante: a investigagcdo rompeu
o siléncio estrutural que envolvia o processo. Tornou visivel que a auséncia do historiador no
interior dessas decisdes ndo produz apenas lacunas interpretativas, mas um tipo especifico de
memoria — precisa, valida e, ainda assim, socialmente opaca.

A licitagdo, nesse sentido, ndo aparece apenas como causa de tensdes patrimoniais, mas
como forma histdrica especifica de relacdo com o passado, na qual preservar passa a significar
garantir juridicamente a permanéncia, enquanto o significado permanece em aberto. Assim, a
dissertacdo ndo encerra o debate nem pretende oferecer um modelo definitivo de preservagao.
O que ela deixa ¢ um ponto de inflexdo: reconhecer que o patrimdnio histdrico e cultural publico
pode estar simultaneamente protegido e ndo compartilhado, documentado e ndo vivido, publico
e sem publico.

Entre a decisdo concluida e o sentido ainda em disputa instala-se uma zona permanente
de observacao historica. Se houver continuidade desta pesquisa — por outros trabalhos, outras
geragdes ou pela propria experiéncia social — ela ndo comecard do zero. Comecara sabendo
que, antes de perguntar como preservar melhor, talvez seja preciso perguntar em que tipo de
memoria o passado ¢ transformado quando a administra¢do o declara preservado. Esse percurso
investigativo ndo ocorreu em terreno neutro. Pesquisar decisdes que envolvem recursos
publicos, prioridades administrativas e responsabilidades pessoais significa lidar também com
sensibilidades institucionais concretas. Nem sempre a presenga de um olhar externo € recebida

como colaboragdo; as vezes ¢ percebida como vigilancia.
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A pesquisa teve de caminhar com cautela entre o direito a informagdo e o respeito as
pessoas concretas que assinam documentos, trabalham nos setores e respondem por escolhas
feitas sob condigdes institucionais especificas. H4, nos arquivos publicos, uma camada de
siléncio que ndo deriva de segredo legal, mas de receio humano: o temor de que a interpretacao
seja confundida com acusacdo. Trabalhar com esse material exigiu insistir continuamente que
compreender ndo ¢ incriminar e que historicizar ndo significa expor individuos, mas revelar
estruturas. Talvez por isso o proprio objeto tenha se tornado mais claro ao longo do percurso.
A memoria processual do patrimdnio cultual ndo aparece apenas nos documentos analisados;
ela também atravessa a experiéncia de pesquisa-los. Um passado disponivel e, ainda assim,
dificil de habitar; aberto e, a0 mesmo tempo, protegido por sua propria linguagem. Investigar o
arquivo significou aceitar que a transparéncia ndo elimina a distancia entre informagdo e
compreensdo. E foi justamente nesse espago — entre o que pode ser consultado e o que pode
ser realmente compartilhado — que o trabalho encontrou sua matéria.

Talvez toda politica de preservagdo cultural tenha sido pensada para proteger objetos
contra o tempo. O que esta pesquisa encontrou, porém, foi outra operagdo silenciosa: o tempo
sendo protegido contra a experiéncia. Ao converter o passado em sequéncia verificavel de atos,
o procedimento garante sua permanéncia, mas altera sua forma de presenca. O patrimonio
cultural permanece de pé enquanto o acontecimento que lhe deu origem deixa de circular entre
aqueles que o habitam. A memoria processual do patrimonio cultural ndo nasce da auséncia de
historia, mas do seu excesso de estabilidade. Nao ¢ esquecimento nem lembranga; ¢ um passado
que continua existindo, embora ja ndo precise ser vivido para ser valido.

Se algo permanece depois destas paginas, ndo ¢ um método nem uma ferramenta, mas
uma suspeita: talvez preservar ndo seja apenas manter o que veio antes, e sim decidir

continuamente onde o passado podera existir entre nos.
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APENDICE B — OFICIO N° 006/2025 AO MP-SP - VISTAS.

Universidade Estadual do Parana
Campus de Campo Mourao

Campo Mouro, 25 de margo de 2025.

Oficio n° 006/2025 — PPGHP/Unespar

Ao Ministério Piblico do Estado de Sdo Paulo
Promotoria de Justica de Sorocaba/SP
A/C: Dr. Jorge Alberto de Oliveira Marum

Assunto: Solicitag@o de vistas ao procedimento e convite para didlogo sobre o caso do
Palacete Scarpa

Prezado Dr. Jorge Alberto de Oliveira Marum,

Venho, por meio deste oficio, solicitar, respeitosamente, vistas e acesso ao procedimento
instaurado por Vossa Exceléncia em 14 de agosto de 2017, referente a analise das condigdes
estruturais ¢ ao debate sobre intervengdes no Palacete Scarpa, prédio tombado como
patrimonio histérico municipal e atual sede da Secretaria da Cultura e Turismo de
Sorocaba/SP.

A solicitagdo tem finalidade exclusivamente académica, vinculada a pesquisa de mestrado
intitulada “O Impacto das Licitagdes na Preservagdo do Patrimonio Cultural: Estudo de Casos
¢ Interfaces Juridicas em Espacos de Memoria”, desenvolvida no Programa de Pos-Graduagéo
em Historia Publica da Universidade Estadual do Paranda — UNESPAR, sob orientacdo do
Prof. Dr. Bruno Flavio Lontra Fagundes.

A pesquisa visa compreender a atuagdo de instituigdes publicas, como o Ministério Publico,
na prote¢do de bens tombados, especialmente em contextos de controvérsia estética e
funcional. O caso em questdo refere-se ao painel “Femme Maison”, da artista Panmela Castro,
realizado na lateral do Palacete Scarpa como parte da 2* edicdo da Trienal Internacional de
Artes Frestas, promovida pelo SESC Sorocaba. A obra foi objeto de polémica e motivou o
pedido de providéncias por parte do vereador Pastor Luis Santos (PROS), conforme veiculado

em matéria do portal Gl: https:/gl.globo.com/sao-paulo/sorocaba-jundiai/noticia/predio-
historico-de-sorocaba-com-grafite-que-gerou-polemica-tera-estrutura-analisada.ghtml.

Além do referido caso, solicito, se possivel, o compartilhamento de informagdes sobre
eventuais outros procedimentos instaurados pelo Ministério Publico relacionados ao Palacete
Scarpa, em especial no que tange as licitagdes e contratos de restauragdo ou manutengdo do
referido bem tombado, de forma a compreender a extensdo e continuidade da atuacédo
ministerial nesse campo.

Dessa forma, respeitosamente solicito:

- O niimero e/ou copia digital do procedimento instaurado;
- Documentos, pareceres, notificagdes, laudos e pegas informativas anexadas ao processo;

Av. Comendador Norberto Marcondes, 733
Campo Mourdo - Parana - Brasil - CEP 87.303-100 - Fone (44)3518-1880 PARANA
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UN

Universidade Estadual do Parana
Campus de Campo Mouréo

- Informagdes complementares sobre investigagdes, fiscalizagdes ou atuagdes do MP relativas
a obras, reformas ou licitagdes envolvendo o Palacete Scarpa.

Aproveito a oportunidade para convidar Vossa Exceléncia para um breve bate-papo remoto
(via videoconferéncia), com o objetivo de conhecer melhor os procedimentos instaurados, as
experiéncias juridicas envolvidas no caso e os desafios enfrentados na preservag¢do de bens
culturais a partir da perspectiva do Ministério Publico.

Reitero o compromisso de utilizar todos os materiais exclusivamente para fins académicos,
com responsabilidade, ética e respeito as normas legais e institucionais. Coloco-me a
disposi¢do para envio de comprovantes da pesquisa e vinculo académico, bem como para
agendamento conforme sua disponibilidade.

Atenciosamente,

Wagner Fonseca Souza

Mestrando em Historia Publica — UNESPAR/PPGHP

E-mail: wagner.ppghp@gmail.com Documento assinado digitalmente
Celular / WhatsApp: (44) 99719-4980 g \Lb WAGNER FONSECA SOUZA

Data: 25/03/2025 20:21:27-0300

Registro de Historiador: CRPH 0000361/PR Verifique em https://validar.ti gov.br

Prof. Dr. Bruno Flavio Lontra Fagundes

Orientador da Pesquisa
PPGHP — Universidade Estadual do Parana — UNESPAR parabrunos@gmail.com

bruno.fagundes@jies.unespar.edu.br celular/whatsapp (44) 991515893
Documento assinado digitalmente

“b BRUNO FLAVIO LONTRA FAGUNDES
g Data: 25/03/2025 09:55:33-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Av. Comendador Norberto Marcondes, 733 @ p pG FD
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APENDICE C — E-MAIL AO CAU-SP

21/02/2026, 18:16 Gmail - Solicitagao de acesso a documentos técnicos e administrativos — Caso Palacete Scarpa

M Gmall Wagner Fonseca Souza <wagner.ppghp@gmail.com>

Solicitagao de acesso a documentos técnicos e administrativos — Caso Palacete

Scarpa
1 mensagem

Wagner Fonseca Souza <wagner.ppghp@gmail.com> 25 de margo de 2025 as 22:08
Para: regionalsorocaba@causp.gov.br, atendimento@causp.gov.br

Ao Senhor
Arquiteto e Urbanista André Luiz Siqueira de Oliveira
Coordenador do Escritério Descentralizado de Sorocaba — CAU/SP

Prezado Senhor,

Apresento meus respeitosos cumprimentos e sirvo-me do presente para encaminhar, na qualidade de membro
pesquisador do Programa de Pés-Graduacao em Histéria Publica da Universidade Estadual do Parana -
UNESPAR, sob a orientagao do Prof. Dr. Bruno Flavio Lontra Fagundes, pedido formal de acesso a documentos e
registros técnicos sob guarda e competéncia desse Conselho, no contexto da intervengao do CAU/SP no
processo licitatério de restauro do Palacete Scarpa, em Sorocaba/SP.

A referida solicitagdo insere-se nas atividades académicas da dissertagdo de mestrado intitulada “O Impacto das
Licitacdes na Preservacdo do Patrimonio Cultural: Estudo de Casos e Interfaces Juridicas em Espacos de
Memoéria”, a qual toma como estudo de caso a trajetdria institucional e patrimonial do Palacete Scarpa, bem
tombado e objeto de politicas publicas de preservacao e restauracdo desde o ano de 2013.

Como é de conhecimento publico, conforme veiculado por fontes jornalisticas e boletins oficiais, o Conselho de
Arquitetura e Urbanismo de Sao Paulo — CAU/SP teve participagdo ativa na suspensao do edital de licitagao
relativo ao restauro do referido imovel, apontando inconsisténcias técnicas no instrumento convocatério. Tal
atuagao institucional reforga o papel fiscalizador e técnico deste Conselho na protecéo do patriménio edificado, razdo
pela qual se torna de inegavel relevancia para a presente investigagdo académica.

Dessa forma, solicito, com a devida deferéncia, acesso aos seguintes documentos:

» Pareceres técnicos e manifestagdes oficiais emitidos pelo CAU/SP sobre o edital de licitacédo, projetos
arquitetdnicos ou intervengoes propostas no Palacete Scarpa;

» Relatdrios de fiscalizagdo, comunicagdes internas, notificagdes ou oficios expedidos pela equipe técnica
regional;

* Registros de reunides, atas, deliberacdes ou qualquer outro conteido que documente a atuagdo do CAU/SP
no acompanhamento deste processo;

» Publicagdes, artigos, notas técnicas ou comunicagdes institucionais eventualmente disponiveis.

Reitero que a presente solicitagdo estd formalizada também por meio de oficio anexo, para fins de respaldo
documental e controle institucional. Os materiais eventualmente disponibilizados seréo utilizados exclusivamente
para fins académicos e cientificos, em estrita observancia aos principios da ética da pesquisa, da
responsabilidade informacional e do respeito as normas de acesso e uso do patriménio documental.

Aproveito ainda a oportunidade para formular convite institucional aos(as) arquitetos(as) e urbanistas que
atuaram diretamente no referido caso, a fim de participarem, se for possivel, de uma conversa técnica remota
(por videoconferéncia), com o objetivo de compreender melhor os aspectos técnicos e juridicos enfrentados durante
a condugao das agoes de fiscalizagéo e orientagédo do CAU/SP no ambito do restauro do Palacete Scarpa.

Agradeco antecipadamente pela atengéo e colaboragéo e coloco-me a disposi¢éo para quaisquer esclarecimentos
adicionais, bem como para o atendimento de exigéncias formais, assinatura de termos de responsabilidade ou
agendamento preévio.

Atenciosamente,

Wagner Fonseca Souza

Mestrando em Histéria Publica — UNESPAR/PPGHP
T Registro de Historiador: CRPH 0000361/PR

=] wagner.ppghp@gmail.com

B (44) 99719-4980

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=89677848e5&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2755134141019786761&simpl=msg-a:r46611946487...  1/2



144

21/02/2026, 18:16 Gmail - Solicitagdo de acesso a documentos técnicos e administrativos — Caso Palacete Scarpa

.B ASSINADO_Oficio_007_-_ CAU_-_SP_DA_SE_assinado.pdf
188K
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APENDICE D - PROTOCOLO E-SIC DEFERIDO

21/02/2026, 18:55 Gmail - Pedido de acesso a informacéo: Pedido de informacéo deferido

M Gmall Wagner Fonseca Souza <wagner.ppghp@gmail.com>

Pedido de acesso a informagao: Pedido de informacgao deferido
2 mensagens

Lei de Acesso <leideacesso@etransparencia.com.br> 26 de margo de 2025 as 12:43

Responder a: "leideacesso@etransparencia.com.br" <leideacesso@etransparencia.com.br>
Para: "Wagner Fonseca Souza (00000000000001170567)" <wagner.ppghp@gmail.com>

Sr./Sra. , referente ao pedido de informagao n° 2025355220511861 comunicamos que seu pedido foi deferido. Para
saber mais, entre na sua conta criada na pagina do e-SIC.

Atenciosamente,
Sistema Eletronico do Servigo de Informagdes ao Cidadao - e-SIC

https://transparencia.sorocaba.sp.gov.br/

Conforme previsto pela Lei Federal n® 12.527/2011, artigo 15, vocé tem 10 dias para interpor recurso da resposta
recebida.

Lei de Acesso <leideacesso@etransparencia.com.br> 26 de margo de 2025 as 12:43

Responder a: "leideacesso@etransparencia.com.br" <leideacesso@etransparencia.com.br>
Para: "Wagner Fonseca Souza (00000000000001170544)" <wagner.ppghp@gmail.com>

Sr./Sra. , referente ao pedido de informagéo n° 2025355220511860 comunicamos que seu pedido foi deferido. Para

saber mais, entre na sua conta criada na pagina do e-SIC.
[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=89677848e5&view=pt&search=all&permthid=thread-f: 1827671958 169111533&simpl=msg-f: 1827671958 1691...
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APENDICE E — RESPOSTA DO MP-SP

21/02/2026, 18:09 Gmail - Solicitagdo de vistas a processo relacionado ao Palacete Scarpa

Para: Wagner Fonseca Souza <wagner.ppghp@gmail.com>
Cc: Ira Bodo <IraBodo@mpsp.mp.br>

Prezado mestrando Wagner, fico honrado com a solicitagdo e terei prazer em colaborar com sua

pesquisa académica. Vou encaminhar sua solicitagdo a funcionaria que tem a custddia dos autos, Sra. Ira

Bodo, que nos |é em cdpia, ja com o deferimento do pedido. Assim que os autos estiverem disponiveis,
ela fard a comunicagdo.

Att.

Jorge Marum

De: Wagner Fonseca Souza <wagner.ppghp@gmail.com>

Enviado: terga-feira, 25 de margo de 2025 21:14

Para: tjcivilsorocaba@mpsp.mp.br <tjcivilsorocaba@mpsp.mp.br>
Cc: Jorge Alberto de Oliveira Marum <JorgeMarum@mpsp.mp.br>
Assunto: Solicitagdo de vistas a processo relacionado ao Palacete Scarpa

Geralmente, vocé nao recebe emails de wagner.ppghp@gmail.com. Saiba por que isso € importante

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=89677848e5&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-72888384692592593 1&simpl=msg-a:r78508127850...
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APENDICE F — RESPOSTA DO MUSEU

21/02/2026, 18:14 Gmail - Solicitagdo de acesso a documentos histéricos sobre o Palacete Scarpa — Pesquisa académica

Daniella Gomes Moreira <danmoreira@sorocaba.sp.gov.br> 26 de marco de 2025 as 08:47
Para: Wagner Fonseca Souza <wagner.ppghp@gmail.com>, Museu Histérico Sorocabano <mhs@sorocaba.sp.gov.br>,
"museusdesorocaba2@gmail.com" <museusdesorocaba2@gmail.com>, "mhsorocabano@gmail.com"”
<mhsorocabano@gmail.com>

Prezado, bom dia!

A equipe responsavel pelo atendimento as pesquisas ja esta buscando as informagdes e documentagdes
solicitadas.

Att,.

Daniella G. Moreira
Musedloga - COREM 228- | - 42 Regido.
151213 ICOM-BR

Secretaria da Cultura- Prefeitura Municipal de Sorocaba
Contatos: (15) 3218-6101.

E-mails: danmoreira@sorocaba.sp.gov.br
mhs@sorocaba.sp.gov.br
mefs@sorocaba.sp.gov.br

De: Wagner Fonseca Souza [wagner.ppghp@gmail.com]

Enviado: terca-feira, 25 de margo de 2025 21:56

Para: Museu Histdrico Sorocabano; museusdesorocaba2@gmail.com; mhsorocabano@gmail.com
Assunto: Solicitagdo de acesso a documentos histdricos sobre o Palacete Scarpa — Pesquisa académica

[Texto das mensagens anteriores oculto]

Museus Sorocaba <museusdesorocaba2@gmail.com> 26 de margo de 2025 as 09:43
Para: Wagner Fonseca Souza <wagner.ppghp@gmail.com>

Bom dia Wagner,

Somos da equipe responsavel pelo atendimento de pesquisas na area do patriménio do Museu Estrada de Ferro
Sorocabana, recebemos sua solicitagdo referente ao Palacete Scarpa e temos alguns documentos sobre tal,
contudo, a consulta dos mesmos s6 pode ser realizada presencialmente em nosso espago. Gostaria de agendar

uma visita para sua pesquisa? Se sim, segue o link para o agendamento.
AGENDE AQUI

Agradecemos pelo contato, Camily Lisboa

[Texto das mensagens anteriores oculto]

https://mail.google.com/mail/u/1/?ik=89677848e5&view=pt&search=all&permthid=thread-a:r-2816196327321327509&simpl=msg-a:r-2524965098...  2/2
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ANEXO A - TERMO DE REFERENCIA — CPL 268/2016

Orgio: Prefeitura Municipal de Sorocaba
Descri¢ao: Documento que define o objeto da contratacdo para reforma e restauro do Palacete
Scarpa, estabelecendo como critério de julgamento o menor preco.

Data: 2016

‘;_N}J‘; Prefeitura de
/& SOROCABA

A SEAD/DEC

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO: Reforma e Restauro do Edificio Palacete Scarpa — 1° Etapa. Recursos
de convénio com o Ministério do Turismo e os pagamentos dependem de prévia
autorizacao da Caixa.

2. QUANTIDADE: Reforma e Restauro do Edificio Palacete Scarpa — 12 Etapa, que
constituem os seguintes servigos:

Reforma da Fachada Principal;

Reforma da Fachada Lateral e Fachada de Fundo;
Recuperagao Forro — Pavimento Térreo;
Recuperagdo Cobertura — Pavimento Térreo;
Recuperagao Forro - Segundo Pavimento;
Recuperagao Cobertura — Segundo Pavimento;
Rampa de Acessibilidade — Pavimento Térreo.

3. ESPECIFICACAO DO OBJETO: Contratacao de empresa especializada em reforma
e restauro de imdveis tombados por 6rgaos do patriménio histérico, para
execugao de obra de mesma especificidade do Edificio Palacete Scarpa, situado
a Rua Alvaro Soares esquina com Rua Souza Pereira. A edificacido apresenta
area construida de 1.379,90m? e nesta 1° etapa devera ser recuperada a cobertura
e restauradas as fachadas da edificagao conforme item 2 deste Termo, Planilha
Orgamentaria e Memoriais, integrantes deste processo. Recursos provenientes
do Ministério do Turismo através do Contrato de Repasse n°.
780666/2012/MTUR/CAIXA - SIIGF: 1002531-49.

4. JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO: Trata-se de prédio tombado pelo Conselho
Municipal de Defesa do Patrimonio Histérico, Artistico, Arquiteténico, Turistico e
Paisagistico de Sorocaba (CMDP), uma das mais importantes construgdes
historicas da cidade, por apresentar uma arquitetura imponente e por fazer parte
do desenvolvimento econdmico da cidade. A deterioragao da fachada e
infiltragdes no interior do prédio indica a necessidade de intervengées.

5. PRAZO DE ENTREGA: 180 (cento e oitenta) dias.

6. PRAZO DE GARANTIA: § (cinco) anos;

7. CRITERIO DE JULGAMENTO: Menor Prego;

8. CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA/RESERVA: A DEFINIR PELA SECULT; B

9. LOCAL DE ENTREGA: Secretaria de Mobilidade Urbana, Desenvolvimento Urbano
e Obras —~ Area de Gestao de Obras e Pavimentagao — Palacio dos Tropeiros —
Sorocabal/SP;



ANEXO B — OFIiCIO DO CAU-SP

Orgio emissor: Conselho de Arquitetura e Urbanismo de So Paulo

149

Descrigdo: Manifestagcdo técnica apontando inconsisténcias no edital quanto as exigéncias

relativas ao restauro de patrimonio historico.

Data: 2016

Conselho de Arquitetura
e Urbanismo de Sdo Paulo -

Oficio n°363/2016/CAUSP-DIRTEC
Séo Paulo, 28 de junho de 2016

A o
Prefeitura Municipal de Sorocaba
AJC Divisado de Licitacoes — Paldcio dos Tropeiros

Av.Eng.° Carlos Reinaldo Mendes, 3041, 1° andar - Alto da Boa Vista
- Sorocaba - SP- CEP 18013-280

" Ref.: Equivoco no Edital Tomada De Pregos N° 007/2016
Prezédos senhores

s Considerando o art. 24, paragrafo 1° da Lei 12.378, de 2010, o Conselho de

T Arquitetura e Urbanismo do Brasil (CAU/BR) e os Conselhos de Arquitetura dos
Estados e do Distrito Federal (CAU/UF) t&ém como fungZo orientar, disciplinar e
ﬁscalizar o exercicio da profissdo de Arquitetura e Urbanismo, zelar pela fiel
observancia dos principios da ética e disciplina da classe em todo o territorio
nacional, bem como pugnar pelo aperfeicoamento do exercicio-da Arquitetura e
Urbanismo. \ '

Vimos através deste informar a vossa senhoria quanto a equivocos publicados
no Edital N° 007/2016, destinado & contratagdo de empresa especializada em
reforma e restaurc de iméveis tombados por érgdos do Patriménio Histérico, para
_execugdo de reforma e restauro no edificio Palacete Scarpa. Salientamos que
essas atividades fazem parte das areas de atuagao privativas dos profissionais -
da Arquitetura e Urbanismo, de acordo com a legislagédo do CAU/BR destacada
abaixo.

4 Considerando o art. 3° daLei 12.378 de 201 0 eoart. 2°da Resolugéo’51:

‘Lei 12.378

Art. 3° Os campos da atuagio profi Gssional para o exercicio da arqu1tetura e
urbanismo s&o definidos a partir das diretrizes  curriculares - nacionais - que
dispdem sobre a formagdo do profissional arquiteto e urbanista nas quais os
ntcleos de conhecimentos de fundamentagao e de conhecimentos profissionais
caracterizam a unidade de atuacéo profissional. -

Resolucdo CAU/BR n° 51

" Art. 2° No ambito dos campos de atuagédo relacionados nos incisos deste artigo,
em conformidade com o que dispde o art. 3° da Lei n® 12.378, de 2010, ficam
especificadas como privativas dos arquitetos e urbanistas as seguintes areas de
-atuacdo:

Rua Formosa, 367 — 232 Andar — Edificio CBI — Esplanada — Centro -P 01049-000 — S50 Paulo — SP‘\
Tel.(11) 3233 5200 / www.causp.org.br - ‘ o :

e



S Conseiho de Arquitetura
-QAU S P e Urbamsmo de Sao Paulo

’

233

IvV-DO PATRIMONIO HIS TORICO CULTURAL E ARTISTICO:

a) projeto e execugdo de intervengao no patriménio histérico cultural e artistico,
arquitetonico, urbanistico; -paisagistico, monumentos, préticas de projeto e
soluges tecnoldgicas para reutilizagao, reabilitagéo, reconstrugdo, preservagao,
conservagao, restauro e valorizagao de edificages, conjuntos e cidades;

b) ’coordenaga'b da compatibilizagéo de projeto dé preservagdo do patriménio
historico cultural e artistico com projetos complementares;

c) direga"o condugégo, gerenciamento, superviséo e fiscalizagdo de obra ou
servigo técnico referente a preservagdo do patnmon/o histérico cultural e
artistico;

d) inventério, vistoria, pericia, avaliagao, monitoramento, laudo e parecer técnico,
audjtoria e arbitragem em obra ou servigo tecnlco referente a preservagao do
patriménio histérico cultural e artistico;

e) desempenho de cargo ou. fungdo técnica referente & preservagéo do
patriménio histérico cultural e artistico;

- Listamos abaixo as informagdes do edital que se encontram em desacordo com

a Ieg:slagao vxgente em segunda apresentamos as corregoes necessénas

(Pag. 2 do edntal)

3.3.3 - Apdlice de seguro de responsabilidade civil, de acordo com a Anotagéo
de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica
(RRT), correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do contrato,
em atendlmento a Lei Municipal 10.438/13. -

3.3.3.1 — Nos casos de subcontratagdo, o seguro devera ser apresentado
por parte dos responsaveis técnicos pela execugdo do’ servico' das
subcontratadas, especificas para as ART, ou RRT, vinculadas a principal.

3.3.4 — Anotagéo de Responsabilidade Técnica (ART) da obra, devg'damente
assinada pelo Responsavel Técnico, e cépia do recibo correspondente, para
figurarem no processo da licitagao. G
Corregoes (grlfo)

3.3.3- Apéllce de seguro de responsabllldade civil, de acordo com aAnetagae
de-RespensabMade—Ieemea—MR—B—eu Registro de- Responsabilidade Técnica
(RRT), correspondente a 25% (vinte e cinco por cento) do valor total do contrato,
em atendlmento a Lei Municipal 10. 438/1 3. t
. ' \\ .
i / \ .

Rua Formosa, 367 — 232 Andar— Edificio CBl - Esplahada ~ Centro -P 01049-000 = S3o Paulo~SP
Tel.(11) 3233 5200 / www.causp.org.br :

150
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Y Conselno de Arquitetura
—CA_U S P e Urbanlsmo de Sao Paulo

3.3.3.1 - Nos casos de subcontratagdo, o segurb devera ser apresentado
por- parte  dos responsaveis . técnicos pela ‘execugdo do servico das
subcontratadas, especiﬁcas para as-ART-ou RRT, vinculadas & principal.

3.3.4 = Anotagio—de—Responsabilidade—Técnica—{ART) Registro _de
-Responsabilidade _Técnica (RRT) da obra, devidamente assinado pelo
Responséavel Técnico, e cépia do recibo correspondente para figurarem no
processo.da I/Cftagao

(Pég. 4 do edital) .

) 4.4 - Representagdo: Manter, a testa dos servigos, um engenheiro ou arquiteto
I ‘preposto e responsével, que prestard toda a assisténcia técnica necesséria,
‘ devendo comparecer diariamente no local, permanecendo durante o tempo que
for determinado pela fiscalizagdo, sendo seu comparecrmento consignado no

diario de ocorréncias., :

Corre;ao (gnfo)

4.4 - Representagao: Manter, a testa dos serwgos um engenheire-e4d arqu:teto
preposto e responsével que prestara toda a assisténcia técnica necessaria,
devendo comparecer diariamente no_local, permanecendo durante o tempo que
for determinado pela fiscalizagdo, sendo seu compareCImento cons:gnado no
diario de ocorréncias.

(Pag: 10 do edital)

| 9.1.3— QUALIFICACAO TECNICA (art. 30 da LEI):

P
a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) efou Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU), de qualquer uma das regides do pais, atualizada, em nome da empresa,
" com responséveis técnicos.

b) Capacidade técnica-operacional: apresentagdo de Certido de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido pertinente e com registro
de atestado, nos termos-da legislagdo aplicavel, com o(s) responsavel(is)
técnico(s) pelo servigo, que démonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica .
~ ART ou o Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo & execugdo
dos servigos que compdem -as parcelas de maior relevancia técnica e valor.
significativo da contrataga‘b, Jjé& na quantidade de 50% (cinquenta por cento) da
planilha orgamentaria: - -

s _ Ly
Rua Formosa, 367 — 232 Andar — Edificio CBI = Esplanada — Centro -P 01049-000 - S3o Paulo - SP~
© Tel.(11) 32335200 / www.causp.org.br . ’ J
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Corregoes (grifo):

al Certldao de Reglstro de Pessoa Jurldlca no Qeaselho—Reg:ena#—de

(CAU), de qualquer uma das regies do pafs, atuallzada em nome da empresa,
com responsaveis técnicos.

b) Capacidade técnica-operacional: apresentacéo de Certidgo de Acervo
Técnico — CAT, expedida pelo GREA-eu CAU da regido pertinente e com registro
de atestado, nos' termos da legislagdo aplicavel, com o(s) responsavel(is)
técnico(s) pelo servigo, que demonstre a-Anetagdo-de-Responsabilidade Téenica

—~ART-ot 0 Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, relativo & execugdo -
dos servigos que compéem as parcelas de -maior relevancia- técnica e valor
significativo da contratagdo, ja na quantldade de 50% (cmquenta por cento) da
planilha orcamentéaria:

(Pag. 11 do edital)

e) Indicagado. de 01 (um) engenheiro ou 01 (um) arquiteto: responsavel
técnico pela obra;, com a comprovagdo de experiéncia na execugdo de obras e
servigos de reforma e restauragdo em iméveis tombados e protegidos
oficialmente, devendo ser o mesmo indicado no subitem 9.1.3 "¢", com a devida
comprovagédo de vinculo profissional, conforme anexo VI e registro no sistema
CREA e/ou CAU

)

Corregao (grifo):
e) ‘Indicagao de 9—1—-(um)—engenhem9—ee 01 (um) arquiteto responsavel

técnico pela obra, com a comprovagdo de experiéncia na execugdo de obras e
servicos de reforma e restauragdo em iméveis tombados e protegidos
oficialmente, devendo ser o mesmo indicado no subitem 9.1.3 "c", com a devida
comprovagéo de vinculo proﬁss:onal conforme anexo VI e regrstro no sistema
CREA-e/ou CAU. . : N

=

ANEXO VI - MODELO DE II_VDICA CAO DE EQUIPE TECNICA

Eu ' . representante legal ~da empresa
, CNPJ/MF N° - ., interessada em
participar da Tomada de Prego n® __ -/ --CPL n° il 4 da
Prefeitura de Sorocaba, 'indico abaixo ofs) Eng.°(s) -ou arquifeto(s)
responsavel(eis) técnico(s) pela obra, comprometendo-se a desempenhar essa S
fungéo a contento. - ' :

Rua Formosa, 367 232 Andar — Edificio CB| — Esplanada — Centro -P'01049-000 - Sao Paulo sp
Tek{11) 3233 5200 / www.causp.org.br : .
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(Nome, Qualificagdo, N° Registro CREA/ CAU)

23

3 uonse!ho de Arquatetura ’
[ _;Ay S P e Urbamsmo de Sao Paulo

' (Nome, Qualificagéo, N° Registro CREA/ CAU} S

Correc¢do (grifo):

Eu _ - L representante - legal 'da.” empresa
‘ , CNPJ/MF N° , interessada em’
participar da Tomada de Prego n° __. / -CPLn°__._ ./ -  da

Prefeitura de Sorocaba, indico abaixo ofs) EnrgS{s}—eu arqu:teto(s),
responsavel(eis) técnico(s) pela obra, comprometendo—se a desempenharessa

. fungéo a contento.

‘(Nome, Qualificagdo, N° Registro GREAY CAU)

(Nome, Qualificaggo, N° Registro GREA{ CAU)

Sendo assim, solicitamos que os procedimentos sejam revistos o quanto antes,
para garantir a lisura do certarne em quest&o. :

Certos de podermos contar comasua contnbuu;ao colocamo-nos aoseu mtelro
dispor para eventuals esclarecxmentos.‘ - ‘

Atencxosamente

1}/ {,C\J,H/um f( /Lj

Arq, Urb. Altamir Fonseca .

Diretor Técnice — CAU/SP

Rua Formosa, 367 ~ 232 Andar - Edificio CBI = Esplanada ~ Centro =P 01049-000— S50 Paulo = 5P
Tel.{11) 3233 5200/ www.causp.org.br : o oA :
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ANEXO C - INSUFICIENCIA ORCAMENTARIA

Orgdo: Secretaria Municipal competente.

Descrigao: Documento que reconhece a insuficiéncia do valor previsto para execucdo integral
do projeto executivo.

Data: 07 de outubro de 2016.
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ANEXO D - POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO

Orgao: Secdo de Licitagdes — Secretaria da Administragao.
Descrigcdo: Documento que registra a hipdtese de dispensa de licitagdo por auséncia de
interessados e orienta o prosseguimento do procedimento.

Data: 20 de outubro de 2016.

(,ﬁ'\? Prefeitura de
%, SOROCABA

Secretaria da Admi

Sorocaba, 20 de Outubro de 2016.

Area de Licitagdes e Compras — Sra. Cliudia Patricio

Todas as contratagdes diretas com base no art. 24, Inciso V em raz3o de ndo acudirem

interessados na licitacdo, foram dadas prosseguimento dentro do mesmo CPL da
licitagdo até o presente momento.

No parecer em fls. 347-352 em sua sintese conclusiva menciona que deverd ser
autuado um CPL préprio para a contratacdo direta por dispensa de licitag3o.

Diante do exposto, favor orientar de que forma prosseguiremos a contratagdo deste.

Qi

Cintia Antunes Morgan
Secdo de Licitagdes

PALACIO DOS TROPEIROS - 12 andar
S ria de Administracio

a - CEP 18013-280 - Sorocabe ~ SP

\lto da Boz Vist
Fone: {15) 3238.2112
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ANEXO E - FORMALIZACAO DISPENSA DE LICITACAO

Orgio: Divisio de Licitagdes — Prefeitura Municipal de Sorocaba.

Descri¢ao: Formalizag¢do do prosseguimento do procedimento por dispensa de licitagao.

Data: 23 de novembro de 2016.
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