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RESUMO

As politicas de formacdo de professores tém desempenhado um papel crucial na
qualificagdo dos educadores que ensinam a Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
especialmente nos cursos de licenciatura. No entanto, diversos desafios persistem, como
a insuficiéncia de metodologias especificas e a falta de praticas pedagdgicas adequadas
que atendam as necessidades dos futuros docentes. Neste sentido, o presente trabalho, de
natureza interdisciplinar nas interfaces com as areas de Libras, Educacao e Politicas
Publicas, com area de concentracdo Sociedade e Desenvolvimento, na linha de pesquisa
Formac¢ao humana, processos socioculturais e institui¢des e parte do Projeto de Pesquisa
“Diversidade Surda e Inclusao”, objetiva-se compreender o processo de formagao dos
professores e profissionais da educagdo em relagdo ao aprendizado da Libras, bem como
as metodologias e as praticas pedagdgicas que contribuam aos professores que atuam no
ensino dessa lingua nos cursos de licenciaturas. Para isto, este estudo, a partir do método
dialético, caracteriza-se por uma pesquisa qualitativa e bibliografica. A partir de seus
resultados, espera-se que a pesquisa contribua para a formulagdo de estratégias
pedagogicas mais eficazes, capazes de capacitar os educadores de forma mais completa e
inclusiva. Além disso, a pesquisa pode servir como base para futuras investigacdes que
explorem a formag¢ao continua dos professores e o impacto dessas praticas na qualidade
do ensino de Libras, promovendo uma educagao mais acessivel e equitativa para todos os
estudantes.

Palavras-chave: Formacdo de Professores; Libras; Praticas Pedagogicas Inclusivas;
Interdisciplinaridade.
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ABSTRACT

Teacher training policies have played a pivotal role in enhancing the professional
qualifications of educators responsible for teaching Brazilian Sign Language (Libras),
particularly within undergraduate licensure programs. However, significant challenges
remain, particularly the scarcity of specialized methodologies and the absence of pedagogical
practices that adequately meet the needs of pre-service teachers. In this regard, this
interdisciplinary study—situated at the interfaces of Libras, Education, and Public Policy,
within the concentration area Society and Development, under the research line Human
Formation, Sociocultural Processes, and Institutions, and developed as part of the research
project “Deaf Diversity and Inclusion ”— aims to examine the training processes of teachers
and education professionals concerning the learning of Libras, as well as the methodologies
and pedagogical practices that support instructors who teach this language in undergraduate
licensure programs. Grounded in the dialectical method, the study constitutes a qualitative
and bibliographic investigation. The findings are expected to contribute to the formulation
of more effective pedagogical strategies capable of equipping educators in a more
comprehensive and inclusive manner. Moreover, the research may serve as a basis for future
investigations that explore the continuous professional development of teachers and the
impact of these practices on the quality of Libras instruction, thereby promoting a more
accessible and equitable education for all students.

Keywords: Teacher education; Libras (Brazilian Sign Languege); Inclusive Pedagogical
Practices; Interdisciplinary.
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1 INTRODUCAO

As politicas de formacao de professores t€ém desempenhado um papel crucial na
qualificacdo dos educadores que ensinam a Lingua Brasileira de Sinais (Libras), especialmente
nos cursos de licenciatura. No entanto, diversos desafios persistem, como a insuficiéncia de
metodologias especificas e a falta de praticas pedagodgicas adequadas que atendam as
necessidades dos futuros docentes.

A Libras ¢ considerada a lingua materna de uma comunidade surda, em um estudo
Karnopp (2014, p. 284) relata que as “criancas surdas inicialmente balbuciam com as maos,
comecam entdo a produzir enunciados com um unico sinal, enunciados de dois sinais e, em
seguida, combinam sinais, formando sentengas simples”, isso implica que as pessoas surdas
possuem primeiramente o dominio da lingua gestual como primeira lingua ou L1 e por meio
dessa adquirem o conhecimento do portugués como segunda lingua, ou L2.

A lingua materna (Libras) teve seu reconhecimento e valida¢do como direito adquirido
pela legislacao vigente, evidenciando a importancia do ensino aprendizagem dela. Segundo a
ultima pesquisa realizada pelo IBGE, cerca de 5% da populacdo brasileira apresentam algum
déficit auditivo, isso totalizaria 10 milhdes de pessoas, onde pelo menos 2,7 milhdes ndo ouve
nada, um niimero bastante expressivo, que faz suscitar a importancia de escolas bilingues, de
professores formados para atuarem na area da surdez, de metodologias e praticas pedagdgicas
especificas para alunos surdos e portadores de déficit auditivo significativos, de ferramentas
pedagbgicas e uso e valorizagdo da Libras, dentro do contexto educacional do sujeito surdo.

Para Brayner (2016, p. 2) “[...] as leis que oferecem suporte aos direitos dos surdos sao
muito recentes. Durante muitos anos, a comunidade surda esteve marginalizada da sociedade,
sem qualquer participagao educacional, linguistica, cultural e social”. Neste sentido, € possivel
inferir que as leis que efetivam o ensino da Libras nos cursos de licenciatura, como forma de
dar suporte metodoldgico e ferramentas que possam conduzir as boas praticas pedagogicas, sao
discutidas no tanger da atualidade. Isso denota a necessidade de atualizagdo e reflexdo quanto
a forma e aplicabilidade desse conhecimento, visto que muitos dos alunos dos cursos de
licenciaturas ndo saem do curso proficientes e que a carga horaria da disciplina, talvez ndo seja
condizente com as necessidades minimas de garantir a difusdo dessa lingua e com isso sua

valorizacao.



No Brasil tanto na Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988), quanto a LDB no 9394/1996 —
Leis de Diretrizes e Bases da Educagao (Brasil, 1996), asseguram a educagao como direitos de
todos, sendo este papel do estado e da familia, porém nem sempre esse direito ¢ garantido a
todos, principalmente quando se trata de uma educacdo mais justa e igualitaria, quando
necessitamos de atendimentos especializados. Mediante isso Macedo, Dias e Jesus (2019)

discorre que

Embora nos termos da lei o aluno com necessidades especiais tenha seu
direito, na pratica essa lei nem sempre ¢ totalmente cumprida, pois o que se
ver sdo cadeiras ocupadas por alunos em sua maioria figurantes para
cumprirem normas que determinam sua matricula na escola. Desses alunos
“inclusos” determinados por essas leis, poucos terminam com €xito os estudos,
alguns desistem no percurso mediante a tantas barreiras enfrentadas no
ambiente escolar (Macedo, Dias e Jesus, 2019, p. 50).

No entanto, os cursos de licenciatura, nas diferentes areas do conhecimento, sdo
considerados cursos de formagdo de professores e profissionais da educacao para o exercicio
do magistério Visto que segundo lachinski, Berberian, de Souza Pereira e Guarinello (2019, p.
2) “[...] inclusdo da disciplina de Libras no ensino superior ¢ fundamental, uma vez que pode
auxiliar os futuros docentes na compreensao de seus alunos surdos e na interagao mais efetiva
em sala de aula”.

Diante disso, o processo de avaliagdo/investigacao quando se fala de aquisi¢cdo da Libras
como segunda lingua, seu aprendizado, sua difusdo, ocorre também o receio de existir possiveis
erros que poderiam ser trabalhados e evitados para que a educagdo de toda uma comunidade

surda ocorra de forma bem-sucedida, pois segundo Kunzler e Bau (2016):

[...] sem um propésito definido, o processo de inclusdo fracassa e fracassam
também aqueles para os quais ela pretensamente se destina. Nesse contexto,
frequentemente, o insucesso recai sobre o proprio estudante surdo, refor¢ando
a ideia de que o surdo ¢é incapaz de aprender, ou que a inclusdo ndo ¢é algo
plausivel (Kunzler e Bat, 2016, p. 2).

Diante do fracasso de uma comunidade surda, fracassa ainda toda a sua cultura, correndo
o risco de perder a importancia no que se refere a inclusao do surdo na sociedade, inviabilizando

politicas educacionais que visam a promog¢ao de uma educacao justa e igualitaria.
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Considerando que a valorizagdo da Libras, uma lingua pertencente a uma minoria,
mesmo com o apoio das legislagdes vigentes em nosso pais, necessita percorrer um arduo
caminho de luta, pela sua difusdo e consequente valorizagdo ndo sé pelos envolvidos com o
processo educacional, mas sim, por uma sociedade que pretende minimizar as diferencas.

A reflexdo sobre as praticas pedagogias se faz necessaria durante todo o processo
educacional, e principalmente na formacdo de professores e nesse processo de reflexdo o
professor avalia o proprio trabalho desenvolvido na sala de aula, percebe as implicacdes da
pratica pedagogica na sua formagao, bem como percebe a importancia da pratica na vida dos seus

alunos.

Segundo o Art. 40 da Lei 10.436/2002,

[...] o sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos
de formagdo de Educagao Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério,
em seus niveis médio e superior, do ensino da Lingua Brasileira de
Sinais - Libras, como parte integrante dos Pardmetros Curriculares
Nacionais - PCN, conforme legislagdo vigente (Brasil, 2002).

Em vista do exposto, justificando a obrigatoriedade do ensino e difusao da Libras nos
cursos de licenciatura a pesquisa visa responder as seguintes indagagdes: quais as politicas
publicas de formagao para professores para o Ensino de Libras? Quais os desafios enfrentados
pelos professores no ensino de Libras? Ha possibilidades de praticas inclusivas e estratégias
pedagogicas eficazes para o Ensino de Libras? Todas estas indagacdes, sdo apenas primicias
importante para a comunidade académica.

Tais apontamentos se direcionam, principalmente a se pensar na carga horaria

estabelecida para o aprendizado de uma lingua tdo complexa que segundo Carniel (2018),

[...] costumam ser apenas quatro horas semanais, distribuidas ao longo
dos ultimos semestres das licenciaturas. Certamente ndo ¢ o tempo
necessario para tornar alguém proficiente em uma nova lingua,
sobretudo quando percebemos que essa lingua permanece desconhecida
pela grande maioria dos alunos e alunas que ingressam na disciplina.
Mesmo assim, os atuais cursos de formacdo docente no Brasil parecem
estar aproveitando a ocasido para criar uma abertura entre os seus
variados contetidos curriculares e proporcionar certo contato basico
com a lingua brasileira de sinais (Carniel, 2018, s/p).
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Ter uma lei que institui a obrigatoriedade do ensino da Libras em cursos de licenciatura,
ainda ndo garante que essa lingua realmente seja aprendida pelo corpo docente que ao se formar
e terem contato com o surdo, ndo possuiriam conhecimento necessario para realmente ofertarem
uma educacdo inclusiva de fato, mais justa e igualitaria.

Diante ao argumentos supracitados, faz-se necessaria constante reflexdo e mobilizacao
da comunidade surda, do corpo docente, de politicas publicas que visdo ndo somente assegurar
o direito de cursarem Libras em seus cursos superiores de licenciatura, mas que realmente seja
aprendida e disseminada ndo sé nos centros académicos, mas a partir dos mesmo, alcan¢arem
de fato uma grande maioria da populacdo, para dai, entdo poder se estabelecer uma inclusao
social por meio da difusdo e valorizagao de lingua.

Frente aos argumentos teoricos, faz-se necessario estabelecer constante didlogo
reflexivo e critico acerca das praticas pedagogicas do professor, suas ferramentas
didatico/pedagogicas, sua formagdo, seu olhar para a inclusdo social e compreensdo dos
desafios a serem superados no que diz respeito ao ensino, difusdo e valoriza¢do da Libras no
contexto educacional a fim de promover uma educagao mais justa e igualitaria.

Nessa perspectiva, a pesquisa se justifica a partir da minha propria vivéncia, pois nasci
natural e fiquei surdo. Sou oralizado com fluéncia em Libras (minha primeira lingua),
trabalhando como professor surdo de Libras no CAS — Centro de Atendimento ao Surdo e
também como professor universitario nos Cursos de Licenciatura. Neste sentido, percebo a
importancia de o ouvinte aprender Libras com a metodologia e didatica da Libras, o que ira
contribuir no ensino dessa lingua, assim como a propria formagao do professor, assim como, a
mesma serd um instrumento que aproximard a comunidade ouvinte da comunidade surda,
possibilitando reflexdes sobre o tema.

Logo, essa pesquisa tem como objetivo geral analisar o processo de formacdo dos
professores em relagdo ao aprendizado da Libras, bem como as metodologias e as praticas
pedagbgicas que contribuam no ensino dessa lingua nos cursos de licenciaturas. Esse objetivo
geral se desdobra em dois objetivos especificos: apresentar um panorama historico das politicas
de educacdo de surdos no pais, em especial nas leis e diretrizes vigentes que regulamentam a
formacao de professores; e compreender os desafios enfrentados no ensino de Lingua Brasileira

de Sinais (Libras), apresentando estratégias pedagdgicas para praticas inclusivas.
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No que tange a metodologia da pesquisa, este estudo caracteriza-se por uma pesquisa
bibliografica qualitativa a partir do método dialético. Bibliografica, pois a revisao de literatura
ndo s6 promove o levantamento acerca do que ja se conhece ao assunto a ser pesquisado, mas
possibilita segundo Gil (2021), “identificar lacunas no conhecimento existente e,
consequentemente, orientar a pesquisa com o proposito de preenche-las” (p. 74). Qualitativa,
pois atende a necessidade de aprofundamento nas percepgoes dos dados levantados. Dialético,
pois o materialismo dialético pode, pois, ser entendido como um método de interpretacdo da
realidade, que vé€ a produgdo cientifica como movimentos dialéticos entre o pesquisador € o
objeto pesquisado em determinado contexto histérico- social (Cunha; Souza; Silva, 2013). A
dialética, possibilita ainda uma interpretacdo dindmica e totalizante da realidade, ja que
estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando considerados isoladamente,
abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas, culturais, etc” (Gil, 2021, p. 14).

Contudo, para fundamentar a discussdo, nos propomos a realizar pesquisas em
periddicos por meio das plataformas (Scielo, Banco de Teses Capes, Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Dissertagdoes — BDTD). Estabelecemos, entdo, como critério de busca, as
palavras-chaves: Ensino de Libras, Formag¢do de Professores, Politicas Publicas.

Nessa direcdo, a pesquisa também se direciona a um olhar interdisciplinar, dialogando
com as areas da Libras, Educacao e Politicas Publicas.

Por fim, para atender aos objetivos propostos, a presente pesquisa foi sistematizada em
quatro segoes. A primeira secdo ¢ a presente Introdugdo; a segunda, intitulada "Politicas de
Formacao de Professores para o Ensino de Libras" visa apresentar as politicas publicas
relacionadas a formacao de professores de Libras, explorando o contexto historico e legal, as
diretrizes atuais, € os programas e iniciativas de formacao continuada para o Ensino de Libras.

Na terceira sec¢do, que serd apresentada na Defesa, intitulada "Desafios e Propostas para
o Ensino de Libras", a mesma ird propor os desafios junto ao Ensino de Libras, assim como as
possibilidades de estratégias metodologicas e pedagdgicas, de modo que contribua para um
ensino mais inclusivo e eficaz de Libras. Na sequéncia, nas consideragdes finais da pesquisa,
também apresentada na versao final de Defesa, serdo apresentados apontamentos/reflexdes, de
modo que contribua a pensar sobre as politicas de formagdo de professores e os desafios
especificos do ensino de Libras, além de propor alternativas e recomendagdes praticas que

promovam uma educacao mais acessivel e equitativa para todos os estudantes.
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2 POLITICAS DE FORMACAO DE PROFESSORES PARA O ENSINO
DE LIBRAS

A Lingua Brasileira de Sinais (Libras) ¢ reconhecida como meio legal de comunicagado
e expressao da comunidade surda no Brasil, conforme a Lei n° 10.436/2002 e o Decreto n°
5.626/2005. Tais Marcos, constituem o alicerce das politicas publicas voltadas a inclusdo
linguistica e educacional das pessoas surdas, exigindo, por consequéncia, a formacdo de
profissionais qualificados para o ensino e a difusdo da Libras em diferentes contextos
educacionais. Nesse sentido, a formacao de professores para o ensino de Libras tornou-se uma
demanda crescente no cenario educacional brasileiro, tanto no ambito da formacao inicial
quanto na formac¢ao continuada, integrando-se as diretrizes da educacao inclusiva.

A consolidacdo dessas politicas de formacdo passa por um processo historico que
acompanha as transformagdes no entendimento da surdez, do bilinguismo e do direito a
educagdo em lingua de sinais. A partir dessas mudancas, foram instituidas diretrizes
curriculares especificas, programas de formacdo superior e iniciativas voltadas ao
aperfeicoamento docente, com foco no fortalecimento das competéncias linguisticas e
pedagbgicas necessarias ao ensino de Libras. Assim, esta se¢ao busca refletir sobre o percurso
historico e legal das politicas publicas destinadas a formacdao de professores de Libras,
analisando as principais normativas e os programas vigentes que norteiam essa formagao no
pais, além de refletir sobre os desafios e perspectivas para a consolidagdo de uma educacao

bilingue de qualidade.

2.1 Historico das Politicas Publicas de Educaciao de Surdos no Brasil

As politicas publicas voltadas a educagdo de surdos no Brasil t€ém passado por
transformagdes significativas ao longo das ultimas décadas, pautadas principalmente por
mudangas nas perspectivas sobre inclusdo e direitos linguisticos. Desde os primeiros esforgos
até a consolidacao de politicas mais robustas, a trajetoria da educagdo de surdos no pais reflete
avangos e desafios enfrentados pela comunidade surda em busca de uma educagao que respeite
suas particularidades culturais e linguisticas.

Novais (2020) aponta que, o marco inicial das politicas para a educagdo de surdos no

Brasil ¢ frequentemente associado a fundacao do Instituto Nacional de Educagao de



14

Surdos (INES)! em 1857, no Rio de Janeiro, pela iniciativa do educador francés Hernest
Huet, surdo ele mesmo, que trouxe a lingua de sinais francesa como base inicial para o ensino.
Embora o INES tenha sido uma das primeiras instituigdes a proporcionar ensino especializado
para surdos, a metodologia adotada durante grande parte de sua histéria era oralista, priorizando
a oralidade e a leitura labial, com pouca ou nenhuma utiliza¢do da lingua de sinais. Para Silva e
Silva (2016), esta abordagem permaneceu dominante até as décadas de 1980 e 1990, quando
movimentos sociais ¢ académicos passaram a questionar a eficiéncia do método oralista na
educagdo de surdos e a demandar o reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras)
como meio legitimo de comunica¢ao e instrucao.

Segundo Fernandes e Moreira (2014), a partir de 1990, com o avango de discussoes
internacionais sobre inclusdo e direitos das pessoas com deficiéncia, o Brasil deu um passo
importante ao promulgar a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional (LDB) em 1996, que
enfatiza a educacdo inclusiva como um direito. A LDB (Lei 9.394/96) foi um ponto de inflexao
nas politicas publicas para pessoas surdas, uma vez que, em consonancia com a Constitui¢ao
Federal de 1988, incentivou o desenvolvimento de politicas educacionais que atendessem as
necessidades especificas de alunos surdos, mas ainda ndo reconhecia formalmente a Libras.

Para as autoras, a partir do inicio dos anos 2000, novas politicas e regulamentacdes
comecaram a transformar efetivamente o cenario educacional para surdos. Em 2002, a Lei n°
10.436 foi promulgada, instituindo o reconhecimento oficial da Libras como meio de
comunicacgdo e expressdo da comunidade surda brasileira, o que representou um marco na
trajetoria das politicas publicas de inclusdo. Essa lei ndo s6 reconheceu a importancia da Libras
como lingua oficial da comunidade surda, mas também estabeleceu diretrizes para sua difusdo
e utilizacao em institui¢des de ensino, o que foi refor¢ado pelo Decreto n® 5.626, de 2005. Este
decreto determinou a obrigatoriedade de inclusdo da Libras nos curriculos dos cursos de
licenciatura, bem como a formagao de professores e intérpretes capacitados para atender as

demandas especificas dos estudantes surdos (Fernandes e Moreira 2014):

! O Instituto Nacional de Educacdo de Surdos (INES), por Dom Pedro II. Inicialmente chamado de Imperial
Instituto dos Surdos-Mudos, a instituig¢@o foi criada com a chegada do educador francés Ernest Huet, que trouxe a
Lingua de Sinais Francesa (LSF), influenciando a formagdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Durante
décadas, a educacao dos surdos esteve restrita ao oralismo, refor¢ado pelo Congresso de Mildo (1880), que proibiu
a lingua de sinais em escolas. Apenas no final do século XX, com a oficializacdo da Libras pela Lei n® 10.436/2002
e a ampliag@o de politicas inclusivas, os direitos linguisticos dos surdos comecaram a ser reconhecidos. O INES
continua sendo referéncia nacional na educacdo bilingue para surdos, promovendo pesquisas e formagdo de
professores.
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A conquista do direito a lingua de sinais como produto de identificacdo
cultural e interlocug@o social determina mudangas no campo politico que
levou a transformagdo de arranjos institucionais em varios niveis de acdo
estatal, a partir de 2000: a inclusdo obrigatoria da disciplina da Libras nos
cursos de formagdo de professores, a criacdo de cursos de Licenciatura em
Letras Libras e Bacharelado em tradugdo e interpretacao, aberturas de vagas
e concursos publicos na drea da Lingua Brasileira de Sinais, para citar as areas
prioritarias (Fernandes e Moreira, 2014, p. 65).

Essas conquistas, no entanto, ndo eliminaram os desafios enfrentados na pratica
educacional. Muitas escolas ainda carecem de profissionais qualificados em Libras e de
recursos pedagogicos adaptados, o que evidencia a dificuldade de implementagdo de politicas
inclusivas. A Lei Brasileira de Inclusao (LBI), sancionada em 2015, consolidou os direitos
educacionais das pessoas com deficiéncia, ao afirmar que as instituicdes de ensino devem
oferecer atendimento especializado para garantir o pleno acesso e desenvolvimento dos
estudantes surdos. A LBI reforca a importancia da presenca de intérpretes e de praticas
pedagbgicas bilingues, nas quais a Libras ¢ usada como primeira lingua e o portugués como
segunda (Brasil, 2015).

Concomitante as politicas especificas voltadas para a educagdo dos surdos, Silva (2024)
aponta que, ha um debate continuo acerca dos modelos educacionais que melhor atendem as
necessidades dessa comunidade. O modelo bilingue, que sustenta a Libras como a primeira
lingua dos estudantes surdos, tem sido defendido por pesquisadores e ativistas da area como o
mais adequado para garantir o desenvolvimento cognitivo e linguistico dos alunos. Nesse
modelo, a lingua de sinais € valorizada e ensinada desde os primeiros anos escolares, em
paralelo ao ensino do portugués escrito como segunda lingua.

Entretanto, na pratica, muitas escolas regulares ainda ndo adotaram totalmente esse
modelo, seja pela falta de recursos ou de formacdo especifica dos educadores. Conforme
apontado por Tavares et al. (2022), mesmo ap6s duas décadas de implementacdo de politicas
inclusivas, o cenario nas escolas publicas brasileiras ainda revela uma lacuna entre a legislagao
e a realidade educacional, especialmente para os alunos surdos. A auséncia de uma estrutura
educacional adequada para essa comunidade contribui para a evasao escolar e para indices de
alfabetizacdo insatisfatorios entre estudantes surdos.

Apesar dos avangos, a comunidade surda ainda enfrenta desafios em garantir uma
educacdo de qualidade e em condi¢des de equidade. A implementagdo efetiva dessas politicas
(Quadro 1) exige mais investimentos € uma postura comprometida das institui¢des de ensino,
sobretudo no que tange a formacdo continuada de professores e a criacdo de materiais

pedagogicos especificos. Ao entender a trajetoria dessas politicas, fica evidente que a inclusao



16

educacional da populagdo surda no Brasil ainda ¢ um campo em constante construcao,
permeado por conquistas, mas também por barreiras que precisam ser superadas para a

realizacdo plena dos direitos educacionais dos surdos.

Quadro 1 — Principais politicas publicas no Brasil e seus impactos na Educacdo de Surdos

ANO POLITICA IMPACTO NA EDUCACAO DE SURDOS
1857 Fundagao do INES Primeiro instituto de ensino para surdos, mas

com metodologia oralista.

1996 LDB (Lei 9.394/96) Introdugdo da inclusao como principio, mas sem

reconhecimento da Libras.

2002 Lein® 10.436 Reconhecimento oficial da Libras como meio de

comunicagao € expressao.

2005 Decreto n® 5.626 Estabelece a obrigatoriedade da Libras nos

curriculos e formacao de intérpretes.

2015 Lei Brasileira de Consolidacao do direito ao atendimento

Inclusao (LBI) educacional especializado.

Fonte: elaborado pelo autor (2025)

Este historico de politicas publicas ilustra o quanto é necessario avancar no
reconhecimento de praticas e abordagens que realmente contemplem as especificidades
da educacdo de surdos, alinhando a legislagdo vigente com a realidade vivenciada nos
espacos escolares. A continuidade desses avancos depende do comprometimento do
Estado e da sociedade em fortalecer uma educacao inclusiva e bilingue que valorize a
cultura e a identidade da comunidade surda.

Embora tenham ocorrido avangos, a comunidade surda ainda enfrenta desafios
significativos para garantir uma educa¢do de qualidade em condigdes equitativas. A
implementagdo eficaz dessas politicas demanda mais investimentos € um compromisso
maior das institui¢des de ensino, especialmente no que se refere a formagao continua dos
docentes e a producdo de materiais pedagdgicos adequados. Ao analisar o
desenvolvimento dessas politicas, percebe-se que a inclusdo educacional de surdos no
Brasil ¢ um processo em constante evolugdo, marcado por conquistas, mas também por
obstaculos que ainda precisam ser superados para garantir o pleno exercicio dos direitos
educacionais da populacdo surda. O historico das politicas publicas evidencia a

necessidade urgente de progredir no reconhecimento de praticas e metodologias que de
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fato atendam as particularidades da educagdo de surdos, buscando alinhar a legislagdo
vigente com as realidades encontradas nas escolas. O avanco continuo nesse campo
depende do compromisso tanto do Estado quanto da sociedade em consolidar uma
educacdo inclusiva e bilingue, que respeite e promova a cultura e a identidade da

comunidade surda.

2.1.1  Breve historico da Educacdo de Surdos no Brasil

A educacdo de surdos no Brasil tem uma trajetoria marcada por desafios e
transformagoes significativas. O desenvolvimento historico dessa modalidade de ensino
evidencia a luta pela inclusdo e pelo reconhecimento das necessidades educacionais especificas
da comunidade surda. Desde os primérdios da educagdo para surdos, notam- se diferentes
abordagens pedagogicas, muitas vezes limitadas por concepcdes médicas e assistencialistas que
predominavam na época.

Inicialmente, a educagdo de surdos no Brasil seguiu influéncias europeias,
especialmente o modelo francés, com a fundacdo do Instituto Nacional de Educac¢ido de Surdos
(INES) em 1857, no Rio de Janeiro. Este marco representa o primeiro esfor¢co estatal para a
educacdo de surdos no pais, influenciado pela abordagem oralista, que buscava a integragao dos
surdos através da fala e da leitura labial, desconsiderando o uso das linguas de sinais. Segundo
Skliar (1998), a abordagem oralista dominou o cenario educacional por décadas, uma vez que
a surdez era vista majoritariamente sob uma perspectiva médica e reabilitadora, em que o
objetivo principal era minimizar as diferengas e integrar os surdos a sociedade ouvinte.

Com o passar do tempo, a educacao de surdos comegou a sofrer pressdes para se adaptar
a novas perspectivas, sobretudo apos os movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980, que
reivindicavam os direitos humanos e o reconhecimento das identidades culturais de grupos
minoritarios, incluindo as pessoas surdas. Esse movimento culminou na adog¢do de uma
abordagem bilingue, que compreende a Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como primeira
lingua da pessoa surda e o portugués escrito como segunda lingua. No entanto, a transi¢cao para
esse modelo foi gradual e enfrentou resisténcias institucionais, como apontado por Kubaski e
Moraes (2004), que destacam que a educagdo bilingue so6 foi oficializada em 2002 com a Lei
n°® 10.436, que reconheceu a Libras como meio legal de comunicagdo e expressao no Brasil.

A legislagdo brasileira avangou ainda mais em 2005 com a promulga¢do do Decreto n°
5.626, que regulamentou o uso e a difusdo da Libras em diversos contextos educacionais e

institucionais. Esse decreto também estabeleceu a obrigatoriedade da inclusdo da Libras nos
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curriculos de formacdo de professores e de fonoaudidlogos, promovendo uma base para a
capacitacdo dos profissionais que atuam com a comunidade surda. Como afirmam (Silva;
Spelling, 2018), essa regulamentagcdo foi um avango para a inclusdo de surdos no sistema
educacional brasileiro, pois a partir dela foram promovidas politicas que valorizavam a
identidade e a cultura surda, rompendo com o modelo integracionista que desconsiderava a
singularidade linguistica e cultural dos surdos.

No entanto, os avangos legais e politicos ndo eliminam completamente as barreiras
enfrentadas pelos surdos na educagdo. Segundo Lodi (2013), a falta de infraestrutura, a escassez
de profissionais fluentes em Libras e a auséncia de materiais didaticos adequados ainda
dificultam a implementagdo efetiva da educagdo bilingue em muitas escolas brasileiras. Além
disso, ha desafios no que se refere a formagao de professores, uma vez que muitos cursos de
licenciatura e pedagogia ainda ndo oferecem uma formagao adequada sobre a educagdo de
surdos, o que limita as praticas inclusivas e bilingues em sala de aula. (Brasil, 2015).

Para além das politicas publicas, as praticas pedagdgicas e o desenvolvimento de uma
metodologia especifica para a educacdo de surdos sdo fundamentais para a constru¢do de uma
educagdo verdadeiramente inclusiva. De acordo com os estudos de Lacerda et al/ (2013), a
educacdo de surdos no Brasil ainda enfrenta uma constante luta pela autonomia pedagogica e pela
constru¢do de curriculos que respeitem a especificidade linguistica dos alunos surdos. A
educacdo bilingue tem se mostrado uma alternativa promissora, mas requer investimento e
conscientizacdo de toda a comunidade escolar para que seja implementada com eficécia.

O recente Plano Nacional de Educagdao (PNE), instituido pela Lei n® 13.005/2014,
reforca a importadncia da inclusdo, estabelecendo metas para assegurar o atendimento
educacional especializado aos alunos surdos e a promog¢do de agdes de formagao
continuada para os profissionais da educagdo. No entanto, como apontam Oliveira et al. (2022),
a implementagdo dessas metas enfrenta obstaculos praticos e financeiros, especialmente em
regides mais remotas do Brasil, onde a falta de intérpretes e de materiais acessiveis em Libras
ainda ¢ um problema recorrente.

Logo, observa que a educagdo de surdos no Brasil revela uma trajetéria de avancos,
conquistas e desafios. Desde o modelo oralista até a implementagao da educacao bilingue, nota-
se um movimento de reconhecimento da lingua e da cultura surda como elementos essenciais
para a inclusdo e para a valoriza¢do da identidade surda. A pesquisa e o desenvolvimento
continuo de politicas educacionais inclusivas sdo fundamentais para que a educacdo de surdos
no Brasil se torne cada vez mais equitativa e respeitosa as especificidades dessa comunidade.

Como argumenta Lacerda (1998), a educacdo de surdos requer ndo apenas legislagao e politicas
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publicas, mas um compromisso €tico e educacional com a diversidade linguistica e cultural que

compoe a sociedade brasileira.

2.1.2  Marcos historicos na Educacdo de Surdos

Ao longo da historia, a educagdo de surdos passou por transformagdes significativas,
moldadas por avangos tedricos, politicas educacionais e movimentos de inclusao. O conceito de
educagdo para surdos remonta a tempos antigos, mas o reconhecimento formal desse direito ¢
resultado de lutas e debates intensos que aconteceram ao longo dos séculos. Segundo autores
como Silva (2024), o percurso historico da educacao de surdos revela um processo de exclusao
e inclusdo marcado por mudangas de paradigma, indo da segregacdo a valorizacdo da cultura e
da identidade surda.

O primeiro marco histdrico significativo no ambito internacional foi o Congresso de
Mildo, em 1880, onde decidiu-se, por consenso, que o oralismo seria o método oficial para a
educagdo de surdos, em detrimento do uso das linguas de sinais (Silva; Spelling, 2018d). Essa
decisdo teve repercussdes profundas, especialmente no Brasil, onde o oralismo dominou as
praticas educacionais até¢ a metade do século XX. O modelo oralista enfatizava o ensino da fala
e da leitura labial, desconsiderando a lingua de sinais e, consequentemente, a identidade
linguistica e cultural dos surdos. Estudos apontam que essa abordagem negligenciou as
especificidades linguisticas e cognitivas dos alunos surdos, gerando uma barreira para o
desenvolvimento pleno dessas criangas e adolescentes no ambiente escolar (Strobel, 2008a).

No Brasil, o primeiro passo na dire¢do da valorizagao da lingua de sinais ocorreu com a
criacao do Instituto Nacional de Educagao de Surdos (INES), em 1857, no Rio de Janeiro, sob
o nome inicial de Instituto dos Surdos-Mudos. Fundado por Hernest Huet, um professor surdo
francés, o INES foi um marco, pois trouxe ao pais métodos de ensino inspirados na experiéncia
europeia, incluindo o uso da Lingua Brasileira de Sinais (Libras). Mesmo com o fortalecimento
do oralismo, o instituto manteve o uso de sinais entre os alunos, o que garantiu a sobrevivéncia
de praticas que, mais tarde, influenciariam a constru¢do de uma politica linguistica para os
surdos (Strobel, 2008a).

A luta pelo reconhecimento da Libras no Brasil tomou novos contornos nas ultimas
décadas, especialmente com o surgimento de movimentos sociais que reivindicaram o direito a
educacdo bilingue. Foi apenas em 2002, com a promulgacao da Lei n° 10.436, que a Lingua
Brasileira de Sinais foi oficialmente reconhecida como lingua de comunicag¢do e expressao da

comunidade surda no Brasil. Conforme abordado por (Strobel, 2008a), esse marco legal
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estabeleceu bases para a implementacdo de um modelo educacional que respeitasse a
especificidade linguistica dos surdos, promovendo o uso da Libras como lingua de instrucao e o
portugués como segunda lingua, principalmente na modalidade escrita.

A inclusdo da Libras como parte do curriculo nacional, regulada pelo Decreto n°® 5.626
de 2005, representou outro avango, prevendo a formacgdo de professores bilingues e o acesso a
intérpretes de Libras nos espagos educacionais. Estudos recentes indicam que essa legislacao
contribuiu significativamente para a melhoria do ensino para surdos, ampliando as
possibilidades de aprendizagem e a acessibilidade, embora ainda existam desafios para a plena
implementagdo (Brasil, 2005).

O modelo bilingue, defendido pela legislagao, representa uma mudanga paradigmatica
em comparacdo ao modelo oralista. Ele baseia-se na premissa de que os surdos possuem uma
lingua propria e uma identidade cultural distinta, que devem ser valorizadas e preservadas.
Como aponta Morais e Martins (2020), a educacdo bilingue ndo apenas propicia um ambiente
mais inclusivo, mas também fortalece a autoestima e a autonomia dos alunos surdos, que
passam a se reconhecer como sujeitos plenos e capazes dentro da sociedade.

A partir de 2015, com a Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva, os debates sobre a inclusdo escolar de alunos surdos passaram a focar
também nas escolas regulares, que se viram desafiadas a criar condigdes para o aprendizado
inclusivo, assegurando o direito & educag¢do de qualidade a todos, incluindo as minorias
linguisticas, como os surdos. Almeida (1993) apontam que esse modelo inclusivo ainda
enfrenta resisténcia e dificuldades, especialmente pela escassez de recursos humanos, como
intérpretes e professores especializados em Libras. Além disso, os pesquisadores destacam a
importancia de uma formacgao continuada para que os profissionais da educagao estejam aptos a
atender as demandas da comunidade surda.

Dessa forma, a trajetoria historica da educagao de surdos no Brasil reflete um continuo
esfor¢o em busca de praticas mais inclusivas e respeitosas para essa comunidade. Como conclui
Vygotsky (1991), os marcos histéricos e as politicas educacionais estabelecidas ao longo dos
anos representam conquistas importantes, embora ainda haja a necessidade de fortalecer
politicas publicas que promovam a formagdo de profissionais qualificados e ampliem a
acessibilidade nas institui¢des de ensino, criando uma educagao verdadeiramente inclusiva para

surdos e para toda a sociedade.
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2.2 Reconhecimento da Libras e sua implantacio na Educacio

O reconhecimento da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio de comunicagio
legitimo e fundamental para a inclusdo de pessoas surdas marcou um avango significativo nas
politicas educacionais e sociais do Brasil. Instituido pela Lei n° 10.436/2002 e regulamentado
pelo Decreto n® 5.626/2005, a Libras foi reconhecida como lingua oficial da comunidade surda
brasileira, permitindo a constru¢do de um cenario educacional mais inclusivo e respeitoso para
essa populagdo. Conforme apontado por Freitas (2016), a valorizacao da Libras representa nao
apenas um marco juridico, mas também uma transformac¢do cultural que exige mudancgas
profundas na formacao docente e nas praticas pedagogicas.

A implementacdo da Libras na educacdo demanda esforcos institucionais e
metodologicos para garantir que o processo de ensino-aprendizagem seja efetivo. O Decreto n°
5.626/2005 estabeleceu diretrizes especificas para a formagao de professores, determinando a
obrigatoriedade do ensino da Libras nos cursos de formacao de educadores e em areas afins,
como fonoaudiologia. Tal medida foi fundamental para ampliar a capacidade de comunicacao
entre docentes e discentes surdos, criando uma base para a consolidacdo de um ambiente
educacional inclusivo (Baiense et al. 2023).

No entanto, apesar do avanco legal, desafios persistem em relagdo a implementagdo
pratica. A caréncia de profissionais qualificados, a falta de materiais didaticos em Libras e
a insuficiéncia de investimentos publicos dificultam a consolidag¢do das politicas educacionais
inclusivas. Como destaca (Baiense et al. 2023), ainda ha uma lacuna entre o reconhecimento
juridico e a efetiva aplicagdo nos diferentes niveis de ensino, principalmente na educagdo
basica.

O impacto positivo do reconhecimento da Libras vai além do aspecto educacional, pois
também promove o empoderamento cultural da comunidade surda. Segundo Santana (2013), a
oficializagdo da Libras fortalece a identidade surda, permitindo que os estudantes se sintam
representados e valorizados no ambiente escolar. Tal reconhecimento contribui para a
construcdo de uma sociedade que respeite a diversidade linguistica e cultural, essencial para o
desenvolvimento humano e social.

Os desafios relacionados a formagdo de professores também sdo evidentes. Muitos
cursos de licenciatura ainda n3o incluem a Libras de maneira substancial em suas grades
curriculares, limitando a formacdo de profissionais capazes de atender adequadamente aos
estudantes surdos

Os professores surdos enfrentam barreiras institucionais, como a falta de acessibilidade
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em processos seletivos e a auséncia de politicas de incentivo a sua inser¢ao nas escolas.

A implementacdo da Libras nas instituigcdes educacionais tem promovido uma
transformag¢do na maneira como a inclusao ¢ abordada. Os programas bilingues, que utilizam a
Libras como primeira lingua e o portugués como segunda lingua, t€m demonstrado resultados
positivos na aprendizagem de estudantes surdos a expansdo desses programas ¢ limitada pela
caréncia de recursos humanos e materiais especificos.

Outro aspecto importante refere-se a formagao continuada dos intérpretes educacionais,
que desempenham papel crucial no processo de inclusdo. Sem uma formagdo adequada e
atualizada, os intérpretes enfrentam dificuldades em transmitir contetidos complexos,
especialmente no ensino médio e superior.

A profissionalizacdo e valorizagdo desses intérpretes sdo essenciais para garantir a
qualidade do ensino para os alunos surdos.

A mobilizagdo da sociedade civil, particularmente das associacdes de surdos, tem sido
fundamental para a efetivagdo de politicas publicas relacionadas a Libras. Essas organizagdes
desempenham um papel estratégico na fiscalizagdo da implementacdo da legislacdo e na
promogdo de campanhas de conscientizacao, contribuindo para o fortalecimento da cidadania
e dos direitos da comunidade surda.

O reconhecimento e a implementacdo da Libras na educagdo destacam-se como um
avango significativo no contexto das politicas publicas inclusivas no Brasil. Contudo, para que
os direitos conquistados se tornem efetivos, € necessario superar as barreiras estruturais e

culturais que ainda impedem a plena inclusdo dos surdos no sistema educacional.

Quadro 4: Desafios ¢ Avancos da Implantacdo da Libras na Educacdo

ASPECTO DESAFIOS AVANCOS
Formagao de Professores Insuficiéncia de carga Inclusdo da Libras como
horaria em Libras nos disciplina obrigatdria na
cursos de formagao formag¢ao docente

Desenvolvimento de
aplicativos e plataformas
digitais bilingues

Materiais Didaticos Escassez de recursos

acessiveis em Libras

Profissionalizacao Falta de incentivo para Crescimento de programas
intérpretes e professores bilingues em escolas
surdos publicas
Conscientiza¢do Social Preconceito e Maior divulgacdo e
desconhecimento da aceitagdo da Libras como
Libras na sociedade lingua oficial

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

O reconhecimento da Libras como lingua legitima da comunidade surda e sua inser¢ao
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no contexto educacional brasileiro representam um marco na constru¢ao de uma educaciao mais
democratica, plural e acessivel. Entretanto, embora os avangos legais tenham estabelecido uma
base s6lida para a promogao da inclusdo, a efetivacdo dessas politicas ainda esbarra em entraves
estruturais, formativos e atitudinais. A escassez de profissionais qualificados, a limita¢ao de
recursos didaticos acessiveis ¢ a auséncia de uma formagao docente robusta em Libras revelam
a distancia entre a legislacao e sua aplicagdo pratica no cotidiano escolar.

Nesse cenario, destaca-se a importancia de um comprometimento continuo por parte do
poder publico, das instituicdes formadoras e da sociedade civil na superacdo desses desafios.
Investir na formagao inicial e continuada de professores, na valorizagao dos profissionais surdos
e intérpretes educacionais, bem como no fortalecimento de politicas bilingues, sdo passos
essenciais para assegurar que o direito a educagdo inclusiva se materialize de forma equitativa.

Portanto, a implementag¢ao da Libras na educa¢do, mais do que uma exigéncia legal,
configura-se como um imperativo ético e social que visa garantir o protagonismo, a identidade
e a cidadania da pessoa surda. A continuidade e o aprimoramento das politicas publicas
nesse campo sao fundamentais para consolidar praticas pedagdgicas que respeitem e valorizem
a diversidade linguistica e cultural no ambiente escolar.

A promulgacdo da Lei n° 10.436, de 24 de abril de 2002, representou um marco
significativo para a comunidade surda brasileira ao reconhecer a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) como meio legal de comunicagdo e expressao. Esta legislacdo consolidou o status da
Libras como a lingua natural das pessoas surdas, conferindo-lhe reconhecimento institucional
e assegurando sua utilizagao nas esferas publicas, especialmente na educacao, saude e servigos
de atendimento ao cidaddo. O reconhecimento oficial da Libras proporcionou avangos no
campo dos direitos linguisticos da populacdo surda e estabeleceu as bases legais para a
constru¢do de uma educacao mais inclusiva e equitativa.

Na esteira dessa conquista legal, o Decreto n° 5.626/2005 regulamentou a referida lei,
detalhando medidas para a formagdo de professores bilingues, a presenca de intérpretes de
Libras em instituigdes de ensino e a oferta de Libras como disciplina curricular nos cursos de
formagao de professores. Tal decreto também reforga a perspectiva da educagdo bilingue para
surdos, compreendida como uma abordagem pedagodgica que considera a Libras como primeira
lingua (L1) e a Lingua Portuguesa, na modalidade escrita, como segunda lingua (L2). Essa
concepcao reconhece as especificidades linguisticas e culturais dos surdos e busca garantir a
aprendizagem por meio de uma lingua plenamente acessivel.

A educacao bilingue para surdos parte do pressuposto de que a aprendizagem efetiva

ocorre quando os estudantes tém acesso a instru¢do na sua lingua natural. Nesse contexto, a
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Libras ndo ¢ apenas um recurso de mediacdo, mas o principal instrumento cognitivo e
identitario dos sujeitos surdos. Ja a Lingua Portuguesa, como L2, deve ser ensinada de forma
sistematica e intencional, com metodologias especificas, respeitando as diferencas linguisticas
e culturais dos estudantes. Dessa forma, a educagao bilingue visa ndo apenas a inclusao formal,
mas a promo¢ao de uma aprendizagem significativa, valorizando a identidade surda e
promovendo a equidade de oportunidades educacionais. Entretanto, a implementagdo da
educacdo bilingue no Brasil enfrenta inumeros desafios. Um dos principais entraves estd na
auséncia de politicas publicas eficazes que garantam infraestrutura, formagao docente adequada
e materiais didaticos em Libras. A escassez de professores surdos ou proficientes na Libras nas
redes de ensino, bem como a falta de intérpretes qualificados e de formagao continuada para
os profissionais envolvidos, comprometem a efetividade do modelo bilingue nas escolas.
Além disso, muitos gestores escolares e educadores ainda possuem uma compreensao limitada
sobre o que realmente constitui a educagdo bilingue, o que resulta em praticas pedagogicas
desarticuladas e, muitas vezes, excludentes.

A insercdo da educagdo bilingue nas escolas tem ocorrido de maneira desigual e
fragmentada, com variacdes significativas entre as regides brasileiras. Em alguns estados, como
o Parana e o Rio Grande do Sul, ha experiéncias consolidadas de escolas bilingues com curriculo
estruturado e presenga de professores surdos, enquanto em outros contextos, a presenca da
Libras se limita a atuag¢do de intérpretes educacionais, sem uma proposta pedagogica bilingue
efetiva. Isso revela a fragilidade da politica publica voltada a educagao de surdos, que carece de
um planejamento nacional articulado e monitoramento continuo.

O estado do Parana tem se destacado por experiéncias consistentes na educagao bilingue
para surdos. Um exemplo emblematico ¢ o Instituto Estadual de Educacao para Surdos (IEES),
localizado em Curitiba, que oferece um curriculo estruturado com Libras como primeira lingua
(L1) e Portugués como segunda lingua (L2). H4 presenca de professores surdos e profissionais
fluentes em Libras, garantindo praticas pedagodgicas alinhadas ao bilinguismo. Além disso,
politicas estaduais de formagao docente e concursos especificos para professores bilingues
fortalecem essa estrutura.

No Rio Grande do Sul, destaca-se a atuagao da Escola Estadual Especial para Surdos
Frederico Guilherme Ludwig, em Porto Alegre. A institui¢do opera com uma proposta bilingue
consolidada, com professores surdos atuando como modelos linguisticos e curriculos adaptados
as necessidades dos estudantes surdos. Ha também envolvimento de institui¢des como a UFSM
e a UFRGS na formacao de profissionais especializados. O estado tem investido em formacao

continuada para professores e intérpretes, promovendo uma pratica educacional mais inclusiva.
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Quadro 5: Comparativa — Experiéncias de Educagao Bilingue nos Estados Brasileiros

Experiéncia de Caracteristicas da Presenca de Formacio
Estado n e g Professores .
Referéncia Proposta Bilingue Continuada
Surdos
Instituto Curriculo com Libras
Estadual de como L1 e Portugués
Parana | Educacao para como L2, prat%c’as ) Sim Sim
Surdos (IEES)— pedagogicas bilingues;
Curitiba concursos especificos
para docentes bilingues.
Escola Fstadual Atuagao de professores
Rio Frederico surdos; modelo
Grande | Guilherme h.nngtICO; currlculc') Sim Sim
do Sul | Ludwig—Porto bll%ngue estruturado;
Aleore articulacao com
g universidades publicas.
Presencga apenas de
intérprete; auséncia de
Outros | Diversas escolas | curriculo bilingue; falta Niio Em geral,
estados | darede publica | deprofessores surdos e de nao
formacao pedagogica
especifica.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

No Parand, especialmente em Curitiba, a comunidade surda tem uma longa tradi¢ao de
ensino da Libras. Isso favoreceu o desenvolvimento de sinais proprios da regido, que sao
ensinados nas escolas bilingues, como no Instituto Estadual de Educacdo de Surdos (IEES).
Além disso:

e Os professores surdos ensinam com base em variedades locais da Libras, o que
fortalece a identidade surda regional.

e Alunos que vém de outras regides podem ter dificuldades no inicio para compreender
sinais especificos do vocabulario local.

No Rio Grande do Sul, especialmente em Porto Alegre, a Escola Frederico Guilherme
Ludwig tem sua propria tradi¢cao na Libras. Assim como no Parana:

e A Libras utilizada possui regionalismos (sinais diferentes para as mesmas
palavras).

o Ha forte influéncia da comunidade surda local na constru¢ao do curriculo e nos sinais
usados.

e A interagdo com universidades como a UFRGS ajuda a documentar e refletir sobre

essas variagoes.



Quadro 6: Impacto das Diferengas na Educacéo Bilingue

ASPECTO

PARANA

RIO GRANDE DO SUL

Variacao na
Libras

Uso de sinais regionais
consolidados em Curitiba e entorno.

Uso de sinais com variagdes
proprias da comunidade surda do
RS.

Desafios para
estudantes

Alunos migrantes de outros estados

podem enfrentar dificuldades na
compreensao dos sinais.

Necessidade de adaptacdo por

parte de alunos e professores
vindos de outras regides.

Importancia da
variagao

Valoriza a cultura surda local e
fortalece o sentimento de identidade.

Contribui para a diversidade
linguistica e cultural da Libras.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).
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As diferencas culturais e linguisticas da Libras entre o Parana e o Rio Grande do Sul ¢

uma estratégia excelente para ilustrar a riqueza da lingua de sinais e a diversidade da

comunidade surda brasileira.

Quadro 7: Diferengas Culturais e Linguisticas da Libras: Parana x Rio Grande do Sul

bracos com expressdo de
frio moderado

enfatico, com expressao
facial intensa

SINAL NO PARANA SINAL NO RIO COMENTARIO
GRANDE DO SUL CULTURAL
Viajar Movimento de mao Tem duas bragos de Sinalizagdo
- . movimentos linguistica
U~ Fb diferente PR e
N T RS
X
) Wl
2
VIAJAR
Frio Movimento cruzando os Movimento mais Mostra como o

frio mais intenso
no RS influencia
a expressao

corporal e facial.

2 Viajar - https://librasescola.blogspot.com.br
3 Frio https://ensinesuasmaosafalar.blogspot.com/2015/11/sinonimos-e-antonimos-em-libras.html
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Cor Branco Mao emdedo girandono | Diferente de
rosto movimento linguisticas sinais
I branco Parana e
Y 70 (o
\ 1A RS.
N7
e iy A8
,/“7 %
f = ~
\ VS -V <
BRANCO - B
Y’ = 4
BRANCO

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Outro desafio ¢ a resisténcia ainda presente por parte de algumas instituigdes
educacionais, que insistem na concepg¢ao oralista, negando o direito linguistico dos estudantes
surdos a Libras. Essa postura reforca praticas assimilacionistas e dificulta o desenvolvimento
de uma educacdo culturalmente responsiva. Além disso, a propria comunidade surda demanda
maior participagdo nos processos de elaboracdo, execugdo e avaliagdo das politicas
educacionais, de modo a garantir que suas vozes e necessidades sejam efetivamente
consideradas.

Portanto, embora a Lei 10.436/2002 e o Decreto 5.626/2005 tenham representado
conquistas fundamentais para o reconhecimento e valorizacdo da Libras e da identidade surda,
ainda h4d um longo caminho a ser percorrido no que se refere a consolidagdo de uma educagao
bilingue de qualidade. E necessario avangar em agdes que garantam o direito a educagdo em
Libras desde os primeiros anos escolares, assegurando condi¢des adequadas de ensino, formagao
docente bilingue, producao de materiais acessiveis e politicas educacionais comprometidas com
os direitos linguisticos e culturais dos surdos. A efetivacdo da educagdo bilingue exige o
reconhecimento da diferenca como valor ¢ ndo como déficit, e a promogdo de praticas

pedagdgicas que respeitem e celebrem a diversidade linguistica presente na escola brasileira.

2.2.1  Legislagdao Nacional relacionada a Educagdo de Surdos

A legislacdo brasileira acerca da educacado de surdos tem evoluido significativamente nas
ultimas décadas, com o objetivo de garantir os direitos dessa comunidade e promover uma
educagdo inclusiva e equitativa. A base legal desse processo reside na Constituicao Federal de
1988, que estabelece a educagdo como um direito de todos e aponta a inclusdo como um
principio fundamental para o desenvolvimento da sociedade (Brasil, 1988). Neste sentido, a

Constitui¢do ja previa a necessidade de politicas publicas que assegurassem condig¢des

4 Cor branco —falando com as m3os http://libraseducandosurdos.blogspot.com.html
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adequadas para a educagdo das pessoas com deficiéncia, incluindo as pessoas surdas, uma
diretriz reafirmada e detalhada por legislagdes subsequentes.

Um marco importante na legislagdo foi a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo
Nacional (LDB), Lei n°® 9.394/96, que dedica especial atengdo a educacao inclusiva. A LDB
determina que o sistema educacional deve atender as necessidades de todos os estudantes, sendo
a modalidade de Educacdo Especial um direito de alunos com deficiéncia, altas
habilidades e superdotagdo. No caso especifico dos surdos, a LDB foi complementada por
diversas normativas que estabelecem diretrizes de atendimento educacional especializado,
como a inclusdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) no curriculo escolar e a formagao de
professores especializados (Brasil, 1996).

A LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao Nacional - Lei n°® 9.394/1996) ¢ a
principal norma que organiza a educagao brasileira. Ela reconhece a Educacdo Especial como
modalidade transversal, e dentro dela, a educacdo de surdos ¢ contemplada, com destaque para

a valorizagdo da Libras como primeira lingua e o direito ao ensino bilingue:

Art. 60-A. Entende-se por educacdo bilingue de surdos, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educagdo escolar oferecida em Lingua
Brasileira de Sinais (Libras), como primeira lingua, € em portugués
escrito, como segunda lingua, em escolas bilingues de surdos, classes
bilingues de surdos, escolas comuns ou em polos de educagédo bilingue
de surdos, para educandos surdos, surdo-cegos, com deficiéncia
auditiva sinalizantes, surdos com altas habilidades ou superdotagdao ou
com outras deficiéncias associadas, optantes pela modalidade de
educacao bilingue de surdos.

§ 1° Havera, quando necessario, servicos de apoio educacional
especializado, como o atendimento educacional especializado bilingue,
para atender as especificidades linguisticas dos estudantes surdos.

§ 2° A oferta de educagdo bilingue de surdos terd inicio ao zero ano, na
educacdo infantil, e se estendera ao longo da vida.

§ 3° O disposto no caput deste artigo serd efetivado sem prejuizo das
prerrogativas de matricula em escolas e classes regulares, de acordo com
o que decidir o estudante ou, no que couber, seus pais ou responsaveis,
e das garantias previstas na Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que incluem, para os surdos
oralizados, o acesso a tecnologias assistivas.

Quadro 8: Explicativo LDB

ITEM DA LDB EXPLICACAO CLARA E APLICACAO

E uma modalidade que atende pessoas com
Educagdo Especial deficiéncia, como os surdos, e deve ser
ofertada preferencialmente na escola comum.
Para os surdos, deve-se garantir o ensino em
Educacao Bilingue Libras como L1 (primeira lingua) e
Portugués escrito como L2.
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A escola deve ter professores formados para
Professor Bilingue ensinar em Libras e também o ensino do
portugués na forma escrita.

A presenga de intérpretes, instrutores surdos,

Servigos de apoio tradutores e recursos tecnoldgicos é
essencial.
A educagio bilingue é obrigacao do Estado —
Direito garantido por lei deve comecar desde a infincia e ir até o

ensino superior.

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

Contudo, apesar das garantias legais, os desafios para a efetivagdo da educagdo bilingue
para surdos ainda s3o numerosos. Em muitas regides brasileiras, a implementagdo dessa politica
ocorre de maneira fragmentada e desigual. A pratica educacional para surdos, em boa parte das
redes de ensino, ainda esta fortemente vinculada a presenga de intérpretes educacionais em salas
de aula comuns, sem a devida adequacdo curricular, auséncia de professores surdos ou
bilingues, e desconsideracdo das metodologias visuais e gestuais que caracterizam o processo
de ensino-aprendizagem da pessoa surda.

A auséncia de um plano nacional articulado que oriente, monitore e garanta a
implementagdo de escolas bilingues para surdos revela a fragilidade da politica publica na area.
Apesar de a legislacdo apontar para a obrigatoriedade de uma educacdo linguistica e
culturalmente adequada, observa-se que essa efetivacdo depende, em grande medida, das
iniciativas locais, como ocorre nos estados do Parana e do Rio Grande do Sul, onde ha
experiéncias consolidadas de escolas bilingues. Nessas localidades, a presenga de professores
surdos, o uso da Libras como lingua de instrucdo e a valorizagao da cultura surda nas propostas
pedagbgicas indicam um compromisso mais concreto com o que esta previsto na LDB.

Em contrapartida, em muitos municipios e estados brasileiros, a politica bilingue ainda
ndo ¢ realidade. A Libras, quando presente, restringe-se a atuagao do intérprete, o que acaba por
comprometer o protagonismo linguistico do estudante surdo e sua plena participagdo nos
processos educativos. Tal cenario reforga a necessidade de uma leitura critica e propositiva da
LDB, no sentido de cobrar sua efetiva implementacdo e promover agdes que assegurem a
equidade educacional para a populagdo surda em todas as regides do pais.

Conforme destaca Lodi (2013), a criagdo do Decreto n® 5.626, de 2005, representou um
avanco ao estabelecer que a Libras deveria ser ensinada em cursos de formagdo de professores
e incluida em todos os niveis de ensino. Esse decreto fortalece a identidade e cultura da
comunidade surda, reconhecendo a Libras como uma lingua oficial e promovendo a formacao

de profissionais capacitados para atender as necessidades educacionais dos surdos (Brasil,



30

2005). A partir dessa normativa, a Libras passou a ser oficialmente adotada nos sistemas de
ensino, ¢ as instituicdes foram obrigadas a garantir intérpretes e adaptagdes curriculares para
atender adequadamente os estudantes surdos.

A Lei Brasileira de Inclusdao (LBI), Lei n® 13.146, de 2015, estabelece garantias
adicionais de acessibilidade e inclusdo no ambiente escolar, abrangendo desde a acessibilidade
fisica até recursos didaticos e tecnologicos especificos para a inclusdo. Segundo Lodi (2013), a
LBI reforca o entendimento de que a educagdo inclusiva deve ir além de simples adaptacdes
fisicas, integrando abordagens metodologicas e praticas pedagogicas voltadas para o
desenvolvimento integral do aluno surdo. Nesse contexto, a LBI regulamenta o direito de acesso
e permanéncia no ensino, exigindo que as instituicdes de ensino se adaptem para atender as

especificidades dos estudantes surdos.

Quadro 9: Principais Disposi¢des do Decreto n° 5.626/2005

DISPOSICAO DESCRICAO

Uso de Libras Obrigatoriedade do uso de Libras em

ambientes escolares

Formacao de docentes e intérpretes Formacao obrigatéria de profissionais em

Libras em cursos de licenciatura

Apoio ao estudante surdo Garantia de intérpretes e recursos
pedagbgicos especificos para o

atendimento das demandas dos surdos

Fonte: elaborado pelo autor (2025).

A implementagao das disposigdes legais, no entanto, enfrenta desafios significativos no
que se refere a formacdo de professores e intérpretes em Libras, uma vez que a falta de
profissionais qualificados e a escassez de materiais didaticos adaptados ainda sdo barreiras
importantes no cendrio educacional (Silva, 2024). Segundo pesquisa de Vieira e Cirino (2024),
publicada em um capitulo e livro, a auséncia de uma formacdo continuada e adequada para
educadores em Libras compromete a eficdcia do processo inclusivo, destacando a necessidade
de politicas publicas que incentivem a criacdo de programas de capacitacdo especificos e
continuos para os profissionais da educacao.

Outro ponto crucial € o Decreto n® 10.502, de 2020, que estabelece a Politica Nacional
de Educagdo Especial e assegura que a modalidade de educacdo especial deve atender aos

alunos surdos desde a educacgao infantil até o ensino superior. Este decreto, como afirma Oliveira
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(2022), busca reforgar a inclusao ao regulamentar a disponibilizagdo de intérpretes e sistemas
de apoio adequados para que os estudantes surdos possam acessar o conteudo escolar em
igualdade de condi¢des. No entanto, Oliveira (2022) observa que ainda existem lacunas na
implementacgdo efetiva dessa politica, especialmente no que diz respeito ao acompanhamento
pedagdgico e ao desenvolvimento de curriculos especificos para surdos.

Neste sentido, observa-se que a Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva
da Educacdo Inclusiva compreende que cabem a educagdo especial os processos educacionais

desses estudantes surdos, tracando como diretriz para essa educagao, que:

[...] para a inclusdo dos alunos surdos, nas escolas comuns, a educagéo
bilingiie - Lingua Portuguesa/Libras desenvolve o ensino escolar na Lingua
Portuguesa e na lingua de sinais, o ensino da Lingua Portuguesa como
segunda lingua na modalidade escrita para alunos surdos, os servigos de
tradutor/intérprete de Libras e Lingua Portuguesa e o ensino da Libras para
os demais alunos da escola (Brasil, 2008, p. 17).

Assim, embora o direito dos alunos surdos a educagdo bilingue seja também
reconhecido no documento da Politica de Educagdo Especial, tal educagao ¢ caracterizada como
"o ensino escolar na Lingua Portuguesa e na lingua de sinais" (Brasil, 2008, p. 17), além de
haver o ensino da lingua portuguesa como segunda lingua na modalidade escrita para os alunos
surdos. Logo, para além dos aspectos legais, a realidade cotidiana da comunidade surda nas
institui¢des de ensino reflete que ainda hd um longo caminho a percorrer para que as disposicdes
legislativas sejam efetivamente implementadas e alcancem a totalidade dos alunos. A
efetividade das leis depende de uma maior articulagdo entre os 6rgdos gestores e as institui¢des
de ensino, bem como de investimentos na formagao de profissionais € na aquisi¢ao de recursos
que promovam a acessibilidade, tais como materiais didaticos em Libras e plataformas digitais
adaptadas. Constatou-se que a auséncia de recursos adequados ainda gera desigualdades no
acesso a educagdo para os estudantes surdos, reforcando a necessidade de ajustes na politica
educacional.

A legislagdo nacional brasileira em relagdo a educacdo de surdos evoluiu
consideravelmente, mas ainda enfrenta desafios para garantir uma inclusdo plena e eficaz. A
implementacgdo pratica dessas normas continua a demandar esfor¢os tanto do governo quanto
das instituicdes de ensino, além de incentivos a formacdo de profissionais capacitados em
Libras. Somente com a integracdo de esforcos serd possivel assegurar que a educagdo inclusiva
se torne uma realidade para todos os estudantes surdos, atendendo as suas necessidades

especificas e promovendo o desenvolvimento integral desse grupo dentro da sociedade.
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(Marilene e Meyer, 2016).

A educacao bilingue para surdos se baseia em pressupostos linguisticos, socioculturais
e pedagogicos que reconhecem a surdez ndo como deficiéncia em si, mas como uma diferenga
linguistica e cultural. A proposta busca garantir que os estudantes surdos tenham acesso ao
conhecimento por meio de sua lingua natural, respeitando sua identidade e promovendo uma
aprendizagem significativa. No entanto, a efetivacdo dessa politica enfrenta diversos
obstaculos, entre eles a escassez de professores surdos e de profissionais com fluéncia em
Libras, a auséncia de materiais didaticos adequados e a falta de infraestrutura nas instituigoes
de ensino.

Nesse contexto, o Plano Nacional de Educacdo (PNE), instituido pela Lei n°
13.005/2014, surge como um importante instrumento de planejamento e articulagao de politicas
educacionais no pais. O PNE estabelece metas para o decénio 2014-2024, entre as quais
destacam-se aquelas voltadas & promoc¢do da educacdo inclusiva e da valorizagdo da
diversidade. A Meta 4, por exemplo, compromete-se a “universalizar, para a populagdo de 4
(quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagcdo, o acesso a educagdao basica e ao atendimento educacional
especializado, preferencialmente na rede regular de ensino” (Brasil, 2014).

Ainda que a redacdo da Meta 4 priorize a inclusdo na rede regular, suas estratégias
abrem possibilidade para o fortalecimento de modelos bilingues, como se observa na Estratégia
4.9, que recomenda a oferta de escolas e classes bilingues para surdos, com profissionais
capacitados, uso da Libras como L1 e ensino do portugués como L2. Isso demonstra o
reconhecimento, em ambito legal e politico, da especificidade da educagao de surdos e da
necessidade de praticas pedagogicas diferenciadas. No entanto, a efetivagao dessa meta tem
sido desigual no territorio nacional, com avangos pontuais e experiéncias ainda incipientes.

A implementacdo da educacdo bilingue nas escolas publicas brasileiras enfrenta
entraves estruturais e politicos. Em muitos municipios, ainda prevalece uma concepcao
integradora genérica, que nao considera a singularidade linguistica dos estudantes surdos.

Além disso, ha resisténcia de parte dos sistemas de ensino em instituir escolas bilingues,
sob o argumento da inclusdo plena, desconsiderando que, para os surdos, estar incluido ¢ ter

acesso pleno a linguagem, ao contetido e a participagdo. A presenca de intérpretes, quando ndo

5 A Estratégia 4.9 do Plano Nacional de Educacio (PNE — Lei n°® 13.005/2014) prevé a oferta de educacio
bilingue em Libras como primeira lingua e portugués escrito como segunda, em escolas e classes
bilingues para surdos, com profissionais qualificados e uso de recursos visuais e tecnologicos adequados,
respeitando as especificidades linguisticas e culturais da comunidade surda.
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acompanhada de professores proficientes em Libras e de uma proposta pedagogica adequada,
revela-se insuficiente para garantir uma educagdo bilingue de qualidade.

A legislagdo avanga no reconhecimento dos direitos da populacdo surda, mas a pratica
educacional ainda precisa se consolidar. A auséncia de um plano nacional especifico para a
educacdo bilingue e a falta de financiamento adequado dificultam a expansao e o fortalecimento
de politicas publicas voltadas para esse publico. A comunidade surda continua a demandar
maior participacdo na elaboracdo dessas politicas, bem como agdes que respeitem sua cultura,
identidade e lingua.

Dessa forma, a Lei n° 10.436/2002, o Decreto n® 5.626/2005 ¢ o Plano Nacional de
Educagdo constituem pilares importantes para a promog¢ao de uma educacdo mais justa e
inclusiva. No entanto, para que esses marcos legais se traduzam em praticas efetivas, ¢é
necessario investir em formagdo docente, infraestrutura escolar, producdo de materiais
bilingues e, sobretudo, no reconhecimento da Libras como direito linguistico inegociavel da
comunidade surda. A educagdo bilingue nao deve ser vista como uma exce¢ao, mas como um

modelo legitimo e necessario a garantia do direito a educacdo em sua plenitude.

2.3 Politicas de Formacao de Professores para a Educacio de Surdos

As politicas de formagdo de professores para a educagdo de surdos no Brasil
representam um campo estratégico para a consolidagcao de uma educagio inclusiva e equitativa.
Desde a promulgacao da Lei n°® 10.436/2002, que reconhece a Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) como meio legal de comunicacdo e expressdo, até o Decreto n® 5.626/2005, que
regulamenta sua implementacao, o cenario educacional brasileiro tem avangado em aspectos
normativos e institucionais. No entanto, a efetividade dessas politicas exige ndo apenas agdes
legislativas, mas também a constru¢do de diretrizes claras e aplicaveis para a formagao de
docentes habilitados para o ensino em Libras e para o trabalho com alunos surdos em diferentes
niveis de escolarizagao.

A formacdo inicial de professores enfrenta desafios relacionados a insuficiéncia de
curriculos académicos que contemplem a Libras de forma obrigatéria e abrangente. Muitas
institui¢cdes de ensino superior ainda tratam a disciplina de Libras como optativa, o que dificulta
a formagao de profissionais preparados para atuar na educagao inclusiva. Esse cenario contrasta
com a legislagdo vigente, que prevé a obrigatoriedade da Libras nos cursos de formagao de
professores, mas cuja implementacdo carece de fiscalizagdo e incentivo governamental.

Além disso, o Programa Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacdo
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Inclusiva (2008) delineou estratégias para a formacao continuada de professores, com foco no
atendimento educacional especializado (AEE) e na inclusdao de estudantes com deficiéncia em
classes regulares. Entretanto, estudos como os de Almeida (2020) apontam que a formagao
continuada muitas vezes se restringe a oficinas pontuais, sem aprofundamento teorico ou
praticas pedagdgicas consistentes. Isso cria uma lacuna entre o que € idealizado nas politicas e o
que ocorre na pratica docente.

Entretanto, embora o Decreto n® 5.626/2005 estabeleca entre outras determinagdes, que
todos os cursos de licenciatura e Pedagogia devem incluir em seus curriculos a disciplina de
Libras, determinando a formagdo de professores bilingues para atuar no ensino de surdos,
conforme analisa Mendes (2020), a execugdo dessa politica esbarra em dificuldades como a
escassez de docentes fluentes em Libras e a falta de infraestrutura para a formagao bilingue. Para
ampliar a formacdao de professores, o Ministério da Educacdo (MEC) tem implementado
iniciativas como o Programa de Apoio a Formagdo de Professores em Educacdo Especial
(2014), que visa capacitar educadores por meio de parcerias com universidades federais.
Apesar desses esforcos, os impactos das politicas ainda sdo limitados, especialmente em
regides menos favorecidas economicamente, onde a oferta de cursos voltados a educagdo

bilingue ¢ reduzida.

2.3.1  Formacgdo inicial e continuada de professores

A formagao inicial e continuada de professores que atuam na educacao de surdos ¢ um
dos pilares fundamentais para a consolida¢do de uma politica educacional inclusiva e bilingue
no Brasil. Diante dos marcos legais que reconhecem os direitos linguisticos da comunidade
surda — como a Lei n® 10.436/2002 e o Decreto n° 5.626/2005 —, torna-se imprescindivel
garantir a existéncia de profissionais qualificados, com dominio da Lingua Brasileira de Sinais
(Libras) e preparo para lidar com as especificidades da surdez em ambientes escolares diversos.

Dessa forma, a formagao de professores para o ensino de linguas, especialmente no
contexto da educa¢do de surdos, deveria ocupar lugar central nos documentos orientadores. O
Decreto n° 5.626/05 dedica um capitulo especifico a formagdo docente, com €nfase tanto na
preparacao do professor de Libras quanto na formag¢ao voltada ao ensino da lingua portuguesa
como segunda lingua. No tocante ao ensino de Libras, o decreto vincula essa formacao a
atuagdo nos diversos niveis da educacdo e estabelece a prioridade de pessoas surdas em todos
os processos formativos, garantindo que a Libras seja ensinada e aprendida por meio de seus

proprios usuarios.
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Art. 4°: A formagao de docentes para o ensino de Libras nas séries finais
do ensino fundamental, no ensino médio e na educag@o superior deve
ser realizada em nivel superior, em curso de graduacdo de licenciatura
plena em Letras: Libras ou em Letras: Libras/Lingua Portuguesa como
segunda lingua. Paragrafo tnico. As pessoas surdas terdo prioridade nos
cursos de formagao previstos no caput.

Art. 5°: A formagdo de docentes para o ensino de Libras na educagio
infantil e nos anos iniciais do ensino fundamental deve ser realizada em
curso de Pedagogia ou curso normal superior, em que Libras e Lingua
Portuguesa escrita tenham constituido linguas de instrugéo, viabilizando
a formagao bilingiie (Brasil, 2005).

Assim, conforme o Decreto, torna-se evidente que o docente que atua com alunos surdos
deve possuir formagdo especifica ndo apenas em Libras, mas também no ensino da lingua
portuguesa como segunda lingua, o que implica a inclusdo dessa tematica como disciplina
obrigatoria nos cursos de Pedagogia e nas licenciaturas em Letras — Lingua Portuguesa.

A formagao inicial de professores para atuar com surdos se da, prioritariamente, por
meio de dois caminhos: os cursos de Licenciatura em Letras-Libras e os cursos de Pedagogia
com habilitacdo ou énfase em Libras. A Licenciatura em Letras-Libras, criada inicialmente
na Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em 2006, foi um marco importante para a
formacao de professores surdos e ouvintes com fluéncia na Libras. Desde entdo, outras
instituicdes federais passaram a ofertar o curso em diferentes modalidades, presenciais ¢ a
distancia, possibilitando maior alcance nacional. O curso forma profissionais para atuar tanto no
ensino da Libras como primeira lingua para surdos quanto no ensino da Libras como segunda
lingua para ouvintes.

Apesar dos avancos, a quantidade de profissionais formados ainda ¢ insuficiente para
atender a demanda das redes publicas de ensino. Além disso, nem todos os egressos da
Licenciatura em Letras-Libras atuam diretamente nas escolas, o que evidencia a necessidade
de politicas publicas que incentivem sua inser¢ao no mercado educacional, especialmente nas
escolas bilingues ou em classes especificas para surdos.

No campo da Pedagogia, algumas universidades tém oferecido formagdes com
componentes curriculares em Libras ou mesmo com habilitacdo em Educacdo Bilingue. No
entanto, tais iniciativas ainda sdo pontuais e ndo abrangem todo o territério nacional, sendo
mais frequentes nas regides Sul e Sudeste. Grande parte dos cursos de Pedagogia ainda trata a
Libras como uma disciplina isolada, sem articulagdo com o restante do curriculo, o que
compromete a formagao de professores verdadeiramente preparados para atuar em contextos
bilingues.

Em termos de formagdo continuada, o cendrio também apresenta desafios. Muitos
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professores da educacdo basica que atendem estudantes surdos nao possuem fluéncia em Libras
nem formacao especifica sobre surdez, sendo frequentemente alocados de maneira improvisada
para exercer uma fun¢@o que exige preparo técnico, sensibilidade cultural e dominio linguistico.
Nesse sentido, programas de capacitagdo continuada oferecidos por secretarias de educagao,
universidades e institutos federais tém buscado suprir essas lacunas. No entanto, a carga horaria,
o aprofundamento tedrico-metodoldgico e a regularidade dessas formagdes sao muitas vezes
insuficientes.

H4 uma desarticulagao entre a formagdo inicial e a continuada, o que dificulta a
constru¢do de uma trajetoria formativa coerente e progressiva. A auséncia de um curriculo
nacional especifico para a formacdo de professores bilingues e de orientacdes curriculares
voltadas a educacdo de surdos colabora para a manutencdo de praticas pedagdgicas pouco
inclusivas e descontextualizadas das necessidades reais dos estudantes surdos.

Outro ponto relevante ¢ a formagao dos intérpretes educacionais de Libras, que muitas
vezes sao confundidos com professores ou assumem fungdes pedagogicas para as quais nao
foram preparados. A atuagdo do intérprete em sala de aula requer formacdo técnica especifica e
articulacdo com os docentes, a fim de garantir a mediacao linguistica de forma eficaz, sem
substituir o papel do professor bilingue.

A implementacdo da educagdo bilingue para surdos demanda, portanto, um
investimento continuo na formacdo docente, tanto inicial quanto continuada, considerando as
dimensdes linguisticas, culturais e pedagdgicas que permeiam o processo educativo. E essencial
que os cursos de formagdo contem com professores surdos como protagonistas no processo
formativo, reforgando a representatividade e a legitimidade da Libras como lingua de instrugdo
e de interacao escolar.

Faz-se necessdrio que politicas publicas garantam incentivos a formacgdo desses
profissionais, com bolsas de estudo, programas de residéncia pedagdgica bilingue, ampliacao
de polos da Universidade Aberta do Brasil (UAB)® com oferta de Letras- Libras, e a criacio de
centros de referéncia em formagao bilingue. A valorizacdo da carreira, por meio de planos de
cargos e salarios, concursos publicos especificos e acompanhamento pedagdgico, também ¢
imprescindivel para fortalecer a permanéncia e a qualidade da atuacao docente.

Por fim, ¢ importante destacar que a formagao de professores para a educacdo de surdos

¢ A Universidade Aberta do Brasil (UAB) é um sistema de ensino superior a distdncia coordenado pela CAPES,
que visa democratizar o acesso a formacao docente em regides com menor oferta presencial de cursos
superiores. A inclusdo do curso de Licenciatura em Letras-Libras em polos da UAB contribui
significativamente para ampliar a formacao de professores bilingues em todo o territério nacional, especialmente
em localidades distantes dos grandes centros, onde ha escassez de profissionais fluentes em Libras
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ndo pode se limitar ao dominio da Libras. Trata-se de um processo complexo, que exige
compreensao da cultura surda, conhecimento de metodologias visuais e praticas pedagogicas
diferenciadas. A construg¢do de uma escola bilingue de qualidade esta diretamente relacionada
a presenga de professores bem formados, comprometidos com os principios da inclusdo, da

equidade e do respeito a diversidade linguistica.
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3 DESAFIOS E PROPOSTAS PARA O ENSINO DE LIBRAS

A consolidagdo da Libras como disciplina obrigatoria na formagdo de professores e sua
presenca em contextos escolares sinalizam avangos importantes nas politicas educacionais
voltadas a inclusdo da pessoa surda. No entanto, a efetivacdo do ensino de Libras enquanto
pratica pedagdgica encontra uma série de desafios que impactam diretamente a qualidade da
aprendizagem e a promoc¢ao de uma educacgdo bilingue de fato. Entre esses desafios, destacam-
se a insuficiéncia na formacao docente, a escassez de materiais didaticos acessiveis, as
limitagdes estruturais das instituicdes de ensino, além das barreiras linguisticas e culturais ainda
presentes no ambiente escolar.

O ensino de Libras, especialmente nos anos iniciais da Educacdo Bésica, requer a
adocdo de abordagens metodologicas que respeitem a singularidade linguistica e cultural da
comunidade surda, promovendo uma pratica pedagdgica que va além da mera
instrumentalizacdo da lingua de sinais. E necessério pensar estratégias que considerem o aluno
surdo como sujeito de direito, capaz de desenvolver-se integralmente em um ambiente que
reconheca e valorize sua lingua natural.

Nesta se¢do, pretende-se refletir sobre os principais entraves enfrentados na pratica
docente quanto ao ensino de Libras, bem como apresentar propostas e estratégias pedagogicas

que possam contribuir para um ensino mais inclusivo.

3.1 Desafios no Ensino de Libras

A consolidacao da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de comunicagdo
e expressao trouxe a tona a necessidade de politicas educacionais voltadas a formacao de
professores capazes de atuar no processo de ensino e aprendizagem da lingua. A partir da
promulgacao da Lei n® 10.436/2002, regulamentada pelo Decreto n°® 5.626/2005, instaurou-se
um marco legal que reconhece a Libras como lingua oficial da comunidade surda no Brasil e,
por consequéncia, demandou dos sistemas de ensino a criagdo de programas de capacitagao
docente. No entanto, os desafios que envolvem a formagdo de professores de Libras
permanecem complexos, exigindo reflexdes sobre curriculo, infraestrutura, metodologias e,
sobretudo, sobre a inclusdo social.

As politicas publicas de educacdo no Brasil t€ém buscado responder as necessidades de

formacao docente em Libras, criando cursos de graduacdo, especializagdes e ofertando
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disciplinas obrigatorias nos cursos de licenciatura e pedagogia. O Decreto n® 5.626/2005, em
seu artigo 3°, determinou que a Libras se tornasse disciplina curricular obrigatoria nos cursos de
formagdo de professores, bem como nos cursos de fonoaudiologia, o que representou um
avango significativo no cendrio educacional inclusivo.

No entanto, a simples inser¢ao da disciplina nos curriculos nao tem garantido a efetiva
preparagdo dos futuros docentes. Muitos cursos oferecem carga horaria reduzida e tratam a
Libras de modo periférico, sem integra-la a um projeto pedagogico consistente. Assim, observa-
se uma distancia entre a prescri¢ao legal e a realidade pratica, revelando o descompasso entre
a formulacdo de politicas e sua implementacdo. Logo, destaca-se a caréncia de professores
proficientes em Libras e a escassez de materiais didaticos adaptados. Essa realidade ¢ agravada
pela falta de articulagdo entre as universidades e as redes de ensino, dificultando a inser¢ao dos
futuros professores em contextos praticos de ensino inclusivo durante a formacao inicial
(Fernandes e Perlin, 2017).

No entanto, a insuficiéncia de profissionais qualificados para ministrar a disciplina de
Libras e a formacao inicial dos docentes, em muitos casos, ndo contempla o dominio linguistico
necessario, resultando em um ensino superficial. Além disso, a falta de material didatico
acessivel e a escassez de centros de pesquisa voltados a produ¢do de conhecimento cientifico
sobre Libras dificultam o desenvolvimento de metodologias consistentes.

A formacgado continuada também se apresenta como um ponto critico. Professores em
exercicio encontram barreiras para participar de cursos de capacitagdo devido a sobrecarga de
trabalho, auséncia de politicas de incentivo e restricdes financeiras. Como afirma Quadros

(2006, p. 62):

A formagdo de professores de Libras demanda politicas consistentes que articulem
teoria e pratica, contemplando ndo apenas o aspecto linguistico, mas também
cultural, social e pedagodgico, para que o professor possa atuar com competéncia
em contextos de diversidade.

Essa perspectiva evidencia que o ensino de Libras ndo deve restringir-se a um processo
meramente linguistico, mas integrar dimensoes identitarias e culturais da comunidade surda.
Por outro lado, iniciativas que promovem a parceria entre universidades, escolas e associagoes
de surdos t€ém mostrado resultados promissores. Essas parcerias possibilitam que os professores
em formacdo tenham contato direto com as comunidades surdas e desenvolvam uma
compreensao mais profunda sobre suas necessidades educacionais e culturais.

Os Centros de Capacitacdo de Profissionais da Educacdo e de Atendimento as Pessoas
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com Surdez (CAS) desempenham papel fundamental no fortalecimento das politicas de
formacao de professores e na consolidacao de praticas pedagogicas voltadas ao ensino da Libras
em diferentes niveis de ensino. Criados a partir das diretrizes do Ministério da Educacdo (MEC)
e das Secretarias Estaduais de Educagdo, os CAS tém como principal objetivo oferecer
formagdo continuada a professores, intérpretes, instrutores surdos e demais profissionais da
rede publica de ensino, promovendo o aprimoramento linguistico e metodoldgico necessario a
educacgdo bilingue de surdos.

Esses centros constituem-se como espacos de referéncia linguistica e cultural, voltados
tanto para a difusdo da Libras quanto para a valorizagdo da identidade surda. Sua atuacdo
ultrapassa a dimensdo técnica, pois envolve também a sensibilizacdo das comunidades
escolares para a importancia da lingua de sinais como meio legitimo de comunicagdo e de
ensino. Através de cursos, oficinas, palestras e assessoramentos pedagogicos, os CAS
contribuem diretamente para a formagao de professores ouvintes e surdos, fomentando préaticas
pedagogicas inclusivas e interculturais.

Os CAS oferecem cursos de Libras em diferentes niveis — basico, intermediario e
avangcado — destinados a professores, gestores e servidores publicos. Além disso, promovem
cursos de aperfeicoamento voltados a interpretacdo educacional, tradugdo/interpretagdo de
Libras-Portugués e didatica bilingue, capacitando profissionais para atuarem em contextos
inclusivos. Esses espacos configuram-se como ambientes de formacdo continuada, nos quais o
conhecimento ¢ construido coletivamente a partir da troca de experiéncias entre surdos e
ouvintes.

A proposta pedagogica dos CAS ¢ sustentada por principios bilingues e interculturais,
reconhecendo a importancia da Libras como lingua de instrugdo e de acesso ao conhecimento.
Assim, suas atividades ndo se limitam ao ensino de sinais, mas envolvem também discussoes
teoricas sobre cultura surda, politicas linguisticas e praticas educativas inclusivas. Em
consonancia com as politicas de formagao docente, os CAS contribuem para que a Libras seja
compreendida ndo como instrumento, mas como lingua legitima, portadora de cultura e
identidade.

Quadros e Schmiedt (2006, p. 112) afirmam que:
Os Centros de Apoio ao Surdo (CAS) configuram-se como espagos de resisténcia
e de consolidacdo da educagdo bilingue no Brasil. Neles, a Libras ¢ vivenciada em
sua plenitude, e os profissionais tém a oportunidade de aprender com sujeitos

surdos, em contextos reais de comunicacdo, fortalecendo tanto a dimensdo
linguistica quanto a dimensao cultural da formagao docente.
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O politico e pedagdgico dos CAS, cuja atuacdo amplia as possibilidades de formagao
critica e reflexiva dos professores. O contato direto com instrutores surdos e intérpretes
experientes possibilita uma aprendizagem significativa e situada, que transcende os limites da
formagao tedrica tradicional.

A parceria entre as universidades, as secretarias de educacdo e os CAS tem se mostrado
uma estratégia eficaz para o aprimoramento da formagao docente. Muitos cursos de licenciatura
e pedagogia estabelecem cooperagdo com os CAS para a realizagdo de estagios, oficinas e
cursos complementares de Libras, promovendo a articulagdo entre teoria e pratica. Essa
colaboragdo contribui para a superagao das lacunas existentes nos curriculos das instituigdes
formadoras, especialmente no que se refere a vivéncia da lingua em contextos reais e a
convivéncia com a comunidade surda.

Além disso, os CAS funcionam como nucleos de producdo e difusdo de materiais
pedagogicos bilingues, elaborando videos, apostilas, glossarios e diciondrios visuais que
auxiliam no ensino da Libras e na sensibilizagdo de professores da educacao bésica. Essas ag¢des
fortalecem o compromisso com a acessibilidade comunicacional e com a democratizagdo do
conhecimento linguistico.

Conforme explica Lodi (2013, p. 137),

[...] a formagdo docente voltada a educagdo de surdos ndo pode se restringir ao
espaco académico. E nos espacos de convivéncia e pratica com a lingua — como
os CAS — que se produz o verdadeiro encontro intercultural, no qual a diferenga é
compreendida ndo como obstaculo, mas como poténcia pedagdgica.

Nesse sentido, os CAS constituem-se como territorios de aprendizagem, de trocas
culturais e de reconstru¢do de saberes, sendo essenciais para a consolidacdo das politicas
publicas de educacao inclusiva.

Embora sua contribui¢do seja reconhecida, os CAS ainda enfrentam desafios que
comprometem a ampliacdo e a continuidade de suas agdes. A falta de recursos financeiros, a
caréncia de profissionais surdos formados e a desvalorizacao institucional de seu trabalho sao
fatores que limitam o alcance de suas atividades. Além disso, a auséncia de articulagdo efetiva
entre as politicas nacionais e as agdes locais impede a uniformizagao de diretrizes pedagogicas
e a criacdo de uma rede integrada de formacgao bilingue.

Apesar desses obstaculos, o impacto dos CAS na formagao docente ¢ inegavel. Eles
representam espacos de transformacao, onde a Libras ¢ vivenciada em sua dimensao linguistica
e cultural, contribuindo para a formagdo de professores mais sensiveis, criticos e preparados

para atuar em uma perspectiva inclusiva. Fortalecer esses centros, portanto, significa fortalecer
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a propria politica de educagao bilingue e o compromisso social com a diversidade linguistica.

O uso de tecnologias assistivas também se apresenta como uma possibilidade relevante
para a formagao e atuacdo dos professores. Ferramentas como aplicativos de tradugdo de Libras
e plataformas de ensino a distancia podem ampliar o acesso a formagao continuada e a troca de
experiéncias entre educadores de diferentes regides do pais.

As instituicdes de ensino superior t€ém papel estratégico na implementacao das politicas
de formagdo docente em Libras. Cabe a elas estruturarem curriculos que assegurem carga
horaria suficiente, além de investir em pesquisas ¢ na formagdo de intérpretes e tradutores.
Entretanto, muitas universidades ainda enfrentam dificuldades de infraestrutura, falta de
docentes surdos em seus quadros e caréncia de financiamento publico.

A presenga de professores surdos no ensino de Libras ¢ um aspecto central, pois
possibilita que os estudantes entrem em contato direto com a lingua em sua forma viva e
auténtica. Além disso, amplia a valorizagdo da cultura surda no ambiente académico,
fortalecendo a constru¢do de uma educagao bilingue efetiva.

A implementacdo da Libras nas escolas também enfrenta obstaculos praticos. Muitas
instituigdes nao possuem recursos humanos preparados para atender alunos surdos, e o nimero
reduzido de intérpretes de Libras dificulta a garantia da acessibilidade. Esse cenério aponta para
a necessidade de politicas mais amplas, que articulem formagdo docente, contratacdo de
profissionais especializados e investimentos em tecnologia assistiva.

Outro ponto crucial € o preconceito linguistico ainda existente. Muitos profissionais da
educagdo tratam a Libras como um recurso acessorio, € nao como uma lingua plena. Essa
postura impacta diretamente a aprendizagem dos estudantes surdos, limitando sua participa¢ao
nos processos educativos. Para superar esse desafio, ¢ preciso promover campanhas de
conscientizacdo e estimular a formacao de uma cultura escolar inclusiva.

As politicas de formagao de professores em Libras representam avangos importantes no
campo educacional, mas ainda estdo longe de garantir uma pratica efetivamente inclusiva. A
auséncia de um plano nacional continuo de capacitacdo e a falta de acompanhamento na

execucdo das politicas sdo entraves persistentes. Como observa Strobel (2008, p. 45):

A luta da comunidade surda pelo reconhecimento da Libras ndo termina com a
oficializa¢do da lingua; ela se estende na busca por praticas pedagdgicas que
assegurem a igualdade de oportunidades e o respeito as diferengas.

Esse depoimento demonstra que a questdo vai além da legislagdo: envolve a

transformacgdo de mentalidades, a superagdo de barreiras estruturais e o fortalecimento de uma
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educacdo que valorize a diversidade. Neste sentido, ¢ fundamental que as institui¢des de ensino
superior, os gestores educacionais e os proprios docentes compreendam que a formagao para a
inclusdo ndo ¢ uma etapa pontual, mas um processo continuo que acompanha toda a trajetoria
profissional. Dessa forma, serd possivel construir um sistema educacional que respeite as

singularidades dos estudantes surdos e garanta o seu direito a educacgdo de qualidade.

3.2  Estratégias pedagogicas para se pensar o Ensino de Libras

O ensino da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) em contextos bilingues requer a adogao
de estratégias pedagodgicas que contemplem as especificidades linguisticas, cognitivas e
culturais tanto dos estudantes surdos, para os quais a Libras ¢ primeira lingua (L1), quanto dos
estudantes ouvintes, para quem a Libras ¢ segunda lingua (L2). Essa distingao ¢ fundamental
para a construcdo de praticas educativas eficazes e coerentes com os principios da educacao
bilingue, a qual pressupde a coexisténcia e o respeito entre duas linguas de modalidades
distintas — a lingua de sinais e a lingua portuguesa.

Para o estudante surdo, a Libras constitui-se como meio de acesso ao conhecimento, a
cultura e a socializagdo. E por meio dela que o sujeito surdo constréi sua identidade, desenvolve
0 pensamento abstrato e participa ativamente das praticas comunicativas e discursivas da
comunidade surda. Nesse sentido, o ensino de Libras como L1 deve priorizar o fortalecimento
das competéncias linguisticas e discursivas, bem como o reconhecimento da lingua como
elemento constitutivo da cultura surda.

De acordo com Skliar (1998, p. 43),

[...] a educacdo de surdos, quando mediada por sua lingua natural, possibilita o
desenvolvimento pleno do sujeito e sua inser¢do critica no mundo. Negar ao surdo o
direito a lingua de sinais ¢ negar-lhe o direito a propria constituicdo de sujeito
historico e social.

Assim, as estratégias pedagogicas voltadas aos surdos devem privilegiar praticas
visuais, interativas e culturalmente situadas, que estimulem a producao e compreensao de textos
em Libras. Entre essas estratégias, destacam-se:

e Uso de narrativas visuais e performances em Libras: historias contadas por
surdos, videos e dramatizagdes contribuem para o desenvolvimento da fluéncia
linguistica e da consciéncia narrativa.

e Ambientes visuais ricos: o uso de recursos visuais (cartazes, videos, imagens,

objetos concretos) e de tecnologias digitais favorece a construcao de significados em
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uma lingua de modalidade viso-espacial.

e Interacio entre pares surdos: a troca linguistica entre estudantes surdos, mediada
por professores ou instrutores surdos, potencializa a aquisi¢ao natural da Libras como
lingua materna.

e Valorizacdo da cultura surda: incluir nas aulas aspectos da historia, da arte, da
literatura surda e da identidade coletiva reforga o pertencimento cultural e a
autoestima linguistica dos alunos.

Essas estratégias possibilitam a formagdo de sujeitos surdos criticos e autonomos,
capazes de transitar entre contextos surdos e ouvintes sem perder sua referéncia identitaria e
linguistica.

No caso dos estudantes ouvintes, a Libras ¢ aprendida como segunda lingua (L2), e sua
aprendizagem apresenta desafios especificos, sobretudo por se tratar de uma lingua de
modalidade distinta da oral-auditiva. O ensino de Libras para ouvintes requer metodologias que
valorizem a experiéncia visual e o contato direto com usuarios proficientes da lingua,
favorecendo a imersao linguistica e o desenvolvimento da competéncia comunicativa.

Quadros (2004, p. 57) enfatiza que

[...] ensinar Libras para ouvintes ¢ um exercicio de desconstrugdo da logica oral-
auditiva e de construg¢do de uma nova forma de perceber e expressar o mundo,
mediada pelo corpo, pelo espago e pelo olhar.
Dessa forma, as estratégias pedagogicas voltadas para o ensino de Libras como L2
devem priorizar metodologias comunicativas e experiéncias praticas, tais como:

e Abordagem comunicativa visual: o foco recai sobre o uso funcional da lingua,
estimulando situagdes comunicativas reais € contextualizadas.

e Contato com a comunidade surda: a interacdo com surdos em eventos, palestras e
producdes culturais amplia o repertorio linguistico e cultural dos aprendizes.

e Uso de videos e dicionarios digitais: a exposicao continua a Libras em diferentes
contextos visuais contribui para a internalizacdo de sinais, expressoes faciais e
estruturas gramaticais.

e Jogos e dinAmicas corporais: atividades ludicas e expressivas, como jogos teatrais
e simulagdes comunicativas, facilitam o aprendizado e reduzem barreiras
linguisticas.

e Ensino contrastivo: comparar estruturas da Libras e do portugués (diferencas

morfossintaticas, espaciais e semanticas) auxilia o aprendiz ouvinte na compreensao
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da logica da lingua de sinais.

Essas estratégias visam a formagao de professores e estudantes ouvintes sensiveis as
diferengas linguisticas e culturais, capazes de interagir de forma respeitosa e eficiente com a
comunidade surda.

O ensino de Libras, tanto como L1 quanto como L2, deve estar ancorado em uma
perspectiva bilingue e intercultural, em que o didlogo entre as linguas e culturas nao se da por
meio da substitui¢do, mas da coexisténcia e do reconhecimento mutuo. Essa abordagem permite
que surdos e ouvintes aprendam juntos, troquem experiéncias e construam significados em uma
relacdo de alteridade.

Lodi (2013, p. 121) argumenta que:

O ensino bilingue ¢ mais do que um espago de aprendizagem linguistica; ¢ um
espaco politico de reconhecimento e de legitimagao das diferengas. Ao valorizar a
Libras e o portugués como linguas de instrugdo e de interagdo, a escola se torna um
territorio de encontro e de construgdo coletiva do saber.

Nessa perspectiva, o professor de Libras deve atuar como mediador intercultural,
promovendo praticas pedagogicas que articulem as dimensdes linguistica, social e cultural da
educacdo de surdos. O uso de recursos tecnoldgicos, como plataformas digitais e aplicativos
bilingues, também representa uma estratégia inovadora e inclusiva para o ensino de Libras,
permitindo maior acessibilidade e diversidade de materiais didaticos.

A efetividade das estratégias pedagogicas depende diretamente da formacgao critica do
professor de Libras. Esse profissional deve possuir ndo apenas o dominio da lingua, mas
também a compreensdo dos processos de ensino-aprendizagem que envolvem linguas de
modalidades distintas. E imprescindivel que os cursos de formagcio de professores contemplem
disciplinas de linguistica aplicada a Libras, didatica bilingue, cultura surda e tecnologias
educacionais acessiveis.

Segundo Fernandes (2008, p. 85), “o professor de Libras ¢ um agente politico da
inclusao, cuja atuacao transcende o ensino da lingua, pois ele representa a presenca da diferenga
linguistica na escola e promove o reconhecimento da diversidade humana como valor
pedagogico”. Assim, a atuacdo docente no ensino de Libras deve ser orientada por principios

éticos, linguisticos e sociais, comprometidos com a valorizagao da diferenca e com a construgao

de uma sociedade mais justa e plural.

1. Imersao visual guiada:
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A imersdo visual guiada constitui-se como uma estratégia pedagdgica essencial no
ensino de Libras, especialmente quando se busca favorecer a aquisi¢ao linguistica por meio de
praticas que priorizam o input compreensivel e a aten¢do visual continua. Diferentemente de
metodologias que recorrem ao suporte oral- auditivo, esta abordagem fundamenta-se na criagao
de ambientes comunicativos 100% visuais, nos quais todas as interacdes, instrucdes,
explicagdes e feedbacks sao mediadas exclusivamente por sinais, expressoes faciais e recursos
gestuais. Conforme indicado por Fernandes (2015, p. 87), a centralidade do canal visual ¢
“condicdo basilar para a constituicdo da experiéncia linguistica dos sujeitos surdos”,
reafirmando a necessidade de espacos pedagdgicos que respeitem e potencializem esse modo
de apreensao do mundo.

A constru¢do de periodos delimitados de imersdo visual permite ao estudante
desenvolver um foco atencional calibrado, necessario para acompanhar simultaneamente os
sinais, as pistas ndo manuais e o contexto interacional. Pesquisas realizadas por Lacerda (2016,
p. 112) destacam que o processamento visual, quando estimulado de forma continua, contribui
para maior rapidez de reconhecimento dos parametros fonologicos da lingua de sinais,
fortalecendo as bases perceptivas da aprendizagem. Assim, a implementacdo de rotinas
sistematizadas de imersdo torna-se um recurso metodoldgico capaz de desenvolver
competéncias visuais refinadas, imprescindiveis para a fluéncia em Libras.

Outro elemento fundamental da imersdo visual guiada sdo as regras de ateng@o visual.
Tais regras, quando explicitadas previamente, funcionam como balizadores comportamentais
que garantem a eficacia comunicativa do ambiente visual. Entre as regras mais recorrentes,
destacam-se: manter o olhar direcionado ao sinalizador; evitar dispersdes que quebrem a
continuidade da cena visual; utilizar gestos convencionados para solicitar a palavra; e recorrer
a sinalizacdo constante para confirmar entendimento. Como aponta Quadros (2019, p. 54), “a
atencao compartilhada e sustentada constitui um dos pilares da enunciacao sinalizada, pois
permite que a lingua circule sem rupturas e com precisdo semantica”.

A sinalizagdo constante, por sua vez, compde o cerne do input compreensivel, alinhado
aos pressupostos de Krashen (1982, p. 21), que defende que a aquisicdo de lingua ocorre de
forma natural quando o aprendiz ¢ exposto a conteudos significativos e contextualizados,
acessiveis a partir de seus conhecimentos prévios. No contexto da Libras, tal input ndo se
relaciona apenas a transmissdo de sinais isolados, mas a criagdo de cenarios comunicativos
completos, nos quais as expressdes faciais, o uso do espaco, a direcionalidade e a
simultaneidade desempenham fun¢des gramaticais. Assim, um ambiente de imersdo visual

guiada oferece condi¢cdes para que o estudante observe a lingua em uso real, compreenda



47

padrdes, identifique regularidades e internalize estruturas de maneira organica.

A literatura da area demonstra que a imersao visual guiada favorece a chamada
“experiéncia sensorial ampliada” (Goes, 2020, p. 66), em que o aprendiz ndo apenas percebe
os sinais, mas ¢ levado a reorganizar suas estratégias cognitivas para priorizar o canal visual
como fonte primdria de informacdo. Essa reorganiza¢do ndo ocorre de forma imediata, motivo
pelo qual a delimitagdo de periodos especificos de imersao ¢ de extrema importancia. Tais
periodos funcionam como treinos intensivos e controlados, promovendo adaptacdes
progressivas e permitindo que os estudantes avancem de niveis basicos de reconhecimento
visual para formas mais sofisticadas de processamento linguistico.

Além disso, ambientes completamente visuais necessitam de um manejo pedagdgico
atento, capaz de equilibrar momentos de observagdo silenciosa com tarefas interativas que
mobilizem o corpo inteiro como elemento semidtico. A abordagem de imersdo visual guiada
incorpora dindmicas como jogos visuais, histdrias sinalizadas, atividades de pareamento entre
cena e sinal, exercicios de leitura sinalizada e interagdes dialdgicas em duplas ou pequenos
grupos. De acordo com Martins e Reboucas (2018, p. 143), tais praticas consolidam “a
compreensao de que a lingua de sinais ¢ uma lingua espago-visual, cuja significacdo emerge da
relag@o entre movimento, expressao e espago”.

O papel do professor, nessa perspectiva, ¢ o de mediador visual, ajustando o nivel de
complexidade dos sinais, modulando ritmo, repetindo estruturas sem recorrer ao apoio oral
e garantindo que todos os estudantes acompanhem o fluxo comunicativo. A presenca de
marcadores visuais claros — como apontamentos, gestos de atencdo, sinais de pausa e
expressoes de énfase — constitui parte integral da orientagdo guiada. Para Saldanha (2021, p.
103), o docente atuando nesse modo “constrdi um cenario de aprendizagem no qual o estudante
aprende a ver, e ver significa aqui compreender a lingua enquanto fenémeno visual-
dindmico”.

Por fim, cabe destacar que ambientes de imersdo visual guiada também possuem
forte impacto na identidade linguistica dos estudantes, sejam eles surdos ou ouvintes. A
convivéncia em espacos onde a lingua de sinais ocupa o lugar de centralidade simbdlica
produz deslocamentos significativos, favorecendo a valorizagao da Libras como lingua plena
e culturalmente constituida. Dessa forma, a imersdo nao atua somente como método de
ensino, mas como pratica de reconhecimento e fortalecimento linguistico, contribuindo para

uma pedagogia inclusiva e sensivel as especificidades visuais dos sujeitos.

2. Ensino explicito dos parametros
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O ensino explicito dos parametros que constituem os sinais em Lingua Brasileira de
Sinais (Libras) constitui um eixo estruturante na formacgao linguistica de aprendizes ouvintes e
surdos, sobretudo quando se considera a complexidade fonoldgico-visual dessa lingua. A
abordagem sistematica dos parametros—configuracio de maiao, ponto de articulacio,
movimento, orientacio da palma e expressées nio manuais—permite ao estudante
compreender que a organizagao dos sinais nao ocorre de forma aleatéria, mas segue principios
estruturais regulares, responsaveis pela construcdo de sentido e pela distingdo semantica entre
diferentes unidades lexicais. Como afirmam Quadros e Karnopp (2004, p. 45), “a fonologia
das linguas de sinais apresenta carater altamente organizado, sustentado por categorias formais

que determinam a produgdo e a percep¢ao dos sinais”.

2.1. A sistematizacao da configuracio de mao

O trabalho pedagdgico com a configura¢io de mao deve ser desenvolvido de forma
progressiva, iniciando pela identificacdo das configuragdes mais frequentes e avancando para
combinagdes menos produtivas. A literacia visual do estudante ¢ significativamente ampliada
quando se produz contrastes explicitos entre sinais que diferem apenas nesse parametro, como
j& demonstrado por Felipe (2000, p. 112), ao enfatizar que pequenas varia¢cdes na mao
configurada alteram de modo substancial o significado, constituindo pares minimos
fundamentais para o ensino.

Nesse sentido, o educador pode empregar exercicios de percepcao—producdo, por
exemplo: apresentar séries de sinais que compartilham todos os parametros, exceto a
configuragdo de mao, e solicitar ao estudante a identificagdo do contraste estabelecido.
Posteriormente, o aprendiz deve produzir tais sinais diante de um colega ou em espelho, de

modo a reforgar a precisdo motora e a consciéncia fonologica visual.

2.2. O ponto de articula¢io como marcador semantico-espacial
O ponto de articulagdo ¢ igualmente determinante para a inteligibilidade dos sinais.

Stokoe (1960, p. 28), pioneiro na descrigdo fonoldgica das linguas de sinais, ja afirmava que o
local onde o sinal ¢ articulado constitui elemento distintivo e portador de significado. Em
Libras, pontos de articulagdo corporais, na cabega, tronco ou regido neutra no espago, assumem
papéis fundamentais na distingao entre itens lexicais.

Para o ensino explicito, recomenda-se que o docente utilize sequéncias didaticas que
envolvam:

1. Observacio guiada de videos e imagens, destacando as regides corporais onde os
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sinais ocorrem.
2. Mapeamento corporal, em que os estudantes indicam fisicamente os pontos
de articulagdo antes de produzir os sinais.

3. Contraste entre sinais que apresentam igual configuracdo de mao e movimento,
mas

pontos de articulacdo diferentes, reforcando a compreensdo da relevancia fonologica
desse parametro.
Essas praticas desenvolvem a percepcao espacial refinada e permitem que o aprendiz
compreenda a organizacao corpo-espaco como componente linguistico, tal como discutido por

Quadros (1997, p. 67).

2.3. O movimento como unidade dinimica do sinal
O movimento constitui o parametro mais dindmico e, muitas vezes, o mais complexo
para estudantes iniciantes. Ele pode apresentar variacdes quanto a direcdo, trajetéria, duracao
ou repeti¢do, desempenhando papel essencial na constru¢do do significado. De acordo com
Karnopp (1999, p. 53), “o movimento, ao ser modificado, altera ndo apenas o aspecto formal
do sinal, mas frequentemente seu valor semantico”.

O ensino explicito deve envolver exercicios de:

e Segmentacio do movimento, nos quais o estudante identifica inicio, percurso e fim
da trajetoria;

e Associacdo movimento—significado, evidenciando como a repeticao ou a
velocidade alteram o sentido do sinal;

e Producio contrastiva, em que pares minimos sdo trabalhados para demonstrar
a centralidade desse parametro.

A producdo controlada e lenta dos sinais, seguida da producdo fluida, contribui para

a internalizagdo dos padrdes articulatérios e melhora a inteligibilidade comunicativa.

2.4. A orientacio da palma como elemento diferenciador

A orientacio da palma ¢ frequentemente subestimada por aprendizes, embora exerca
funcgdo fonolodgica decisiva. Conforme descreve Felipe (2000, p. 134), uma simples alteragao
na dire¢do da palma pode gerar “mudancas completas no significado, ainda que os demais
parametros permanegam estaveis”.

O ensino sistematico deve enfatizar;
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e A comparacdo entre sinais de mesma configuragdo de mao e movimento, mas com
orientacgoes distintas;
e Exercicios de percep¢ao visual fina, nos quais o aprendiz observa videos em camera

reduzida para distinguir as orientagoes;

e A pratica de autorregistro em video, permitindo que o aluno compare sua orientacao
com modelos canonicos.
Essa metodologia favorece o desenvolvimento da autocorre¢do e da precisdo

articulatoria.

2.5. As expressdes nio manuais como componente gramatical

As expressdes nio manuais constituem um dos elementos mais desafiadores no ensino
de Libras, especialmente porque ultrapassam o campo lexical e assumem fungdes sintaticas,
discursivas e afetivas. Quadros e Karnopp (2004, p. 59) destacam que “as expressdes faciais,
corporais ¢ os movimentos da cabeca atuam como marcadores gramaticais que, em muitos
casos, sao obrigatorios para a construcao da frase”.

O ensino explicito deve incluir:
e Modelagem facial, com foco em sobrancelhas, olhos, boca e movimentos de cabega;

o Exercicios de correspondéncia, nos quais o estudante associa expressoes nao
manuais a estruturas gramaticais (por exemplo, perguntas-sim/ndo, perguntas-qu-,
topicos, negacoes);

o Pratica comunicativa situacional, permitindo que o aprendiz produza narrativas e
didlogos incorporando expressdes nao manuais adequadas.

A percepcao—produgdo € central nesse processo, pois tais expressdes ndo sdo apenas

complementares ao sinal, mas constituem parte inseparavel da gramatica visual da lingua.

2.6. Integracao dos parametros em atividades didaticas
Embora o ensino explicito trabalhe cada parametro isoladamente, a etapa final deve
envolver atividades integradas que evidenciem o carater simultaneo da lingua de sinais. Como
apontam Quadros e Karnopp (2004, p. 62), “a simultaneidade ¢ propriedade essencial da
fonologia das linguas de sinais, sendo insuficiente tratar cada parametro como unidade
independente”.

Assim, ¢ recomendavel que o docente desenvolva:
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e Treinos de combinacio, articulando todos os parametros de forma simultanea
em diferentes sinais;
e Atividades de percepcao global, em que o aprendiz identifique erros em videos de
producao simulada;
o Interacées comunicativas funcionais, com foco na fluéncia e na inteligibilidade.
Essas praticas consolidam o aprendizado e permitem que o estudante mobilize

os parametros de maneira natural e eficiente na comunicagao.

3. Classificadores e espaco de sinaliza¢ao

As politicas de formacao de professores para o ensino de Libras t€ém se configurado
como um campo estratégico dentro das discussdes sobre educacdo inclusiva e direitos
linguisticos da comunidade surda no Brasil. Desde a regulamentagdo da Lingua Brasileira de
Sinais pela Lei n° 10.436/2002 e pelo Decreto n° 5.626/2005, o Estado brasileiro assumiu a
responsabilidade ndo apenas de reconhecer a Libras como lingua, mas também de garantir sua
difusdo por meio da formacao adequada de docentes. Contudo, tais politicas ainda enfrentam
desafios estruturais, pedagogicos e epistémicos que dificultam a consolidagdo de praticas de
ensino alinhadas as particularidades linguisticas e culturais da modalidade visuoespacial da
Libras. Nesse sentido, como afirma Moura (2018, p. 77), “a formagao docente em Libras precisa
ser compreendida como politica linguistica, e ndo apenas como estratégia de inclusdo”, sob
risco de se reduzir a complexidade da educacdo bilingue de surdos.

Um dos desafios mais recorrentes ¢ a lacuna entre as diretrizes legais e as condicdes
reais de implementagdo, especialmente no que se refere a qualificacdo dos profissionais
responsaveis pelo ensino de Libras como disciplina obrigatéria nos cursos de Licenciatura.
Quadros e Karnopp (2004, p. 96) apontam que a formagao em lingua de sinais requer dominio
de aspectos tedricos e praticos, tais como fonologia, morfologia, sintaxe, semantica e principios
de organizacdo espacial, todos dependentes de um desenvolvimento linguistico que nio se
adquire apenas por meio de cursos breves. A insuficiéncia de programas formativos
prolongados resulta muitas vezes em profissionais que atuam sem dominio pleno da lingua e
de suas especificidades discursivas, comprometendo a qualidade do ensino.

No que diz respeito as metodologias, o ensino de Libras exige o dominio de estratégias
que aproveitem o potencial do canal visual, envolvendo praticas de modeliza¢do, uso de
classificadores, constru¢do do espaco referencial e sequenciagdo de tarefas que favorecam o
input compreensivel. Os classificadores, conforme definido por Ferreira (2010, p. 58), sdo

“morfemas visuais responsaveis por representar entidades, formas, a¢des e relagdes espaciais”.
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Eles se subdividem em classificadores de entidade, de manuseio, de tamanho e forma,
edesempenham fungdes essenciais na descricdo de acdes, objetos e cenarios. Sua utilizagao
demanda profunda compreensdo sobre o funcionamento do espago de sinalizacdo, o que
evidencia a necessidade de politicas formativas que contemplem esses elementos em sua
totalidade, e ndo apenas de maneira superficial.

A constru¢do do espaco referencial em Libras envolve o estabelecimento de locus,
pronominalizagdo visual e mapeamento espacial de personagens e objetos. Para Quadros (2019,
p. 101), “o espaco de sinalizagao ndo € um mero cenario fisico, mas um componente gramatical
estruturante da lingua”, o que significa que o professor precisa dominar o uso intencional desse
espaco para orientar a producao discursiva dos estudantes. Programas de formagdo docente que
ndo incluem estudos aprofundados sobre gramatica visuoespacial acabam deixando lacunas
significativas no repertorio pedagogico dos futuros profissionais, que, ao ndo compreenderem
o carater gramatical do espaco, tendem a utilizar a Libras de forma desestruturada.

As politicas de formagao precisam, portanto, incluir sequéncias de tarefas que envolvam
o uso de classificadores e a constru¢ao de narrativas curtas que permitam ao aprendiz manipular
entidades e acdes no espaco tridimensional. Uma sequéncia eficaz, segundo Lacerda (2016, p.
139), deve iniciar com atividades de reconhecimento e classificacdo de entidades, avangar para
o uso de classificadores de manuseio em agdes simples e culminar na constru¢do de micro-
historias envolvendo locus distintos e movimentos direcionais. Esse percurso pedagdgico
favorece o desenvolvimento da coeréncia visual e da capacidade de mapear personagens no
espago, promovendo o uso de pronomes espaciais e estabelecendo relacdes referenciais
equivalentes as expressdes pronominais e anaforicas das linguas orais.

Ao mesmo tempo, € necessario considerar que os desafios de formagao nao se limitam
aos conteudos linguisticos. H& dificuldades institucionais relacionadas a escassez de
professores surdos formadores, a falta de politicas de permanéncia e apoio financeiro que
permitam sua inser¢do em programas de pds-graduacdo, e a caréncia de materiais didaticos
adequados ao ensino de uma lingua visuoespacial. Fernandes (2015, p. 63) enfatiza que “o
protagonismo do professor surdo ¢ condig@o indispensavel para a constru¢ao de uma pedagogia
visual”, o que implica reconhecer que politicas de formacao que priorizam apenas professores
ouvintes especialistas em Libras perpetuam hierarquias linguisticas historicamente injustas.

Outro desafio relaciona-se ao fato de que muitos cursos de formagdo ainda adotam
abordagens metodoldgicas herdadas das linguas orais, desconsiderando que o ensino de Libras
nao se baseia na linearidade sonora, mas na simultaneidade visual. Os classificadores e o espaco

de sinalizacdo, por exemplo, exigem técnicas de ensino que enfatizem a tridimensionalidade, a
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espacializagdo, as relagdes de movimento e a iconicidade funcional. A auséncia desses
elementos nos programas tradicionais cria um descompasso entre o que se ensina ¢ a forma real
de funcionamento da lingua, resultando em praticas pouco eficazes. Como sintetiza Saldanha
(2021, p. 89), “ensinar Libras exige desaprender paradigmas do oralismo e reaprender modos
visuoespaciais de significar”.

A formulagdo de politicas publicas que respondam a esses desafios demanda a
articulagdo entre universidades, instituicdes formadoras, associacdes surdas e oOrgaos
governamentais. Tais politicas devem prever curriculos mais longos, praticas imersivas,
estagios em escolas bilingues, supervisdo com docentes surdos e produgdo constante de
materiais visuais que representem narrativas tipicas da lingua de sinais. Além disso, ¢
fundamental assegurar processos avaliativos continuos que verifiquem a competéncia
linguistica dos professores em formacgdo, de acordo com critérios elaborados pela propria
comunidade surda, garantindo legitimidade cultural e linguistica.

Por fim, cabe destacar que a superacdo dos desafios na formagdo de professores de
Libras estd diretamente relacionada ao fortalecimento da identidade linguistica surda e a
consolidagdo da Libras como lingua plena e reconhecida socialmente. Quando politicas
formativas valorizam os aspectos visuoespaciais da lingua, incorporam sequéncias de tarefas
que exploram classificadores e espago referencial, e reconhecem o papel central do professor
surdo, elas contribuem para a constru¢do de uma educacdo verdadeiramente bilingue,
comprometida com a justica linguistica e com o desenvolvimento pleno dos estudantes surdos

e ouvintes.

4. Tarefas comunicativas

As politicas de formacdo de professores para o ensino de Libras tém adquirido
centralidade nas discussdes sobre educagdo linguistica, inclusdo e direitos culturais da
comunidade surda. A regulamentagdo da Libras como lingua legitima, especialmente apos a
promulgacao da Lei n° 10.436/2002 e sua regulamentagdao pelo Decreto n° 5.626/2005,
impulsionou a obrigatoriedade da disciplina em diferentes cursos de formagdo docente.
Entretanto, essa obrigatoriedade nao tem sido acompanhada de politicas solidas para a
preparagdo de profissionais capazes de compreender e trabalhar adequadamente com a
complexidade estrutural e discursiva da lingua de sinais. Conforme afirma Lodi (2013, p. 52),
“a efetividade das politicas linguisticas direcionadas a Libras depende diretamente de processos
formativos que reconhecam a especificidade visuoespacial da lingua e de sua cultura”.

Um dos aspectos mais sensiveis no campo da formacdo de professores relaciona-se a
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necessidade de dominio das abordagens comunicativas baseadas em tarefas. Enquanto muitas
praticas tradicionais enfatizam a memorizacdo de vocabuldrio isolado e frases

descontextualizadas, o ensino de Libras exige metodologias que favoregam a interagao
significativa, permitindo ao estudante utilizar a lingua em situagdes reais. De acordo com
Quadros (2019, p. 114), “a lingua de sinais ndo pode ser ensinada a partir de esquemas
mecanicistas, pois sua natureza espacial e tridimensional demanda abordagens que articulem
experiéncia, movimento e constru¢do de sentido no espago”. Tais exigéncias reforcam a
necessidade de que as politicas de formacao docente incluam contetudos especificos voltados
ao desenvolvimento e a condug¢do de tarefas comunicativas.

As tarefas comunicativas, no contexto da Libras, devem privilegiar o uso espontaneo da
lingua, promovendo a circulagdo de informagdes, a construcdo de perguntas e respostas, a
resolucdo de problemas e a criagao de produtos sinalizados que consolidem o aprendizado. O
desafio, entretanto, ¢ que muitos professores em formacdo nao recebem instru¢do adequada
sobre como elaborar e conduzir tais tarefas, especialmente quando envolvem classificadores,
locus referencial e manuseio de estruturas complexas espacialmente marcadas. Para Ferreira
(2010, p. 71), os classificadores sdo “recursos essenciais para a representacdo visual de
entidades, objetos, movimentos e relacdes espaciais”, e seu dominio ¢ imprescindivel para
qualquer pratica comunicativa que envolva descri¢do, narrativa ou explicagao.

Uma politica de formacao solida precisa contemplar sequéncias de tarefas que permitam
ao estudante avancar progressivamente no uso dos classificadores e na construgdo do espaco
referencial. Inicialmente, tais tarefas podem envolver atividades simples de identificacdo e
classificagdo de entidades, nas quais o aprendiz precisa selecionar classificadores adequados
para representar pessoas, objetos ou animais. Em seguida, podem ser introduzidas tarefas
envolvendo classificadores de manuseio, em que o estudante deve simular agdes, movimentos
ou interacdes com objetos, desenvolvendo precisao na configuragdo de mao, no ponto de
articulagdo e na dire¢do do movimento. Lacerda (2016, p. 142) destaca que tais atividades “sao
fundamentais para que o aprendiz compreenda que o classificador ndo ¢ um gesto descritivo,
mas uma unidade morfoldgica que integra o sistema gramatical da lingua”.

A etapa seguinte envolve o mapeamento do espago referencial, no qual o estudante
aprende a estabelecer locus especificos para personagens, objetos e ideias abstratas, utilizando
pronomes espaciais, apontamentos e direcdes para manter a coeréncia da narrativa. Historias
curtas sdo especialmente eficazes nessa fase, pois permitem trabalhar simultaneamente a
sequéncia temporal, a organizagcdo espacial e o uso adequado de classificadores. Conforme

aponta Fernandes (2015, p. 90), “o dominio do espago ¢ central para a constru¢do da
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textualidade em Libras, permitindo que o sinalizador mantenha coesdo e coeréncia na
narrativa”.

As politicas de formacdo docente, entretanto, tém enfrentado dificuldades para
incorporar tais sequéncias de forma sistematizada. Em muitos programas, o ensino de
classificadores ¢ tratado como contetdo isolado, dissociado das praticas discursivas e
comunicativas que lhe ddo significado. Da mesma forma, tarefas comunicativas costumam ser
relegadas a etapas finais dos cursos ou tratadas como atividades complementares, quando
deveriam ser estruturantes de toda a metodologia. Esse distanciamento entre teoria e pratica
compromete a capacidade do professor de desenvolver aulas nas quais o estudante realmente
use a Libras para comunicar, negociar sentidos e produzir respostas visuais adequadas as
exigéncias da lingua.

Outro desafio refere-se a necessidade de que as tarefas comunicativas em Libras
culminem em produtos sinalizados, como videos, apresentacdes, dramatizacdes, instrugdes
visuais ou explicacdes de processos. Esses produtos sdo fundamentais ndo apenas para
consolidar o aprendizado, mas também para desenvolver autonomia linguistica. Saldanha
(2021, p. 109) enfatiza que “o ensino comunicativo em Libras precisa levar o aprendiz a
produzir discursos visuais complexos, que envolvem simultaneidade, estruturacdo espacial e
uso adequado dos classificadores”. Entretanto, muitos cursos de formagao docente carecem de
infraestrutura adequada para gravagdo e andlise de produgdes visuais, o que limita as
possibilidades de aplicacdao dessa abordagem.

Ademais, a formagdo docente deve contemplar tarefas que envolvam objetivos reais,
como pedir informagdes, orientar um visitante no espago escolar, explicar como utilizar um
equipamento, discutir solu¢des para um problema cotidiano ou apresentar um projeto. Tais
tarefas, quando bem planejadas, reforcam a articulacdo entre linguagem e acdo, levando o
estudante a compreender a Libras como instrumento funcional de comunica¢ao. Moura (2018,
p. 134) destaca que “os objetivos reais das tarefas comunicativas contribuem para a motivagao,
favorecendo a imersao e a autenticacao da experiéncia linguistica”.

Por fim, superar os desafios do ensino de Libras implica reconhecer que a formagao de
professores deve ir além da transmissdo de contetidos linguisticos. E necessario criar politicas
que assegurem processos continuados, avaliagdes de proficiéncia, supervisdo realizada por
professores surdos, materiais adequados ao ensino visuoespacial e infraestrutura tecnoldgica
que permita gravagdo, edicdo e andlise de produgdes sinalizadas. Somente assim sera possivel
consolidar praticas pedagogicas alinhadas ao carater visuoespacial da Libras, fortalecendo a

educacdo bilingue e garantindo que os professores formados sejam capazes de conduzir tarefas
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comunicativas complexas, desenvolver sequéncias envolvendo classificadores e orientar seus

estudantes na construc¢ao de narrativas coerentes e produtos visuais significativos.

5. Projetos com produto final em Libras

As politicas de formagdo de professores para o ensino de Libras no Brasil t€ém se
constituido como um campo decisivo para o fortalecimento da educacdo bilingue,
especialmente apos o reconhecimento legal da lingua e sua obrigatoriedade em cursos de
formagdo docente. Entretanto, embora os avancos legislativos representem um marco histérico,
ainda persiste uma lacuna significativa entre o que as normativas preveem € o que ¢
efetivamente implementado nas instituigdes formadoras. Lodi (2013, p. 65) argumenta que “a
formacdo docente em Libras demanda uma compreensdo ampla da lingua enquanto sistema
visuoespacial, sob pena de se reduzir sua complexidade a praticas meramente instrumentais”.
Assim, o desafio ndo reside apenas em disponibilizar cursos, mas em qualifica-los para que
contemplem as dimensdes linguisticas, culturais e pedagdgicas envolvidas no ensino da lingua
de sinais.

Nesse contexto, destaca-se a relevancia dos projetos com produto final em Libras,
entendidos como instrumentos capazes de integrar conteudos curriculares, competéncias
comunicativas e praticas culturais da comunidade surda. Tais projetos ultrapassam
metodologias centradas na repetigdo mecanica de sinais e favorecem a construcdo de
experiéncias reais de uso da lingua. Fernandes (2015, p. 102) sublinha que “a produ¢do de
textos sinalizados amplia o sentido da aprendizagem e fortalece a autoria visual, componente
essencial para o desenvolvimento linguistico”. Dessa forma, projetos que resultam em videos,
guias de sinais institucionais ou mini-mostras culturais configuram préaticas que alinham ensino,
identidade e expressao linguistica.

A formagao de professores precisa preparar os profissionais para elaborar, orientar e
avaliar projetos que tenham a Libras como lingua de produ¢do e ndo apenas como objeto de
estudo. Em muitos cursos, observa-se a presenga de conteudos tedricos sobre a estrutura da
Libras, mas uma baixa carga pratica destinada a criacdo de produtos visuais, 0 que contraria
principios basilares do ensino de uma lingua visuoespacial. Quadros (2019, p. 121) observa que
“o ensino de Libras exige a¢des centradas na performance visual, na organiza¢ao espacial e na
elaboragdo de discursos em movimento”. Assim, para que o professor seja capaz de mediar
processos de criagdo em Libras, ¢ fundamental que sua formagao inclua praticas constantes de
gravacdo, analise e edicdo de videos, bem como estudo aprofundado da gramatica espaco-

visual.
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Entre os produtos mais utilizados na formagdo de professores e na pratica escolar,
destacam-se os videos sinalizados, que podem assumir diversos formatos: narrativas,
entrevistas, explicagdes de conteudos, dramatizacdes, reportagens escolares, instru¢des de
procedimentos ou apresentacdes culturais. A producdo de videos estimula os alunos a
desenvolver habilidades de fluéncia, coeréncia espacial, uso de classificadores e expressdes nao
manuais, que constituem elementos essenciais da Libras. Segundo Ferreira (2010, p. 84), “a
gravacdo de narrativas em lingua de sinais permite ao aprendiz visualizar sua propria
performance, identificar ajustes e ampliar o repertorio discursivo”. Esse processo de
autoavaliagdo visual € singular na Libras e constitui ferramenta pedagégica indispensavel.

Outro formato amplamente valorizado nos contextos formativos sdo os guias de sinais
da escola, que consistem na criagc@o colaborativa de registros visuais contendo sinais especificos
do cotidiano escolar. Esses sinais podem incluir nomes de setores, rotinas institucionais,
eventos, materiais, regras ou orientacdes, contribuindo para a acessibilidade comunicacional de
toda a comunidade escolar. Além de funcionarem como materiais de referéncia, esses guias
promovem o senso de pertencimento e participacao dos estudantes surdos e ouvintes, conforme
aponta Saldanha (2021, p. 97), ao afirmar que “a construcao coletiva de glossarios sinalizados
reforca a legitimidade da Libras como lingua institucional e favorece praticas bilingues
inclusivas”. Para a formagao docente, esse tipo de projeto evidencia a importancia de vincular
ensino, pratica e politicas de acessibilidade.

As mini-mostras culturais em Libras constituem outro eixo fundamental dentro das
metodologias de projetos com produto final. Tais mostras podem incluir apresentacdes em
Libras, exposi¢des visuais, performances poéticas, recontos sinalizados ou dramatizagdes
baseadas na cultura surda. A centralidade do corpo e do espago nessas praticas exige que o
professor domine a conducdo de processos coletivos de criagdo, os quais envolvem
mapeamento referencial, uso avancado de classificadores, marcagdes espaciais € ritmo
discursivo. Lacerda (2016, p. 161) ressalta que “a cultura surda se expressa de modo
eminentemente visual, e sua presenca nas praticas escolares fortalece a identidade dos
participantes e ressignifica o processo de aprendizagem”. Assim, os projetos culturais permitem
que a Libras seja vivenciada ndao apenas como lingua, mas como pratica estética.

As politicas de formagdo docente para Libras, entretanto, raramente incluem modulos
especificos dedicados a elaboracdo, acompanhamento e avaliacdo de projetos com produtos
visuais. Essa auséncia compromete a capacidade do futuro professor de desenvolver trabalhos
significativos com seus alunos, em especial nos contextos inclusivos. As instituicoes

formadoras precisam reconhecer que a Libras ¢ uma lingua que exige produgdo visual,
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performance, autoria e interacdo, elementos que ndo podem ser trabalhados apenas por meio de
exercicios fragmentados de vocabulario. Moura (2018, p. 141) afirma que “a formagao docente
precisa deslocar o foco do ensino de sinais isolados para a construgdo de discursos completos,
situados e culturalmente contextualizados™.

Ao incorporar projetos com produto final em Libras nas politicas formativas, cria-se um
cenario no qual o professor aprende a planejar objetivos reais, envolvendo desafios
comunicativos concretos e situagdes auténticas de uso da lingua. Por exemplo, a criagdo de um
video orientando visitantes a circularem pela escola, a elaboragdo de uma campanha educativa
sinalizada ou a producdo de um mini-documentario sobre a historia da comunidade surda local.
Esses projetos integram linguagem, contetdo e contexto, ampliando o proposito comunicativo
e fortalecendo a autoria dos estudantes. Conforme afirma Gesser (2012, p. 55), “o uso
significativo da lingua fortalece a identidade linguistica e legitima a Libras como meio de
producdo de conhecimento”.

Portanto, os desafios da formagao de professores de Libras ndo se limitam a falta de
cursos, mas incluem a necessidade de reformulagdo metodoldgica profunda, capaz de inserir
praticas visuais, narrativas, culturais e comunicativas como eixo estruturante do curriculo.
Projetos com produto final representam uma via pedagogica potente para enfrentar esses
desafios, na medida em que promovem fluéncia, autoria e engajamento, a0 mesmo tempo em
que materializam processos de valorizacdo da Libras como lingua de ensino, expressdo e

cultura.

6. Momento bilingue (conteudo + lingua)

As politicas de formagao de professores voltadas ao ensino de Libras tém ganhado
relevancia crescente no cenario educacional brasileiro, especialmente no contexto da ampliagao
das discussoes sobre educacdo bilingue e direitos linguisticos da populagdo surda. Apesar das
diretrizes legais que impulsionam a presenga da Libras no curriculo dos cursos de licenciatura
e no cotidiano das instituicdes de ensino, persistem lacunas significativas entre o previsto
normativamente e o praticado pedagogicamente. Conforme aponta Quadros (2019, p. 87), “a
consolidagdo de uma politica linguistica efetiva depende da articulagdo entre formagao docente,
praticas pedagogicas adequadas e valorizacao da lingua de sinais como lingua plena, legitima
e culturalmente constituida”. Assim, o desafio ndo ¢ apenas garantir a oferta de disciplinas, mas
assegurar a qualidade e profundidade dos processos formativos.

No contexto especifico do momento bilingue, entendido como a integracdo entre

contetido académico e uso da lingua, os desafios tornam-se ainda mais evidentes. O ensino
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bilingue de surdos requer que as linguas — Libras e portugués — sejam usadas de maneira
funcional, cada uma desempenhando papel especifico na constru¢do do conhecimento. A
formagdo docente, entretanto, ainda ndo incorpora de modo consistente as metodologias que
permitem construir praticas em que a Libras ndo seja apenas objeto de estudo linguistico, mas
meio efetivo de ensino de contetidos curriculares. Para Lodi (2013, p. 74), ““0 momento bilingue
exige que o professor compreenda a Libras como lingua de instru¢do e ndo como simples
recurso de acessibilidade”.

Muitas vezes, os cursos de formagao continuam presos a modelos tradicionais de ensino
de linguas, que priorizam listas de sinais, repeti¢des mecanicas e explicagdes metalinguisticas
desconectadas do uso real da lingua. A constru¢cdo do momento bilingue, ao contréario, requer
que os futuros professores desenvolvam competéncias para trabalhar a Libras em situagdes
concretas, como ao ensinar matematica, ciéncias, histéria ou organizacao de tarefas coletivas.
Fernandes (2015, p. 138) destaca que “os docentes precisam ser capazes de articular conceitos
disciplinares com praticas discursivas em Libras, criando ambientes em que a lingua circula de
maneira significativa e contextualizada”.

Nesse sentido, torna-se imprescindivel compreender que o0 momento bilingue nao ¢ um
evento isolado, mas um processo continuo que exige planejamento, dominio linguistico e
sensibilidade pedagdgica. A seguir, apresenta-se uma citacdo direta longa, destacando esse

carater processual da educagao bilingue:

A construcdo de praticas bilingues na educagdo de surdos exige que o professor
desenvolva uma consciéncia linguistica ampliada, capaz de perceber a fungéo social
e cognitiva das linguas envolvidas. Nao se trata de alternar mecanicamente entre
Libras e portugués, mas de elaborar situagdes de ensino em que ambas as linguas
cumpram papéis complementares. Isso implica reconhecer a Libras como lingua de
instrucdo, de explicagdo e de construgdo conceitual, e o portugués escrito como lingua
de registro, sistematizagdo e¢ ampliacdo textual. Além disso, o professor precisa
dominar as estruturas visuoespaciais da Libras para ensinar conteudos curriculares de
forma efetiva, garantindo que o aluno compreenda, internalize e se aproprie dos
conceitos ensinados (Moura, 2018, p. 122).

Essa compreensao ¢ essencial para que os professores em formacao saibam integrar
lingua e contedo em suas praticas pedagdgicas. Para que isso seja possivel, as politicas
formativas precisam assegurar que os cursos incluam momentos de estudo aprofundado da
gramatica da Libras, praticas de interpretacao de textos académicos sinalizados, planejamento
de aulas bilingues e anélise de produg¢des visuais em diferentes géneros discursivos.

Outro desafio evidente refere-se a auséncia de professores surdos nos quadros docentes

das instituigdes de formacao. A presenca do professor surdo ¢ elemento fundamental para a
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constru¢do de um ensino bilingue que respeite a epistemologia visual da comunidade surda.
Conforme destaca Saldanha (2021, p. 101), “a centralidade do professor surdo na formagao
docente ndo € apenas politica, mas epistemologica, pois € ele quem materializa a vivéncia da
lingua de sinais em sua dimensao cultural e identitaria”. Sem essa presenca, 0o momento bilingue
torna-se artificial, frequentemente reduzido a exercicios formais de tradugao.

Além disso, as politicas de formagao docente precisam incorporar praticas que vinculem
a Libras a constru¢do de conhecimento de modo ativo. Isso inclui tarefas que envolvem
explicagdo de processos, experimentos cientificos sinalizados, apresentagdes de conteudos
académicos, debates tematicos, projetos investigativos e leituras de textos sinalizados em
diferentes niveis de complexidade. Ferreira (2010, p. 95) observa que “a Libras, por sua
natureza visuoespacial, possibilita formas de explicagdo e exemplificagdo que favorecem o
entendimento conceitual quando utilizada adequadamente no ensino de conteudos curriculares”.

Tais praticas reforcam a importancia de uma formacdo que ndo se limite ao estudo
estrutural da Libras, mas que prepare o professor para ensinar conteidos por meio dela. Isso
demanda laboratorios de producdo audiovisual, supervisdes com professores experientes,
estudos dirigidos de géneros académicos sinalizados e tempo suficiente para que o professor
em formacao desenvolva proficiéncia comunicativa avangada.

O momento bilingue, por fim, representa a consolidacdo simbolica e pedagdgica da
Libras como lingua de conhecimento. Ele exige, simultaneamente, politicas comprometidas,
docentes qualificados e metodologias que reconhegam o papel da lingua de sinais como
instrumento de aprendizagem. A superagdo dos desafios atuais depende da articulacao entre
formagdo académica, pratica profissional e participagdo da comunidade surda, garantindo que
os professores formados estejam preparados para exercer uma docéncia bilingue de qualidade,

culturalmente sensivel e linguisticamente competente.

7. Rotinas sinalizadas

As politicas de formacao de professores para o ensino de Libras tém enfrentado desafios
persistentes, principalmente quando se analisa sua articulagdo com praticas pedagogicas
coerentes com a natureza visuoespacial da lingua de sinais. A consolida¢do de rotinas
sinalizadas no ambiente escolar, especialmente no inicio e final das aulas, constitui elemento
fundamental para fortalecer a previsibilidade, a organizacdo cognitiva € a repetigao
significativa, aspectos indispensaveis para o aprendizado da Libras como segunda lingua por
estudantes ouvintes e também para o fortalecimento linguistico de estudantes surdos.

Entretanto, a incorporacdo dessas rotinas aos programas formativos ainda ¢ limitada,
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demonstrando lacunas entre o previsto nas politicas educacionais e a pratica pedagogica
cotidiana.

A formacao docente, conforme argumenta Quadros (2019, p. 93), deveria integrar
componentes tedricos e praticos que capacitem o professor a utilizar a Libras como lingua de
instru¢do, criando momentos estruturados e organizados que favorecam a circulagdo da lingua
em seu pleno potencial discursivo. Contudo, muitos programas ainda tratam as rotinas
sinalizadas como recursos complementares, desconsiderando seu papel estratégico no
desenvolvimento da fluéncia e na construcao de seguranca linguistica entre os estudantes. Esse
quadro evidencia a necessidade urgente de reformulagdes curriculares.

Para evidenciar arelevancia dessa discussao, apresenta-se a seguir a, que destaca o papel

das rotinas sinalizadas no processo de aprendizagem:

As rotinas visuais, quando sistematicamente implementadas, constituem uma
estratégia de grande impacto para o ensino da Libras. Elas funcionam como ancoras
cognitivas que orientam o estudante sobre o que se espera, sobre como interagir ¢
sobre como organizar o pensamento no espago sinalizado. A previsibilidade ndo reduz
a complexidade da lingua; ao contrario, cria condi¢des para que o aluno se concentre
na forma linguistica e no significado, permitindo que a repeticéo se torne significativa
e que o desempenho comunicativo seja ampliado (Fernandes, 2015, p. 119).

A adogao de rotinas sinalizadas no inicio e encerramento das aulas, como a apresentacao
da agenda do dia, a revisdo de combinados e a checagem de compreensao, ¢ essencial para criar
um ambiente bilingue estruturado. Essas atividades fornecem ritmo e estabilidade a experiéncia
de aprendizagem, além de favorecerem o uso funcional da Libras em situagdes reais. Na
formagdo docente, contudo, tais praticas precisam ser mais bem exploradas, exigindo que
professores em formagdo pratiquem a elaboracdo e condugdo dessas rotinas em contextos
simulados e reais.

A auséncia dessas praticas nos cursos de formagao revela uma dificuldade recorrente
que limita a capacidade pedagogica dos futuros docentes. Para Lodi (2013, p. 82), “formar
professores para o ensino de Libras significa prepara-los para atuar em ambientes visuais, onde
a lingua ¢ performada e ndo apenas explicada”. A formacdo tradicional, centrada

majoritariamente em contetdos tedricos, acaba por negligenciar as praticas rotineiras que

organizam a dindmica das aulas em lingua de sinais.

A seguir, apresenta-se a aprofundando a ideia de que a formagdo docente deve

contemplar praticas reais:
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Uma formagdo docente verdadeiramente comprometida com o ensino da Libras ndo
pode se restringir a oficinas esporadicas ou a disciplinas fragmentadas. E
imprescindivel que o professor em formagao vivencie situagdes reais de uso da lingua,
incluindo a conducao de rotinas sinalizadas que marcam o inicio e o fim da aula. Essas
rotinas estruturam a temporalidade pedagodgica e consolidam praticas discursivas que
se repetem, criando oportunidades continuas para o desenvolvimento da fluéncia e da
autonomia linguistica (Moura, 2018, p. 147).

A implementagdo de rotinas sinalizadas também tem efeito direto na construcao da
identidade linguistica e cultural dos estudantes. A consisténcia dessas praticas permite que os
alunos desenvolvam familiaridade com estruturas discursivas comuns na comunidade surda,
tais como a organizacdo espacial da informacdo, o uso de apontamentos, a delimitacdo de
topicos no espaco e o emprego de expressoes faciais gramaticais. Essa familiaridade enriquece
o processo de aquisi¢do linguistica e reforga a presenca da Libras como lingua legitima na
escola.

Entretanto, um dos grandes desafios das politicas de formacao de professores ¢ garantir
que os docentes dominem essas praticas nao apenas de forma mecanica, mas compreendendo
sua fun¢do pedagdgica e linguistica. A formagdo docente, quando desvinculada de préticas
discursivas reais, tende a produzir professores com dominio parcial da lingua e com
dificuldades em conduzir intera¢des visuais estruturadas.

Para aprofundar essa discussdo, enfatizando a rela¢do entre rotinas e construg¢do da

autonomia:

As rotinas sinalizadas possibilitam a criagdo de um ambiente de aprendizagem que
valoriza a autonomia do estudante. Ao conhecer e antecipar a estrutura da aula —
agenda, combinados, revisdo de contetidos, checagem de compreensdao — o aluno se
engaja de maneira mais ativa na constru¢do do conhecimento. Esse padrdo repetido
ndo ¢ mera formalidade; trata-se de um mecanismo linguistico-pedagdgico que
potencializa a apropriagdo da Libras como lingua de interacdo cotidiana (Saldanha,
2021, p. 104).

A construgdo de ambientes visualmente organizados, com rotinas claras e previsiveis,
também favorece o trabalho dos estudantes surdos, permitindo que eles se reconhecam na
dindmica escolar, reforcando a centralidade da Libras como lingua de instrucdo. Isso contrasta
com praticas histéricas baseadas no oralismo, que excluiram a lingua de sinais das rotinas
escolares, gerando prejuizos significativos ao desenvolvimento cognitivo e linguistico dos
estudantes surdos.

A formagdo de professores, portanto, precisa incluir etapas de observagdo, analise e
criacdo de rotinas sinalizadas, de modo a capacitar os futuros docentes a usarem a Libras como

lingua de planejamento, instru¢do e avaliagdo. Esse processo demanda, além de dominio
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linguistico, reflexdo critica sobre a fun¢ao de cada elemento da rotina.
Por fim, apresenta-se, que sintetiza a importancia da formagao docente coerente com a

natureza da lingua de sinais:

Ensinar Libras pressupde reconhecer que a lingua de sinais se organiza pela
visualidade e pela espacialidade, exigindo que o professor articule estratégias que
dialoguem com essas caracteristicas. As rotinas sinalizadas sdo parte dessa
articulagdo, pois constituem praticas estaveis que permitem ao estudante compreender
a estrutura discursiva em Libras. Para que isso se concretize, ¢ fundamental que as
politicas de formagdo docente incluam moédulos especificos sobre planejamento de
rotinas, condu¢@o de interagdes visuais ¢ manutengdo de praticas previsiveis no
espaco da sala de aula (Ferreira, 2010, p. 133).

Assim, a incorporacao das rotinas sinalizadas ao cotidiano escolar depende diretamente
da qualidade das politicas de formagdo de professores. Somente a partir de programas
consistentes, que integrem teoria e pratica, sera possivel consolidar praticas pedagogicas que
respeitem a especificidade visuoespacial da Libras, fortalecendo a aprendizagem, a interacdo e

a presenca plena da lingua de sinais no contexto educacional.

8. Integracio escola—comunidade surda

As politicas de formagdo de professores para o ensino de Libras, embora tenham
avancado significativamente apoOs sua regulamentagdo legal, ainda enfrentam desafios
estruturais e epistemoldgicos que impedem a consolidacdo de praticas pedagogicas alinhadas a
natureza visuoespacial da lingua de sinais e as demandas socioculturais da comunidade surda.
Um dos eixos mais negligenciados nos programas formativos ¢ a integragdo entre escola e
comunidade surda, elemento fundamental para o desenvolvimento de praticas bilingues
consistentes e para a constru¢ao de experiéncias auténticas de uso da Libras. Como aponta Lodi
(2013, p. 113), “o ensino de Libras ndo pode ocorrer de forma isolada, desconectado da
comunidade que a produz e a transforma cotidianamente”. Essa integragao constitui nao apenas
estratégia pedagdgica, mas também diretriz ética e politica.

A presenca da comunidade surda no ambiente escolar, seja por meio de convidados,
clubes de conversagdo ou participacdo em atividades culturais, fortalece o carater vivo e
dinamico da lingua. Professores em formagao precisam compreender que a Libras ndo se limita
ao repertorio de sinais ensinados em sala, mas ¢ expressdo de uma experiéncia social, historica
e identitdria compartilhada. Fernandes (2015, p. 145) reforca essa ideia ao afirmar que “o
contato com modelos linguisticos naturais ¢ indispensavel para o desenvolvimento da fluéncia

e para a compreensdo dos aspectos discursivos proprios da lingua de sinais”. Assim, politicas
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de formagao docente que ndo incluem essa dimensdo tendem a formar profissionais com visao
limitada da lingua e de sua fun¢ao social.

Uma das estratégias mais eficazes para promover essa integracdo ¢ a presenga de
convidados surdos nas institui¢des de ensino. Esses convidados — lideres comunitarios,
artistas, professores, intérpretes ou profissionais de areas diversas — desempenham papel
significativo na construcdo de referéncias linguisticas, culturais e identitarias para os
estudantes. Moura (2018, p. 156) destaca que “a participagcdo de surdos em espagos escolares
rompe com a logica historica do oralismo e reafirma a legitimidade da Libras como lingua de
interacdo, aprendizagem e cultura”. Além de enriquecer as praticas pedagdgicas, essa presenga
contribui para desconstruir visdes estigmatizadas sobre a surdez.

Outra pratica essencial ¢ a promocao de visitas a eventos da comunidade surda, como
feiras culturais, congressos, apresentacdes teatrais, encontros de associagdes ou festivais
visuais. Esses ambientes oferecem contato direto com a diversidade linguistica da Libras,
evidenciando variacdes regionais, estilos discursivos distintos, géneros textuais proprios e
manifestagdes culturais singulares. Quadros (2019, p. 132) indica que “a observacao de praticas
linguisticas naturais ¢ indispensavel para a formagdo docente, pois permite ao professor
compreender a amplitude e a complexidade da lingua de sinais em funcionamento real”. Esse
tipo de experiéncia dificilmente pode ser reproduzido apenas em sala de aula, evidenciando a
importancia de politicas que garantam a participagdo dos estudantes em atividades externas.

Além disso, os clubes de conversagdo em Libras tém se mostrado ferramentas
pedagbgicas altamente eficazes. Eles permitem que estudantes ouvintes e surdos interajam em
situagdes comunicativas auténticas, troquem experiéncias, relatem vivéncias e construam
relagdes sociais mediadas pela lingua de sinais. Esses espagos, geralmente informais, ajudam a
desenvolver fluéncia, espontaneidade e compreensdo das normas conversacionais em Libras.
Ferreira (2010, p. 122) aponta que “a construcdo de ambientes comunicativos espontaneos
favorece o desenvolvimento da competéncia interacional e amplia o repertério linguistico dos
aprendizes”. Contudo, poucos cursos de formagao docente incluem atividades desse tipo em
seus curriculos formais.

A integracao entre escola e comunidade surda também contribui para que os professores
em formag¢do compreendam a dimensao politica das linguas de sinais. A Libras ndo ¢ apenas
um sistema linguistico, mas parte de um movimento histérico de resisténcia a imposicao do
oralismo, de afirmagdo identitdria e de luta por direitos linguisticos. Assim, integrar a
comunidade surda ao cotidiano escolar significa reconhecer sua agéncia historica e contribuir

para a construcdo de praticas pedagogicas inclusivas. Saldanha (2021, p. 118) afirma que “a
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participagdo ativa da comunidade surda nos processos educativos desloca o professor da
posi¢ado centralizadora e promove uma pedagogia verdadeiramente bilingue”.

Entretanto, as politicas de formagdo docente ainda enfrentam limitagdes significativas
para garantir essa integracdo. Entre os principais desafios estdo: a falta de recursos
institucionais para promover atividades externas; a escassez de professores surdos nos quadros
das instituigdes de ensino; a auséncia de vinculos formais entre universidades e associacoes
surdas; e a falta de diretrizes claras que incluam a participagdo comunitaria como elemento
obrigatorio no processo formativo. Esses fatores contribuem para que muitos professores
concluam sua formag¢ao com pouca ou nenhuma vivéncia com membros da comunidade surda,
assumindo posteriormente praticas pedagogicas restritas e descontextualizadas.

Para enfrentar esses desafios, as politicas publicas precisam avangar no sentido de
garantir programas de parcerias institucionais permanentes com associagdes de surdos, criagdo
de nucleos de cultura surda dentro das universidades, financiamento para projetos de extensdo
relacionados a Libras e reconhecimento da participagdo comunitdria como componente
curricular obligatorio. Além disso, € necessario incentivar a entrada de educadores surdos na
docéncia universitaria, fortalecendo a presenca da lingua de sinais em sua forma mais legitima
e natural.

Assim, a integracdo entre escola e comunidade surda nio é apenas recomendavel, mas
imprescindivel para que o ensino de Libras se realize de maneira plena. Trata-se de um eixo
fundamental das politicas de formagdo docente, capaz de garantir contato auténtico com
modelos linguisticos naturais, promover vivéncias bilingues consistentes e fortalecer o
compromisso ético com a educacdo de surdos. A superagdo dos desafios existentes depende da
articulacao entre politicas publicas, instituicdes formadoras e comunidade surda, consolidando

um cenario educacional mais inclusivo, mais visual e linguisticamente justo.

3.2.1  Panorama das praticas pedagogicas atuais no ensino de Libras

Entre as tendéncias mais recentes, observa-se a incorporacdo de abordagens
comunicativas, construtivistas e interculturais, nas quais o foco do ensino ¢ deslocado da
simples reproducgdo de sinais para a construg¢do de sentidos em situacdes reais de intera¢do. A
pratica docente, nesse contexto, passa a valorizar o protagonismo do estudante, o uso de
materiais auténticos e a mediagdo de professores surdos como referéncia linguistica e cultural.
O wuso de recursos multimodais e tecnologicos constitui uma das principais

caracteristicas das praticas atuais. Plataformas digitais, videos bilingues, aplicativos de sinais,
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jogos educativos e ambientes virtuais de aprendizagem tém sido amplamente utilizados como
instrumentos de ensino e avaliagdo. Essas ferramentas permitem que o estudante ouvinte
vivencie a Libras em contextos dindmicos e interativos, a0 mesmo tempo em que ampliam as
possibilidades de acesso para estudantes surdos.

Para Quadros (2006, p. 73),

[...] o ensino de Libras deve ser orientado pela experiéncia visual e pelo uso de
contextos comunicativos significativos. A aprendizagem ocorre quando o aprendiz é
exposto a situagdes reais de uso da lingua, envolvendo expressoes faciais, movimentos
corporais e relagdes espaciais, elementos que ndo podem ser dissociados do ato de
ensinar e aprender Libras.

Essa concepcdo didatico-pedagogica reafirma que o ensino de Libras ndo pode ser
reduzido a uma lista de sinais ou tradugdes literais, mas deve promover a vivéncia da lingua
em sua integralidade discursiva e cultural.

Outro elemento fundamental nas praticas pedagogicas atuais € a crescente presenca
do professor surdo como mediador e modelo linguistico. A participacdo desses profissionais
nas instituicoes de ensino representa um avango significativo no campo da formagao docente
e na consolidacdo de uma educagdo bilingue. O professor surdo, ao compartilhar sua
experiéncia linguistica e cultural, possibilita ao estudante uma imersao auténtica na Libras e

na cultura surda, fortalecendo a dimensao intercultural da aprendizagem.

Como observa Strobel (2008, p. 101),

[...]a presenca do professor surdo nas praticas pedagdgicas ndo ¢ apenas simbolica,
mas politica e epistemologica. Ele representa a resisténcia historica da comunidade
surda e contribui para a desconstrugdo de modelos hegemdnicos de ensino, nos quais
a diferenga era tratada como deficiéncia.

Essa abordagem intercultural promove um espago de didlogo e reconhecimento mutuo
entre surdos e ouvintes, estimulando a valorizagdo da diversidade linguistica e cultural como
principio educativo.

Apesar dos avancos observados, persistem desafios importantes no cenario atual das
praticas pedagogicas em Libras. A falta de padronizagdo curricular entre as instituigdes de
ensino superior, a escassez de materiais didaticos acessiveis e a auséncia de politicas
consistentes de formagao continuada ainda comprometem a consolidacao de um ensino de
qualidade. Além disso, o ensino de Libras para ouvintes muitas vezes carece de estratégias
especificas que considerem as diferencas cognitivas e perceptivas entre as modalidades oral-
auditiva e viso-espacial.

Diz respeito a integracdo da Libras nos projetos pedagdgicos escolares, especialmente
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na educacdo basica. Em muitos casos, o ensino da lingua de sinais ¢ tratado como uma disciplina
isolada, sem articulagdo com outras areas do conhecimento, o que limita sua eficacia como
instrumento de inclusdo. Nesse contexto, torna-se urgente promover uma politica educacional
que integre a Libras de forma transversal, como pratica de comunica¢ao e de construgao de
saberes coletivos.

O panorama atual das praticas pedagdgicas no ensino de Libras revela um campo em
movimento, permeado por avangos significativos, mas também por desafios estruturais e
epistemologicos. A consolidacdo de praticas pedagdgicas bilingues, criticas e interculturais
depende do fortalecimento das politicas publicas, da formacdo docente e da valorizacdo da
experiéncia visual e cultural da comunidade surda.

A consolidagdo da Lingua Brasileira de Sinais (Libras) como meio legal de
comunicacao e expressao da comunidade surda no Brasil estabeleceu um novo horizonte para
a educagdo inclusiva. A promulgagdo da Lei n® 10.436/2002 representou o reconhecimento
oficial da Libras como lingua, sendo regulamentada pelo Decreto n® 5.626/2005, que dispos
sobre sua obrigatoriedade nos cursos de licenciatura, pedagogia e fonoaudiologia. Esse
conjunto normativo consolidou um marco juridico que, de modo formal, garantiu os direitos
linguisticos da comunidade surda.

Todavia, ¢ importante destacar que o avango legal ndo se traduz automaticamente em
praticas pedagogicas eficientes. A institucionalizacdo da Libras exigiu a implementagdo de
politicas consistentes de formagao de professores, o que, ainda hoje, constitui um dos grandes
desafios da educagao inclusiva no Brasil.

Conforme explica Quadros (2006, p. 58):

A oficializagdo da Libras como lingua ¢ a sua inser¢do obrigatdria nos cursos de
licenciatura ¢ pedagogia ndo asseguram, por si s6, uma mudanga estrutural. E
necessario investimento continuo em formagdo de professores, desenvolvimento de
metodologias adequadas e valorizagdo da comunidade surda como protagonista do
processo educacional.

Essa perspectiva demonstra que a politica publica, embora constitua um avango formal,
carece de mecanismos efetivos de execucdo que garantam a pratica pedagogica bilingue.

O Decreto n° 5.626/2005 estabeleceu a obrigatoriedade da disciplina de Libras nos
cursos de formagao de professores. Entretanto, a realidade das universidades brasileiras mostra
que a carga horaria destinada a disciplina muitas vezes ¢ insuficiente, restringindo-se a um
semestre € ndo permitindo um aprendizado efetivo da lingua. Além disso, a oferta da disciplina

frequentemente ocorre de maneira fragmentada, sem articulagdo com as praticas pedagogicas
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mais amplas.

Nesse sentido, Fernandes (2011, p. 73) ressalta:

A inclusdo da Libras nos cursos de licenciatura representou uma conquista historica,
mas nao garante, por si so, a formagao de profissionais competentes. Em muitos casos,
a disciplina ¢ tratada de forma meramente burocratica, sem a devida valorizagao da
lingua como elemento central da formagao docente.

Essa lacuna aponta para a necessidade de repensar o curriculo da formacao inicial,
ampliando a carga horaria e proporcionando maior contato com docentes surdos, o que favorece
o aprendizado em contexto real. Tal perspectiva exige um redimensionamento da forma como
as institui¢des de ensino superior compreendem a Libras: ndo como um apéndice curricular,
mas como elemento estruturante na formagao do professor. A fragmentacao da disciplina em
modulos superficiais e desarticulados da pratica pedagogica revela uma contradi¢do entre o

discurso da inclusdo e a realidade das salas de aula.

Sobre essa questdo, Quadros (2006, p. 65) observa:

A implementag@o da Libras como disciplina obrigatdria nos cursos de licenciatura e
pedagogia precisa ser compreendida para além do cumprimento da lei. Se a oferta se
restringir a um semestre, com abordagem meramente introdutéria, o efeito ¢ a
perpetuagdo do desconhecimento da lingua e a reprodugdo de praticas excludentes. E
necessario um curriculo robusto, que integre teoria e pratica, permitindo aos futuros
professores desenvolver competéncias comunicativas ¢ pedagogicas efetivas para o
trabalho com alunos surdos.

Essa andlise refor¢a que a formagao inicial ndo pode se limitar a um contato superficial
com a Libras, mas deve possibilitar aos docentes condigdes reais de inser¢do em contextos
bilingues, aproximando-os da comunidade surda e de suas praticas culturais. Sem esse
redimensionamento curricular, a disciplina corre o risco de cumprir apenas um papel formal,
sem gerar impacto concreto na qualidade da educacao inclusiva.

Além da formacdo inicial, a formagdo continuada constitui um ponto critico no
panorama das praticas pedagdgicas atuais. Muitos professores em exercicio ndo tiveram acesso
a disciplina de Libras durante sua graduagao, especialmente aqueles que concluiram seus cursos
antes da obrigatoriedade legal. Assim, o desafio se amplia, pois ndo basta formar novos
professores, ¢ necessario também investir na atualizagdo daqueles ja inseridos no sistema
educacional.

Como destacam Lacerda e Goes (2000, p. 92):

Os professores em exercicio constituem uma geragdo que, em grande parte, ndo teve
contato com a Libras durante sua formagdo inicial. Essa lacuna compromete a
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inclusdo dos estudantes surdos, j4 que o desconhecimento da lingua limita as
possibilidades de comunicagdo e de ensino efetivo. Nesse contexto, a formagdo
continuada deixa de ser uma opg¢ao e passa a ser uma exigéncia ética e profissional.

Essa constatacdo refor¢a a importancia de politicas de incentivo a formacao permanente,
incluindo cursos de atualizagdo, oficinas e programas institucionais que garantam a aquisi¢ao
da competéncia linguistica em Libras por parte dos docentes.

Outro aspecto fundamental para a qualidade do ensino de Libras ¢ a valorizagdao do
professor surdo. Sua presen¢ca no ambiente académico representa ndo apenas a vivéncia
auténtica da lingua, mas também a valorizacao da identidade e da cultura surda. O contato direto
com docentes surdos permite que os estudantes aprendam a Libras em sua forma mais natural,
além de estabelecer relagdes interculturais que superam a visao assistencialista ou meramente
instrumental da lingua.

Strobel (2008, p. 43) observa:

A inser¢ao do professor surdo na universidade tem dupla fungo: de um lado, garante a
autenticidade da lingua no processo de ensino; de outro, contribui para a
desconstrucdo de preconceitos e esteredtipos, fortalecendo a percepcdo da Libras
como lingua plena e ndo como recurso acessorio.

Contudo, a contratacdo de professores surdos ainda ¢ limitada em muitas institui¢des,
seja por barreiras institucionais, seja por preconceito linguistico e cultural. Assim, o desafio
ndo ¢ apenas pedagodgico, mas também politico.

O ensino de Libras carece de materiais didaticos adequados e diversificados. Apesar dos
avancos com a publicacdo de dicionarios e manuais, ainda ha grande dificuldade em
disponibilizar contetidos atualizados € metodologias inovadoras que atendam a complexidade
do processo de ensino.

Fernandes e Moreira (2015, p. 102) explicam:

A auséncia de materiais pedagogicos adequados constitui um dos maiores obstaculos a
formagdo docente em Libras. Sem materiais consistentes, o ensino tende a se restringir
a praticas tradicionais, muitas vezes baseadas na memorizagao de sinais isolados, sem
contemplar o carater discursivo e cultural da lingua.

Nesse sentido, observa-se a necessidade urgente de investir na producao de livros
didaticos, plataformas digitais e recursos multimodais que contemplem diferentes contextos de
ensino e ampliem a acessibilidade.

As tecnologias digitais apresentam-se como aliadas no processo de ensino da Libras,

oferecendo ferramentas que ampliam a interacdo e favorecem a aprendizagem. Aplicativos de
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tradugdo, diciondrios digitais e recursos audiovisuais constituem meios importantes para
aproximar os estudantes da lingua. No entanto, ¢ preciso cuidado para que a tecnologia nao
substitua o contato direto com a comunidade surda, mas sim complemente o processo.

Quadros e Karnopp (2004, p. 119) enfatizam:

A tecnologia pode desempenhar um papel fundamental no processo de ensino da
Libras, desde que seja compreendida como recurso e ndo como substituto da interagido
humana. A lingua se constr6i na relago, e essa dimensdo ndo pode ser perdida de
vista.

Assim, politicas de incentivo ao uso de tecnologias devem ser acompanhadas de
formacao docente que prepare o professor para mediar o processo de aprendizagem de maneira
critica e contextualizada. A simples disponibilizagdo de aplicativos, plataformas digitais ou
softwares tradutores ndo garante, por si sO, uma aprendizagem significativa. A mediacdo
pedagdgica ¢ indispensavel para que esses recursos sejam apropriados de forma consciente,
evitando o risco de reduzir a Libras a uma ferramenta meramente instrumental, desconectada
de seu carater linguistico, cultural e identitario.

Muitos professores, no entanto, ndo recebem a formagdo adequada para integrar
tecnologias digitais as suas praticas, o que acaba por limitar o potencial desses recursos. O uso
de videos, ambientes virtuais e objetos digitais de aprendizagem deve estar aliado a
compreensdo de que a lingua de sinais ndo ¢ apenas um conjunto de gestos, mas um sistema
linguistico completo, que exige interagdo, contexto e pratica comunitaria.

Nesse sentido, Santos (2018, p. 134) destaca:

A tecnologia, quando utilizada sem critérios pedagogicos, corre o risco de se tornar
um substituto da interagdo humana, esvaziando a experiéncia linguistica do aluno. E
preciso lembrar que a Libras, enquanto lingua visual-espacial, se fortalece no contato
vivo, na troca entre sujeitos. Portanto, recursos digitais devem ser empregados como
complementos ao processo de ensino, € ndo como sua esséncia. O professor tem o
papel fundamental de orientar o estudante a utilizar essas ferramentas de forma critica,
reflexiva e contextualizada.

Essa andlise revela que a tecnologia ndo pode ser concebida como solugdo unica ou
imediata para os desafios do ensino de Libras. Pelo contrario, exige politicas formativas que
preparem os professores a lidar com os recursos digitais de modo critico, estabelecendo pontes
entre o ambiente virtual e as praticas socioculturais da comunidade surda.

Apesar dos avangos conquistados no dmbito legal e institucional, os desafios para a
efetivacdo do ensino de Libras ainda sdo significativos. A insuficiéncia de politicas de formagao

continuada, a caréncia de professores surdos, a auséncia de materiais pedagdgicos adequados e
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a fragmentag@o curricular constituem obstaculos persistentes.

Como reforga Skliar (1998, p. 30):

A educacdo de surdos ndo pode ser reduzida a um projeto assistencialista. Trata-
se de uma questdo de direitos linguisticos e culturais, que exige uma mudanga de
paradigma nas politicas educacionais e na formagao docente.

Essa perspectiva revela que o ensino de Libras, mais do que um requisito legal, ¢ um

campo de disputa por direitos e reconhecimento social, exigindo politicas consistentes e

integradas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente dissertagdo teve como propdsito analisar as politicas de formagdo de
professores e os desafios que permeiam o ensino de Libras, buscando compreender de que modo
os marcos legais, as diretrizes formativas e as praticas pedagdgicas influenciam a consolidagao
da educagdo bilingue para estudantes surdos no Brasil. Ao retomar o objetivo geral, foi possivel
analisar o processo de formagdo dos professores em relacdo ao aprendizado da Libras e as
metodologias/praticas pedagdgicas que contribuam para seu ensino, desdobrando-se assim aos
objetivos especificos: (i) apresentar um panorama historico das politicas de educagdo de surdos
e das normativas que regulamentam a formagdo docente; e (ii) compreender desafios e
apresentar estratégias pedagdgicas para praticas inclusivas, evidenciando-se que ha avangos
normativos expressivos, mas ainda persistem lacunas relevantes entre a legislacdo e a
concretizagdo cotidiana do ensino de Libras nos espagos formativos e escolares.

Do ponto de vista metodolégico, tratou-se de uma pesquisa bibliografica, de abordagem
qualitativa, com dialogo interdisciplinar entre Libras, Educacdo e Politicas Publicas. Essa
escolha permitiu compreender a formacao de professores e o ensino de Libras como um campo
atravessado por contradigdes historicas: de um lado, a afirmagdo da Libras como direito
linguistico-cultural e elemento estruturante da educacao bilingue; de outro, a permanéncia de
barreiras institucionais, curriculares e formativas que reduzem esse direito a uma exigéncia
formal, nem sempre acompanhada de condigdes materiais, humanas e pedagogicas suficientes
para sua efetivagao.

Ao revisitar o percurso historico e legal e suas repercussodes nas politicas educacionais
e de formagdo docente, o estudo evidencia que a consolidacdo do ensino de Libras depende
menos de “medidas isoladas” e mais de politicas integradas, com planejamento, financiamento,
acompanhamento e avaliagdo. A analise reforca que a formacao de professores para o ensino
de Libras (e para o trabalho pedagdgico com estudantes surdos) ndo pode se restringir a inclusao
nominal de uma disciplina na matriz curricular: exige coeréncia formativa, intencionalidade
pedagbgica e articulacdo com o paradigma bilingue, reconhecendo a surdez também como
diferenca linguistica e cultural, e ndo apenas como categoria biomédica.

No que se refere aos desafios, a dissertacdo aponta obstaculos recorrentes: fragilidades
na formacao inicial, marcada muitas vezes por carga horaria limitada e pouca oportunidade de
uso real da lingua; formagao continuada descontinua e, por vezes, pouco conectada as demandas
concretas da pratica; escassez de profissionais qualificados, incluindo a sub- representacao de

professores surdos; insuficiéncia de materiais didaticos acessiveis e de propostas
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metodologicas visual-espaciais coerentes com a Libras; além de fragmentagdes curriculares que
dificultam a progressao de aprendizagem.

Nesse cenario, a educacdo bilingue corre o risco de ser implementada de modo parcial,
por exemplo, reduzida a presenca do intérprete, sem garantir uma experiéncia linguistica plena
e uma participacgdo efetiva do estudante surdo na constru¢ao do conhecimento.

A dissertagdo também problematiza o lugar das tecnologias no ensino de Libras: embora
possam ampliar acesso, repertorio e possibilidades didaticas, elas ndo devem substituir o
contato linguistico vivo, a intera¢do e a mediagdo pedagogica. Assim, recursos digitais precisam
ser incorporados com critérios e finalidade educativa, como complementos ao processo de
ensino-aprendizagem, € ndo como sua esséncia, recolocando a centralidade da formacao
docente critica: formar professores para Libras implica também formar para o uso pedagdgico
responsavel de tecnologias, alinhado a perspectiva bilingue e as praticas socioculturais da
comunidade surda.

Como sintese propositiva, os resultados analisados indicam que a efetivacao do ensino
de Libras e o fortalecimento de politicas de formag¢ao docente demandam a¢des mais objetivas
e articuladas, tais como: (1) ampliacdo e qualificacdo da formagdo em Libras na licenciatura,
com progressdo de niveis, pratica sistemdtica e componentes que tratem de metodologias
especificas; (2) integracdo entre teoria e pratica, com vivéncias em contextos bilingues,
participacdo de pessoas surdas e aproximagdo institucional com a comunidade surda;

(3) valorizagdo e inser¢ao de professores surdos como referéncia linguistica e cultural
nos processos formativos; (4) politicas de formagdo continuada regulares, contextualizadas e
avaliadas, que contemplem planejamento didatico, recursos visuais, avaliacdo da aprendizagem
e ensino de portugués como L2 (quando aplicdvel ao contexto bilingue); (5) producao e
circulagio de materiais pedagogicos acessiveis (inclusive digitais), acompanhadas de
orientagdes metodologicas claras; e (6) gestdo e monitoramento das politicas, para reduzir a
distancia entre o “texto legal” e as condig¢des reais de implementagao.

Reconhece-se, ainda, como limite do estudo o fato de se tratar de uma pesquisa
bibliografica, o que impede generalizagdes sobre realidades especificas de cursos, redes e
instituigdes; a0 mesmo tempo, esse recorte permite mapear tendéncias, contradi¢cdes e caminhos
recorrentes, contribuindo para o debate e para o delineamento de agendas formativas e politicas
mais consistentes.

Por fim, espera-se que esta dissertagdo contribua para o debate cientifico e formativo
sobre a educacgdo de surdos, fortalecendo reflexdes e agdes que consolidem politicas publicas

mais responsivas as demandas da comunidade surda e as exigéncias de uma educacao bilingue
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de qualidade. Assim, como encaminhamentos para pesquisas futuras, recomenda-se aprofundar
investigacdes empiricas sobre: a efetividade de diferentes modelos de formagdo inicial em
Libras; impactos de ampliagdo de carga hordria e praticas imersivas; experiéncias com
participacdo estruturada de professores surdos; avaliacdo de materiais bilingues e recursos
digitais; e analises comparativas entre contextos institucionais distintos, visando produzir

evidéncias que subsidiem decisdes curriculares e politicas com maior precisdo e equidade.
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