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RESUMO

O objetivo desta pesquisa foi o de analisar a pratica interdisciplinar dos profissionais que
atuam nos programas de medidas socioeducativas no processo de responsabilizagao de
adolescentes autores de atos infracionais no municipio de Umuarama-PR, a fim de oferecer
subsidios para a compreensdo da organizacdo e funcionamento desses programas,
contribuindo para o aprimoramento do sistema socioeducativo local. O Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) estabelece o sistema socioeducativo sob o paradigma da Protecdo
Integral; contudo, o contexto neoliberal e a criminaliza¢do da pobreza levam a prevaléncia de
acoes punitivas em detrimento da pratica pedagdgica emancipatéria. Esta pesquisa, vinculada
a areca de conhecimento Sociedade e Desenvolvimento, na linha de Formacdo Humana,
Politicas Publicas e Producdo do Espaco, traz uma abordagem interdisciplinar e qualitativa e
se utiliza dos pressupostos teoricos do Direito, Histéria, Educacdo e Servigco Social, por meio
do método de analise do materialismo histérico-dialético para a compreensdo do contexto
socioeducativo. A metodologia incluiu revisdo bibliografica, seguida de entrevistas
semiestruturadas com as equipes de referéncia dos servicos em meio aberto e fechado, e
analise dos dados. Os resultados revelaram a profunda contradi¢ao entre o ideal normativo ¢ a
materialidade das relagdes sociais, ao situar a atuagdo profissional no contexto do Estado
penal e de controle. Os profissionais do sistema socioeducativo de Umuarama mostraram-se
qualificados e demonstraram uma visao conceitualmente robusta e alinhada a Doutrina de
Protecdo Integral sobre a responsabilizacdo juvenil. Contudo, a operacionalizacdo das
medidas ¢ marcada pela eficacia parcial, ligada a prevaléncia da légica punitiva ¢ de controle,
ao déficit de recursos humanos, a burocratizagdo, e a auséncia de politicas de formacao e
capacitagdo critica. A pesquisa também evidenciou uma hierarquia de saberes e género que
prioriza o controle e a seguranca (associado ao masculino) em detrimento do fazer técnico e
pedagogico (associado ao feminino). No que tange a dindmica interdisciplinar, verificou-se
uma distingao: as medidas de restricdo e privacdo de liberdade (Semiliberdade ¢ CENSE
Waldir Colli) operaram em um modelo de multidisciplinaridade, com justaposi¢do de saberes,
enquanto as medidas em Meio Aberto (LA e PSC) apresentaram maior alinhamento ao fazer
interdisciplinar. Em todas as modalidades, a falta de um projeto institucional unificado ¢ a
dificuldade na articulagdo com a rede intersetorial inviabilizam a coesdo da equipe ¢ a
efetividade da inclusdo do adolescente no pds-medida. Concluiu-se que, apesar dos limites, o
sistema demonstrou um inegéavel potencial transformador, ancorado na forga ética e no
engajamento dos profissionais. A efetividade da agao socioeducativa exige a superagdo da
logica de precarizacdo, e, para aprimorar o sistema, a pesquisa inferiu a necessidade de
investimento em trés eixos estratégicos: Politica de Capacitacdo Permanente e Critica,
Suprimento de Recursos Humanos, ¢ a Estruturagdo da Intersetorialidade como Politica
Publica.

Palavras-chave: Socioeducagdo. Profissionais do sistema socioeducativo. Responsabilizagao
juvenil. Interdisciplinaridade.
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ABSTRACT

The objective of this research was to analyze the interdisciplinary practice of professionals
working in socio-educational measure programs within the accountability process of
adolescents in conflict with the law in the municipality of Umuarama-PR, in order to provide
insights for the understanding of the organization and functioning of these programs,
contributing to the improvement of the local socio-educational system. The Statute of the
Child and Adolescent (ECA) establishes the socio-educational system under the paradigm of
Integral Protection; however, the neoliberal context and the criminalization of poverty lead to
the prevalence of punitive actions to the detriment of emancipatory pedagogical practice. This
research, linked to the field of knowledge of Society and Development in the research line of
Human Formation, Sociocultural Processes and Institutions or Human Formation, Public
Policies and Production of Space, brings an interdisciplinary and qualitative approach and
utilizes the theoretical assumptions of Law, History, Education and Social Work, through the
method of historical-dialectical materialism analysis for the understanding of the socio-
educational context. The methodology included a literature review, followed by semi-
structured interviews with the reference teams of the open-medium and closed-medium
services, and data analysis. The results revealed the profound contradiction between the
normative ideal and the materiality of social relations, by situating professional performance
within the context of the penal and control State. The professionals of the socio-educational
system of Umuarama proved to be qualified and demonstrated a conceptually robust vision
aligned with the Integral Protection Doctrine regarding youth accountability. However, the
operationalization of the measures is marked by partial efficacy, linked to the prevalence of
punitive and control logic, the deficit of human resources, bureaucratization, and the absence
of critical training and qualification policies. The research also evidenced a hierarchy of
knowledge and gender that prioritizes control and security (associated with the masculine) to
the detriment of technical and pedagogical work (associated with the feminine). Regarding the
interdisciplinary dynamics, a distinction was verified: the measures of restriction and
deprivation of liberty (Semiliberdade and CENSE Waldir Colli) operated in a model of
multidisciplinarity, with a juxtaposition of knowledge, while the measures in Open Medium
(LA and PSC) showed greater alignment with interdisciplinary practice. In all modalities, the
lack of a unified institutional project and the difficulty in articulating with the intersectoral
network render team cohesion and the effectiveness of the adolescent's inclusion in the post-
measure period unfeasible. It was concluded that, despite the limits, the system demonstrated
an undeniable transforming potential, anchored in the ethical strength and engagement of the
professionals. The effectiveness of socio-educational action requires overcoming the logic of
precarization, and, to improve the system, the research inferred the need for investment in
three strategic axes: Permanent and Critical Training Policy, Supply of Human Resources, and
the Structuring of Intersectorality as a Public Policy.

Keywords: Socio-Education. Socio-educational system professionals. Juvenile accountability.
Interdisciplinarity.
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1 INTRODUCAO

A criminalizagdo juvenil do Brasil ¢ um fenomeno historico que atravessa
séculos, e se marca por uma logica de exclusdo social que ideologias dominantes e praticas
institucionais seletivas sustentam. A trajetéria historica do “menor infrator”, resultou de uma
representacdo social hegemonica que aponta, predominantemente, para o jovem pobre, negro
e periférico como sujeito delinquente. Tais sujeitos figuram como o principal alvo de politicas
de controle social' que, sob o discurso de prote¢do, operam de forma punitiva, repressiva,
discriminatéria e estigmatizante.

A responsabilidade juvenil, tal como se apresenta no atual sistema socioeducativo do
Brasil, nao pode ser compreendida somente como um instrumento técnico-juridico, mas sim
como um produto de um processo histdrico, social e politico permeado por desigualdades
estruturais. Neste sentido, o Direito, assim como as Politicas Publicas, ndo sdo neutros,
tampouco imparciais; em um sistema capitalista, eles se apresentam como instrumentos de
regulagdo social, e acabam por atuar em defesa dos interesses da classe dominante.

A legislagdo penal, ao definir o que ¢ crime e quem € o criminoso, constroi um tipo de
inimigo, que ndo ¢ aleatorio, ele possui cor, raca e condi¢do socioecondmica definida. Trata-
se daquele que ameaga a ordem e rompe com a “normalidade” esperada pela sociedade —
ordem e normalidade que a elite também define. Tal construgdo simbdlica ¢ fundamental para
legitimar praticas repressivas, especialmente quando associadas a juventude pobre, negra e
periférica. Deste modo, o sistema juridico atua de forma seletiva, reproduz punigdes e
invisibiliza os determinantes historicos, sociais e econdmicos da criminalidade.

Neste contexto, o discurso dominante contribui para desresponsabilizar o Estado
quanto as causas naturais da criminalidade juvenil e transfere toda a carga da culpa ao
individuo, o que promove a ideia de fracasso pessoal e ndo coletivo. Tais narrativas sdo
disseminadas e perpetuadas por meio de instrumentos de reprodugdo ideoldgica, como a
escola, os meios de comunicacdo e o proprio aparato juridico, que estigmatizam grupos e
moldam o imaginario coletivo acerca da periculosidade de certos sujeitos. Assim, a
responsabilizagdo juvenil passa a ser um processo mais simbolico do que juridico, mais

politico do que técnico, mais punitivo do que pedagogico.

1 Controle social ¢ o modo como o poder organiza comportamentos e produz sujeitos dentro da sociedade. Ele
acontece por meio da disciplina (nos corpos) e da normatizacdo (nas populacgdes). Instituicdes como escolas,
prisdes, hospitais, fabricas e familias s3o ferramentas centrais desse controle: educam, vigiam, corrigem,
classificam e fazem as pessoas se adaptarem as normas sociais (Foucault,1987).
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Frente a esta realidade, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) surge como um
marco na tentativa de romper com praticas autoritarias, a medida que busca garantir direitos e
instituir um sistema socioeducativo, centrado no atendimento personalizado de adolescentes
infratores como sujeitos em desenvolvimento. O Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE) regulamenta a execu¢do dessas medidas, com equipes
multiprofissionais que devem promover tanto a responsabilizagdo quanto a reintegracao social
dos jovens e oferecer oportunidades de transformacdo (CONANDA, 2006).

No entanto, para que essas normas se traduzam em mudangas operacionais efetivas, ¢
necessario também modificar o imaginario social sobre a responsabilizagdo juvenil. Pesquisas
levantadas até o momento indicam que, apesar das diretrizes do ECA, as praticas punitivas e
disciplinadoras ainda prevalecem em detrimento de abordagens mais pedagbgicas e
emancipatorias, como previsto na lei (Cifali; Chies-Santos; Alvarez, 2020).

Essa logica de criminalizagdo simbdlica e seletiva também se manifesta no interior das
instituigdes socioeducativas, uma vez que evidencia o distanciamento entre o que preveé a
norma e o que acontece na pratica. No contexto da socioeducacdo, os atores envolvidos sdo
chamados a romper com a logica punitivista e segregadora por meio de uma acdo engajada,
politica e a favor da emancipacdo da populagdo atendida. Todavia, Abril (2023) confronta essa
realidade, a medida que conclui, em seus estudos, que, para o adolescente, a medida
socioeducativa da forma como ¢ operacionalizada, ndo gera autorreflexdo, apenas desejo pela
liberdade. Ou seja, para o adolescente, ndo se estabelece uma relagdo entre o ato praticado e
as acdes desenvolvidas no programa. Nesse sentido, a autora ressalta “a importancia de adotar
abordagens que vao além da cultura prisional para promover a ressocializagdo dos jovens”
(Abril, 2023, p. 135). O conceito de “ressocializacdo”, no entanto, merece uma analise critica.
A propria ideia de “re-socializar” sugere que a socializa¢do original do adolescente teria sido
falha ou inadequada cabendo ao sistema ensinar uma forma supostamente “correta” de
integracdo e de convivéncia em sociedade. Esta perspectiva ¢ problematica, pois desvia a
responsabilidade do sistema excludente, seletivo e desigual, ao transferir a culpa para o
individuo e sua condi¢do socioecondmica e familiar.

O discurso da “ressocializacao”, embora apresente uma intengao aparente de solucao,
na pratica perpetua um conjunto de ideias e crengas que reforcam a exclusdo social. Ao
atribuir o problema a suposta ‘“socializagdo inadequada” do individuo, esse discurso
ideologico pressupde a existéncia de uma “socializacdo correta”, geralmente alinhada aos
valores burgueses, e desloca o olhar da seletividade do sistema penal e das desigualdades

estruturais, que constituem causas centrais da criminalidade. Essa visdo ideoldgica molda o
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imaginario coletivo, atua para manter o status quo, € justifica praticas que, sob o pretexto de
educar, continuam a punir e estigmatizar.

Essas questdoes evidenciam a necessidade de um olhar mais detalhado para os
profissionais do sistema e para a forma como se constituem suas compreensdes acerca do
processo de responsabilizacdo juvenil e os desafios que enfrentam na execucdo de suas
fun¢des. Como reforga Oliveira (2021), a legislagdo oferece poucos elementos para qualificar
e orientar o atendimento, além de ndo fornecer bases suficientes para uma compreensao mais

ampla e critica sobre a socioeducacao. Para a autora,

o tema da Socioeducagdo se relaciona ao da execugdo penal, no contexto da
justica juvenil. Mas essa relagdo é bastante problematica, uma vez que atrela
a execucdo de uma pena a uma agdo educativa, o que reforca a ideia de que
para educar ¢ preciso punir (Oliveira, 2021, p. 89).

Nesta mesma linha de argumentacdo, Brasil et al. (2020), classifica os agentes
socioeducativos em equipe interdisciplinar composta por varias especialidades, como
assistentes sociais, psicologos, pedagogos, educadores sociais, e todos esses t€m uma dupla
atuacdo: educar e punir. Neste contexto, compreende-se que esses profissionais sdo afetados
pela natureza do trabalho, que exige fungdes contraditorias e os coloca em uma posicao de
ambiguidade, com repercussoes subjetivas.

Deste modo, alinhada a fundamentagdo do projeto Infdncias (des)protegidas, da Dra.
Suzana Pinguello Morgado, esta pesquisa adota uma abordagem critica de base materialista
historico-dialética com o objetivo de analisar a pratica interdisciplinar dos profissionais que
atuam nos programas de medidas socioeducativas no processo de responsabilizacdo de
adolescentes autores de atos infracionais no municipio de Umuarama-PR, a fim de oferecer
subsidios para a compreensdo da organizacdo e funcionamento desses programas,
contribuindo para o aprimoramento do sistema socioeducativo local. Para tanto, o estudo
utiliza como referencial teodrico-epistemoldgico o materialismo historico-dialético, por
compreendé-lo como método proeminente para interpretar uma realidade em constante
transformagao, determinada por conflitos de classe e relagdes de dominagao.

Complementarmente, a pesquisa se apoia também em uma abordagem interdisciplinar,
uma vez que o proprio SINASE se articula a diferentes areas do conhecimento, como Direito,
Educagdo, Servico Social, entre outras, a fim de promover uma compreensdao mais ampla e
integrada da condicdo dos adolescentes e do processo socioeducativo. Essa visdo

interdisciplinar ¢ fundamental ndo apenas para formular praticas mais eficazes e condizentes
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com a realidade, mas também para aprofundar a andlise da complexidade que envolve o
processo de responsabilizacao juvenil.

Pensar a socioeducagdo exige compreender que a realidade que atravessa as vivéncias
dos adolescentes atendidos nao pode ser plenamente abarcada nem transformada a partir de
um Unico campo do conhecimento. Conforme Alvarenga et al. (2011), a interdisciplinaridade
valoriza o saber existente e se propde a operar nas fronteiras das disciplinas, a medida que
conecta diversos campos de conhecimento para lidar com a complexidade das situacdes
enfrentadas. No ambito da socioeducacdo, isso significa integrar os saberes profissionais
compartilhados pelas equipes que compdem o servigo, de modo que se deixe de olhar o
fendmeno a partir de perspectivas estanques e fragmentadas e se construam estratégias mais
abrangentes e eficazes para a responsabilizacdo e a reintegragdo desses adolescentes ao
convivio social. Portanto, o debate no campo das ideias deve chegar a uma prética localizada,
delimitada por um territorio concreto e por sujeitos reais — profissionais e adolescentes. E
nesse cenario que a lei se operacionaliza e que o trabalho socioeducativo acontece,
condicionado por fatores objetivos e subjetivos. Compreender as nuances que permeiam a
atuacdo dos profissionais, as relagdes interprofissionais € os impactos gerados na vida dos
adolescentes ¢ fundamental para repensar o sistema como um todo.

Esse estudo parte de inquietagdes surgidas no cotidiano profissional da pesquisadora,
que atua como assistente social em uma unidade responsavel pela execucdo da medida de
internacdo no municipio de Umuarama-PR. No exercicio dessa funcdo, evidenciou-se uma
lacuna tedrica sobre o tema, especialmente no que se refere a atuagdo interdisciplinar,
conforme preconizado pelo SINASE. Questdes como o fazer profissional das equipes que
atuam nas medidas socioeducativas no municipio de Umuarama-PR tem contribuido para o
processo de responsabilizagdo dos adolescentes que cumprem medidas socioeducativas neste
municipio? Hé alinhamento entre os setores para o desenvolvimento das acdes voltadas aos
adolescentes, de forma a promover neles o senso de responsabilizagdo frente ao ato praticado?
Essas e outras indagacdes emergem das reflexdes técnico-operativas que se entrelagam com
as dimensdes ¢ético-politicas e tedrico-metodoldgicas que fazem parte do cotidiano
profissional desta pesquisadora. A complexidade do objeto de pesquisa exige uma andlise que
transcenda o meramente técnico e abarque as implicagdes sociais, os dilemas éticos e as bases
teoricas que fundamentam a intervenc¢ao profissional.

A partir destas questdes, esta pesquisa além do objetivo geral j& mencionado, se
desdobra nos seguintes objetivos especificos: investigar a constru¢do do processo de

responsabilizacdo de adolescentes autores de atos infracionais na legislacdo brasileira;
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escrutinar o ordenamento sociopolitico da socioeducagdo nas diferentes esferas de governo, a
fim de entender os impactos nas estruturas locais do municipio de Umuarama-PR; e analisar a
atuacdo e a compreensao dos profissionais da socioeducacdo sobre o processo de
responsabilizacao de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, a partir das
possibilidades e desafios do trabalho interdisciplinar na dindmica dos programas de
atendimento do municipio de Umuarama-PR.

Por essas razoes, este estudo revela-se crucial para a melhoria continua do sistema
socioeducativo. Entre as justificativas, destaca-se, na esfera pessoal, a atuacdo desta
profissional, que busca desenvolver uma pratica critica e comprometida com a emancipagao
do publico atendido. No ambito académico, a pesquisa contribui para o fortalecimento da
universidade como espaco de producdo de conhecimentos, de inova¢do e de formagdo
qualificada. Ao oferecer um saber contextualizado e que realmente contribua e promova o
desenvolvimento humano, o ambiente académico impulsiona o desenvolvimento da
comunidade e qualifica o campo de pesquisa sobre a socioeducacao no Estado do Parana. Esta
pesquisa, em particular, visa somar-se as producdes existentes no campo da socioeducagdo do
Parana e fornecer insumos tedricos e praticos que reverberem diretamente na atuagdo do
sistema socioeducativo estadual. Socialmente, o conhecimento produzido empodera os atores
envolvidos e resulta em uma atuagdo mais engajada, critica e contextualizada dentro da
complexa realidade dos desafios da socioeducacdo.

A titulo de contextualizagdo, Umuarama localiza-se na regido noroeste do Parana.
Trata-se de uma cidade de grande porte € municipio-sede de comarca, que conta com uma
Vara da Infancia e Juventude responsdvel pela area infracional, entre outras atribuigdes.
Encontra-se em funcionamento no municipio os programas que atendem as medidas
socioeducativas previstas pelo ECA, a saber: Prestacdo de Servigo a Comunidade e Liberdade
Assistida, ofertados pelo 6rgao gestor municipal, através do Centro Especializado de
Assisténcia Social (CREAS); uma Casa de Semiliberdade ¢ uma unidade de internacao
denominada Centro de Socioeducacao Waldir Colli, ambas sob a responsabilidade do
Governo do Estado do Parana. Os servigos contam com equipe minima para atendimento e
acompanhamento de adolescentes que cumprem medida socioeducativa com profissionais de
diferentes areas, como Psicologia, Servigo Social, Pedagogia, Direito, entre outras.

Os programas em meio aberto oferecidos pelo CREAS atendem exclusivamente
adolescentes que cometeram atos infracionais dentro do proprio municipio. Ja os programas
de semiliberdade e internagdo, administrados pelo estado, recebem, também jovens de outras

comarcas em um raio de até 150 quilometros, com o objetivo de preservar os vinculos
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familiares. Contudo, em situagdes excepcionais que visem ao melhor interesse do adolescente,
jovens de regides mais distantes do Parana podem ser acolhidos, especialmente quando ha
necessidade de garantir sua seguranca.’ Diante da importincia deste estudo, é fundamental
que sua condugdo esteja alicercada em uma metodologia cientificamente embasada que
garanta rigor e credibilidade aos resultados. Segundo Minayo (1994), a ciéncia na sociedade
ocidental tem a supremacia na constru¢ao e consolidacdo da verdade. Ela foi ao longo do
tempo construindo sua forma de questionar, investigar, intervir e conceitualizar o mundo, as
coisas, os fenomenos, as relacdes e tem, para tanto, conteudos, métodos, metodologias e
técnicas proprias para compreender a realidade posta, devendo dessa forma, extrair dela o
saber ja disponivel e apontar para o novo. Em uma espiral dialeticamente crescente, somam-
se, ao longo do percurso, novas descobertas que permitem ultrapassar o senso comum € o ja
conhecido. Desse modo, compreende-se a metodologia como um conhecimento critico dos
caminhos do processo cientifico, que indaga e problematiza seus limites e possibilidades,
avancando em direcdo a novos saberes. Neste estudo, a abordagem interdisciplinar e
qualitativa ¢ fundamental para compreender a complexidade do processo de responsabilizagao
dos atores da pesquisa. A integracdo de conhecimentos advindos do Direito, da Historia, do
Servigo Social e da Educagdo permitira uma analise multifacetada e aprofundada, essencial
para os objetivos propostos. A perspectiva do Direito, por exemplo, é crucial para
fundamentar a pesquisa no arcabouco legal e normativo que rege as medidas socioeducativas
no Brasil; a Historia oferecera a lente para contextualizar o processo de responsabilizacdo dos
adolescentes; ja contribui¢do do Servico Social serd essencial para a compreensdo da
dimensdo social e das particularidades dos sujeitos envolvidos no processo de
responsabilizacao; e, por fim, a perspectiva da Educagdo ¢ vital para desvendar o carater
pedagdgico intrinseco ao processo socioeducativo e de responsabilizagao.

Para aprofundar a compreensao desse fenomeno, esta pesquisa adota o materialismo
historico-dialético como método de analise da realidade estudada. Como aponta Gil (2008),
essa abordagem propicia uma interpretagao dinamica, abrangente e critica da realidade. A
dialética favorece mudangas qualitativas, se opde a qualquer abordagem exclusivamente de
ordem quantitativa e diferencia-se assim das pesquisas desenvolvidas sob a perspectiva
positivista; ela visa uma compreensao mais holistica e abrangente da dindmica dos fendmenos
sociais. No caso desta pesquisa, trata-se de analisar a pratica interdisciplinar dos profissionais

que atuam nos programas de medidas socioeducativas no processo de responsabilizacdo de

2 Resolugdo n° 169, Art. 3°, inciso I, alinea a) de 21 de dezembro de 2018 (Parana, 2019).
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adolescentes autores de atos infracionais no municipio de Umuarama-PR, fendmeno marcado
pela complexidade e suas nuances multifacetadas.

De acordo com Minayo (1994), a pesquisa qualitativa fornece condi¢des para se
realizar um trabalho de campo mais interativo com a realidade, uma vez que inclui em seu
método de investigacdo, entrevistas, analise de conteudo, dentre outros, para coletar dados
ricos em detalhes e contextos, o que possibilita compreender com mais profundidade os
significados, as experiéncias e interagdes sociais.

Desta forma, para a coleta de dados, partiu-se, em um primeiro momento, de pesquisa
e analise bibliografica e documental, seguindo o seguinte roteiro: inicialmente, realizou-se a
identificacdo do material ja produzido sobre o tema, como legislagdes, obras de referéncia,
teses e dissertacdes; em seguida, procedeu-se a analise dos materiais levantados, com o intuito
de elencar pontos comuns e divergentes, os quais contribuiram para ampliar a compreensao
acerca de como se consolidou historicamente e como se constitui o processo de
responsabilizacao juvenil no Brasil e na realidade municipal em que se insere a pesquisadora.
Esta coleta de dados atende aos objetivos especificos da pesquisa, uma vez que visa investigar
a constru¢do do processo de responsabilizacdo de adolescentes autores de atos infracionais na
legislacdo brasileira, a fim de contextualizar as praticas locais a luz da construcdo historica.
De outro modo, a coletagem contribui para escrutinar o ordenamento sociopolitico da
socioeducacdo nas diferentes esferas de governo, visando refletir sobre os seus impactos nas
estruturas locais, com a finalidade compreender como esta organizada a Socioeducagdo no
municipio de Umuarama-PR.

A referida pesquisa propde-se, também, a analisar a compreensao dos profissionais a
respeito das acdes desenvolvidas no processo de responsabilizagdo dos adolescentes. Para
alcancgar esse objetivo, adotou-se como metodologia de coleta de dados a realizagcdo de
entrevistas semiestruturadas presenciais. Conforme afirma Gil (2008), ao retomar Selltiz et al.
(1967), “a entrevista ¢ bastante adequada para a obten¢dao de informacdes acerca do que as
pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem
como acerca das suas explicagdes ou razdes a respeito das coisas precedentes” (Gil, 2008, p.
109 apud Selltiz et al., 1967, p. 273). As entrevistas foram realizadas com os atores
envolvidos no processo de execucdo das medidas socioeducativas do municipio de
Umuarama-PR. Para a definicdo desse publico, utilizou-se o critério de amostragem que,
como indica Minayo (1994), possibilita abranger a totalidade do problema investigado em
suas multiplas dimensdes. Foram selecionados profissionais que atuam nas diversas frentes

dos servigos, a saber: assistentes sociais, psicologos, pedagogos, gestores e agentes de
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segurancga, a fim de garantir uma visao multifacetada da realidade, com um publico total de 12
profissionais®.

Este instrumento possibilitou atender ao objetivo especifico de analisar a atuagdo e a
compreensao dos profissionais da socioeducacao sobre o processo de responsabilizagao de
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, considerando as possibilidades e
desafios do trabalho interdisciplinar na dindmica dos programas de atendimento do municipio
de Umuarama-PR.

Para a realizagdo desta pesquisa, todas as autorizagdes necessarias foram previamente
solicitadas junto aos 6rgdos responsaveis. A autorizagdo para participa¢do dos profissionais da
gestdo municipal da assisténcia social foi concedida pelas respectivas coordenacdes dos
programas envolvidos, e 0 mesmo se deu em relacdo as coordenagdes da esfera estadual. Com
esses tramites devidamente cumpridos, a pesquisa foi submetida a apreciagdo do Comité de
Etica em Pesquisa, sendo aprovada sob o Certificado de Apresentagdo para Apreciagio Etica
(CAAE) n° 84836624.3.0000.9247. Apds a aprovacdo, os participantes foram convidados a
participar da pesquisa mediante a assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido
(TCLE).

Com as informagdes coletadas, realizou-se a andlise e interpretacdo dos dados, que,
conforme Lakatos e Marconi (2003, p. 167), “¢ a tentativa de evidenciar as relagdes existentes
entre o fendomeno estudado e outros fatores”. A interpretagdo deu-se a luz do referencial
teorico que serviu de base para a compreensdo da organizagdo e¢ o funcionamento dos
programas e promover o aprimoramento do sistema no municipio de Umuarama-PR.

Para as analises, utilizaram-se as seguintes categorias do materialismo historico-
dialética:* totalidade, ideologia e reproducdo. Tais conceitos demonstram-se apropriados, uma
vez que descortinam as nuances e contradicdes das relagdes sociais em uma sociedade de
estrutura capitalista. De modo geral, elas auxiliaram na compreensdo do objeto de
investigacdo, pois permitiram circunscrever a socioeducagdo dentro de uma realidade social,
politica, econdmica e cultural marcada pela desigualdade.

A categoria da fotalidade permitiu compreender que nenhum fato da vida acontece

isolado, conectando o cendrio social como engrenagem de um processo que nao existe por

3 Inicialmente, o projeto previa a participagdo de 11 profissionais. No entanto, com a recente inclusdo de uma
nova profissional de Psicologia na equipe da unidade de Semiliberdade de Umuarama-PR, o total de
participantes foi ampliado para 12, a fim de contemplar a equipe técnica completa no momento da realizagdo da
pesquisa.

4 As discussdes pormenorizadas, de cada uma das categorias de andlises aqui levantadas, serdo realizadas de
forma dialética no decorrer da dissertacdo, ao passo em que se torna fundamental o emprego da categoria para a
discussdo da realidade analisada.
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acaso, nem restrito a si mesmo, mas em constante movimento. Analisar as questdes ora
estudadas por meio dessa categoria possibilitou desvelar as linhas invisiveis que relacionam
eventos cotidianos a estrutura inteira da sociedade.

A categoria ideologia, por exemplo, favoreceu a compreensao do conjunto de ideias,
valores e crengas que permeiam os discursos e praticas sociais e revela como determinados
entendimentos sdo construidos, disseminados e internalizados. Assim, essa categoria permite
analisar se os discursos e praticas sobre justica, crime e responsabilizacdo juvenil sdo
construidos e reproduzidos com o intuito de manter a subalternidade ou romper com as
desigualdades. Por fim, a categoria reproducdo explica como a sociedade se preserva, como
reproduz suas relagdes fundamentais, € como garante a manutengao do status quo. No campo
da socioeducacdo, essa categoria permite reflexionar sobre se as praticas socioeducativas
acabam por perpetuar ou combater as desigualdades (Oliveira; Oliveira; Santos, 2023;
Schlesener, 2016).

Ao aproximarmos essas categorias do objeto de andlise pretendeu-se estabelecer uma
compreensao pautada na materialidade das relagdes sociais. Buscou-se situar a socioeducagao,
a atuacdo profissional e a responsabilizacdo juvenil no contexto do modo de producao
caracteristico do capitalismo contemporaneo. Essas categorias ofereceram uma leitura critica
da socioeducagdo como um micro espaco social de producdo e reproducdao de poder e
ideologias que cristalizam o modo de ser de uma sociedade baseada na desigualdade e
subalternidade da classe menos privilegiada. Tais categorias também indicam caminhos para
sua superacao, ao instrumentalizar os atores por meio de uma pratica que promova a
criticidade e a emancipagdo do adolescente. Desse modo, esta dissertacdo ndo se limita a uma
analise legal das questdes propostas, mas propde uma leitura critica e contextualizada da
politica socioeducativa, situada no contexto de um Estado neoliberal. Isso implica refletir
sobre as contradi¢des entre os discursos de protecdo e responsabilizagdo, frente as dinamicas
sociais e institucionais contemporaneas. Tal compreensdo serd desenvolvida ao longo do
texto, a medida que se estabelece um contraponto entre o discurso e a realidade. Para a
apresentacdo do desenvolvimento da pesquisa, o texto foi organizado em quatro se¢des. A
primeira consiste nesta Introdugdo, que apresenta o panorama geral do estudo, incluindo a
contextualizagdo, os objetivos, a problematica, a justificativa, a metodologia e as concepcdes
interdisciplinares que fundamentam a natureza do trabalho.

A segunda secdo, intitulada “Responsabiliza¢do juvenil no Brasil”, aborda a trajetéria
historica das concepgdes sobre a criminalidade e como se constitui a responsabilizacdo do

adolescente em conflito com a lei. Analisam-se a trajetdria desses jovens no sistema de
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justica, bem como as mudangas sociais e legais que moldaram essa abordagem, por meio da
nova visao trazida pelo ECA como marco legal da socioeducacdao no Brasil dentro da
perspectiva da protecdo integral e a critica ao chamado “mito da impunidade”.

A terceira secdo, denominada “Politica de socioeduca¢do no Brasil”, explora as
diretrizes estabelecidas pelo SINASE, os fundamentos conceituais da socioeducagdo e seu
carater interdisciplinar. A analise se estende a aplicacao dessas diretrizes no Estado do Parana,
com destaque para o municipio de Umuarama.

Na quarta se¢do, cujo o tema ¢ “Os profissionais da socioeducacdo e a
responsabilizagdo de adolescentes”, apresentam-se o funcionamento dos programas
socioeducativos em Umuarama-PR, e a percepcdo dos profissionais acerca do processo de
responsabilizacdo dos adolescentes, bem como as dindmicas do trabalho que se pretende
interdisciplinar. A analise final abordou as potencialidades e os obstaculos encontrados nesse
contexto, com a expectativa de que os achados desta pesquisa possam subsidiar reflexdes e
estratégias para o fortalecimento das agdes socioeducativas € o aprimoramento da atuagao
profissional em Umuarama-PR.

Esta pesquisa tem a intencao de extrapolar os muros académicos e ser um instrumento
de inser¢do social, a medida que se propde a olhar criticamente o sistema socioeducativo do
municipio de Umuarama como um reflexo do sistema no Estado do Parana e da realidade do
“sistema penal juvenil” que opera na atualidade, e desta forma fornecer subsidios para que a
pratica interdisciplinar deixe de ser uma exigéncia formal mantida por ritos juridicos e se

torne uma praxis de fato emancipadora para os adolescentes.
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2 ARESPONSABILIZACAO JUVENIL NO BRASIL

Nos também amamos a vida, nds também queremos viver
Para vocés a vida ¢ bela/ Para nos ¢é favela

Para vocés carro do ano/ Para nds resto de pano

Para vocés o luxo/ Para nds o lixo

Para vocés escola/ Para nos pedir esmola

Para vocés ir a lua/ Para nés morar na rua

Para vocés coca-cola/ Para nés cheirar cola

Para vocés avido/ Para nds camburdo

Para vocés academia/ Para nos delegacia

Para vocés piscina/ Para nés chacina

Para vocés imobilidria/ Para nds reforma agraria

Para vocés compaixao/ Para nés organizagdo

Para vocés ta bom, felicidade/ Para nos... igualdade

Noés também amamos a vida. Nos também queremos viver!
(Poema dos Meninos e Meninas de Curitiba).®

Esta secdo tem por objetivo investigar a constru¢do do processo de responsabiliza¢ao
de adolescentes autores de atos infracionais na legislacao brasileira. Inicialmente, o texto
aborda conceitos de criminalidade que influenciam a forma como a sociedade encara esse
fenomeno na atualidade. Em seguida, analisa o contexto historico e social da infancia e
juventude no Brasil, sob o recorte das populacdes mais vulneraveis. Historicamente, tais
populagdes constituiram um dos segmentos da sociedade mais marginalizados, criminalizados
e responsabilizados por sua condi¢do socioecondmica. Foram tratadas como descartaveis ou
subordinadas aos interesses do sistema econOmico vigente, o que reflete uma logica que
acompanha a consolidagdo de um modo de produgdo capitalista perverso e segregador.

O trabalho ora proposto parte da matriz teérico-epistemologica do materialismo
historico-dialético, uma vez que este referencial nos permite apreender a realidade como um
processo historico que ndo estd consolidado, mas em constante transformagdo com
reverberacdes no presente e no futuro, dada a forma como se constituiu no passado. E certo
que a realidade se transforma; todavia, no presente regime capitalista, sua transformagao visa
a manutencao de estruturas que perpetuam a dicotomia entre dominante e dominado e mantém
0 status quo.

Para a compreensao dessa dinamica, ¢ preciso levar em consideragdao que a realidade
apresentada ndo ¢ a realidade em si, mas a sua representagdo, construida de acordo com os
interesses dominantes em cada periodo historico. A ideologia, por sua vez, cria as condigdes

para mascarar essa realidade, fazendo com que as pessoas vivam sob a aparéncia de uma

5 In: Fundag@o Educacional Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias Profeta Elias (s.d., n.p. apud Silva, 2006,
p- 30).
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normalidade ou de uma igualdade que, de fato, ndo existe (Chaui, 2008; Santos, 2021).

Lucena (2008, p. 73), retomando Chaui (2008), afirma que

o termo ideologia passa a ser apreendido como um conjunto de ideias de
uma época determinada com o intuito de dar explicagdes aos elementos
naturais e humanos de uma realidade e de sua conjuntura, precisamente, a
representacdo de ideias sobre o fendmeno da sociedade e, ndo
necessariamente, seus aspectos reais

Nesse contexto, o Estado se utiliza do Direito como um de seus mecanismos centrais
para a manutengao dessa representacdo ideologica. Conforme a andlise de Sartori (2013), o
Direito ¢ compreendido como um complexo ideoldgico manipulatério, uma vez que sua
aparente autonomia e neutralidade servem para ocultar as relagdes de dominagao e exploracao
inerentes ao capitalismo. Ao invés de ser um instrumento universal de justi¢ca, o Direito atua
como um mecanismo que legitima e naturaliza a subordina¢ao dos dominados, ao apresentar a
ordem social como consensual e justa, mesmo quando ela favorece os interesses de uma
classe especifica.

Chaui (2008), aponta que o Estado se organiza por meio das leis para regular as
relagdes sociais, o que favorece os dominantes e submete os dominados ao dever da
obediéncia. O propdsito € ocultar ou amenizar os aspectos da dominagdo e apresentar-se nao
como violento, mas como legitimo defensor da vida em comunidade e, portanto, como uma
ordem aceita por todos. A fim de que a ideologia cumpra seu papel de servir a classe
dominante, ¢ necessario que as ideias dessa classe sejam transformadas em uma ideia
universal. Para tanto, ela se apresenta como uma forma de vida boa e justa para todos e
funciona, conforme Iasi (2014), como a “carne real das abstracdes ideais”, ou seja, ndo se
trata de ideias meramente abstratas, mas de elementos que se materializam concretamente no
cotidiano, em crencas e valores que parecem normais € naturais, mas que ocultam a
dominagdo e a exploracdo, reproduzindo a desigualdade social (Chaui, 2008; Santos, 2021).

Schlesener (2016) revela que a ideologia transcende a mera ilusdo; ela ¢ uma forca
ativa e real que age na sociedade. Trata-se de uma realidade objetiva e operante que atua na
constru¢do da subjetividade coletiva e, como um “grilhdo invisivel”, prende sutilmente as

classes subalternas e as mantém nesta condi¢ao. Dessa forma,

Os pensamentos da classe dominante, sdo também em todas as épocas, os
pensamentos dominantes; em outras palavras, a classe que ¢ o poder material
dominante numa determinada sociedade ¢ também o poder espiritual
dominante. A classe que dispde dos meios de produgdo material dispoe
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também dos meios da produgdo intelectual, de tal modo que o pensamento
daqueles aos quais sdo negados os meios de produgdo intelectual esta
submetido também a classe dominante (Marx; Engels, 1818-1883 [1998], p.
48).

Desse modo, independente do regime politico e econdomico — feudalismo, capitalismo
ou socialismo — as dinamicas de dominagdo podem persistir, mesmo que assumam formas
diferentes. A ideologia continua sendo uma ferramenta central para moldar e sustentar a
ordem social, com variagdes de acordo com o contexto histérico e as relagdes de poder
(Chaui, 2008). Nesse sentido, a reproducdo das estruturas sociais ocorre por meio da
transmissao e naturalizagdo de praticas e normas que legitimam a manutencao do status quo,
ainda que sob novas roupagens. Cury (2002) ilustra essa questdo quando aborda a histéria do
direito a educacdo, que, embora garantida legalmente por meio de mobilizagdo social, nao

deixa de ser cooptada para servir aos interesses da classe dominante. Conforme o autor,

Mas seria pouco realista considerd-lo independente do jogo das forgas
sociais em conflito. Tanto a ampliacdo dos direitos civis e politicos como a
inser¢do de direitos sociais ndo sdo apenas uma estratégia das classes
dirigentes que ai teriam descoberto, na solugdo coletiva, diversas vantagens
que o anterior sistema de autoprote¢do ndo continha (Cury, 2002, p. 253).

Desta forma, mesmo quando ocorrem avangos formais, eles ndo necessariamente
rompem com as estruturas de dominagao; ao contrario, podem até reforgé-las por meio de
novos discursos que, ao fim, legitimam a manutencao da ordem vigente. Assim, a reprodugdo
das desigualdades se da ndao apenas pela exclusdo, mas também por meio da inclusdao
controlada e regulada dos interesses da classe dominante (Cury, 2002). Para atingir seus
objetivos, a ideologia utiliza a alienacao. Esse ¢ um estado em que as pessoas se desconectam
da sua propria condi¢@o e capacidade de transformar a realidade.

Esse processo ocorre, em parte, pelas condigdes materiais impostas a sociedade. O
sistema cria um estilo de vida marcado pela rotina de trabalho e exploracao, além das demais
demandas decorrentes dessa realidade. O discurso dominante reforca esse processo por meio
de narrativas que culpam os individuos por problemas sociais complexos e ignoram as suas
causas estruturais. Um exemplo disso € a culpabilizagdo das pessoas em situacdo de pobreza,
sob a alegacdo de que ndo demonstram empenho suficiente para superar sua condicdo,

enquanto se desconsideram a precariedade do acesso a educagdo de qualidade e a limitacao
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das oportunidades de inser¢do no mercado de trabalho. A meritocracia® também serve para
justificar o enriquecimento de alguns, o que oculta a real questdo da desigualdade e o
desequilibrio na distribui¢do de renda. Desta forma, as pessoas incorporam esses discursos e
se esforcam cada vez mais para alcancar padroes ditados pelo sistema; aceitam essa realidade
como algo natural e imutavel e perpetuam o funcionamento do proprio sistema que as oprime
(Chaui, 2008).

Nessas narrativas ideoldgicas, que servem ao controle social e a manutengdo do
sistema, a criminalidade infantojuvenil se destaca por meio de uma construcao midiatica que
seleciona um determinado perfil de adolescente e o apresenta como perturbador da ordem e
como ameaca a seguranga publica. Por meio de reportagens sensacionalistas, que isolam o ato
e o autor e ocultam a realidade socioecondmica que atravessa tais situagdes, constroi-se um
estereotipo bem definido que, com o tempo, cristaliza-se no imaginario social. Esse processo
contribui para a discriminagao e alimenta o clamor por praticas cada vez mais repressivas, sob
a ilusdo de que, assim, a sociedade estard mais segura. Entretanto, como apontam Andrade;

Silva; Ribeiro (2020, p. 6),

as condi¢des de vulnerabilidade dificilmente sdo expostas pela midia, que
considera apenas os delitos praticados, noticiando-os frequentemente de
modo sensacionalista e pouco comprometido com os inimeros fatores que
levam as praticas de infragdo. Como resultado, a audiéncia ¢ direcionada a
reagir com repudio a juventude pobre, demonizando-a [...].

Ao destacar casos isolados e enfatizar a periculosidade juvenil, a midia contribui para
uma visao distorcida do problema, legitima politicas repressivas em detrimento de abordagens
socioeducativas e desvia a atenc¢do publica dos reais problemas socioecondmicos do pais que
atravessam a problematica da infragdo juvenil.

A fim de compreender como essa narrativa ideologica foi construida no Brasil, este
texto apresenta, por meio de uma revisitacao historica, a forma como a sociedade tem tratado
a criminalidade e a responsabilizacdo de criancas e adolescentes em situagcdo de
vulnerabilidade, bem como seus desdobramentos juridicos € nos servigos socioassistenciais,

problematizando, ainda, a noc¢ao de prote¢do integral.

6 De acordo com Johnson (1997, n.p.), a “meritocracia ¢ um sistema social no qual o sucesso do individuo
depende principalmente de seu mérito — de seus talentos, habilidades e esforco. A idéia de meritocracia tem
servido como ideologia, baseada no argumento de que a desigualdade social resulta de mérito desigual, e ndo de
preconceito, discriminacao e opressao”.
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2.1 Criminalizacio e seletividade penal

Embora o fendmeno da criminalidade seja geralmente associado a contemporaneidade,
suas manifestagdes t€m raizes profundas na histéria das relagdes humanas. De acordo com
Foucault (1987), as defini¢gdes e classificacdes de crime sdo historicamente constituidas e
alteradas conforme os interesses de cada época. Nesse sentido, “¢ verdade que € a sociedade
que define, em fun¢do de seus interesses proprios, o que deve ser considerado como crime:
este, portanto, nao ¢ natural” (Foucault, 1987, p. 87). O que hoje se considera crime pode, em
periodos anteriores, ter sido compreendido como conduta adequada e até mesmo socialmente
incentivada, como no caso da escraviddao, que por muito tempo foi institucionalizada e
amplamente aceita socialmente.

Essa compreensao ja havia sido formulada e aprofundada por Durkheim (2004), o
argumentar que o crime constitui um fendomeno social normal e desempenha funcdo relevante
na coesdo social e nos processos de transformacdo moral. Para o socidlogo, a punicdo
reafirma valores e normas coletivas e fortalece a solidariedade. Essa perspectiva positivista
entende a repressdo do crime como um refor¢co da consciéncia coletiva. Entretanto, € crucial
notar que essa abordagem tende a mascarar as dimensdes de poder e controle social, ao
submeter o individuo a for¢a imperativa do campo social em detrimento de sua autonomia e
da analise das causas estruturais da criminalidade.

Como critica a esta compreensdo, Zaffaroni (1991) sustenta que a criminalizacdo de
certas condutas reflete menos uma preocupacdo com a justica € mais a necessidade de
controle social. Por sua vez, Becker (2008) complementa o argumento de que o crime ndo ¢
um fenomeno objetivo, mas um rétulo atribuido de acordo com as regras e valores de cada

sociedade. De acordo com o autor,

[...] grupos sociais criam desvios ao fazer as regras a pessoas particulares e
rotula-las como outsiders. Deste ponto de vista, o desvio ndo € uma
qualidade do ato que a pessoa comete, mas uma consequéncia da aplicagdo
por outras regras e sangdes a um “infrator”. O desviante ¢ alguém a quem
esse rotulo foi aplicado com sucesso; o comportamento desviante é aquele
que as pessoas rotulam como tal (Becker, 2008, p. 22).

Ademais, as proprias transformacdes das normas penais confirmam que as definigdes
de crime e violéncia sdo construgdes sociais € nao naturais e estdo em constante mudanga.
Tais normas servem para manter o controle social a medida que selecionam comportamentos e

individuos. Nesse sentido, a teoria do etiquetamento (Labeling Approach), amplamente
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discutida por Baratta (2002) ¢ fundamental para reafirmar a compreensao de que esse rotulo
ndo ¢ neutro, mas sim o resultado de um processo seletivo e estigmatizante, que sera mais a
frente abordado. Baratta (2002) esclarece que essa seletividade se manifesta em duas fases: a
criminalizagdo primaria, que se refere a producdo legislativa das normas penais, ou seja,
momento em que se definem quais atos e comportamentos serdo criminalizados (de acordo
com os interesses ¢ valores de uma determinada estrutura socioeconOmica); € a
criminaliza¢do secundaria, referente a aplicagdo efetiva da lei pelas instancias de controle
social, e sdo elas que definem quais individuos, entre todos aqueles que cometem infragdes,
serdo efetivamente estigmatizados e punidos. Isso resulta na selecdo e etiquetamento
discriminatdrio de individuos, em geral aqueles em situacdo de maior vulnerabilidade social.

Tanto as definigdes quanto a selecdo dos sujeitos a serem criminalizados obedecem a
uma légica de exclusdao que privilegia interesses de grupos dominantes e contribui para a
manuten¢do das desigualdades sociais. Para compreender e abordar essa questdo, diversas
teorias e conceitos foram formulados, ainda que sempre vinculados as formas de vida e de
organizagdo proprias de cada periodo historico. Com as transformagdes socioecondmicas,
essas explicacdes também vao sendo reconfiguradas, de modo a corresponder as novas
realidades e a se ajustar as necessidades dos grupos que detém o poder. A trajetéria dessa
constru¢do teodrica ¢ extensa e complexa, e fugiria das delimitagdes deste trabalho realizar um
levantamento de modo a exaurir todas as fontes. Portanto o que ora sera apresentado se da a
partir de um recorte historico-econdmico que melhor dé embasamento ao cendrio atual da
problematica. Por considerar que vivemos em um sistema sociocultural moldado pelo modo
de produgdo capitalista, o recorte econdmico sera usado para guiar a trajetoria histérica do
fenomeno da criminalidade e suas implicagdes sociais e institucionais.

Com o objetivo de evidenciar a relevancia historica dessa discussdo para a
compreensao da criminalidade e de seus processos de construcdo social, o quadro a seguir
apresenta, ainda que de modo sintético, as principais teorias que orientaram diferentes
civilizagdes ao longo do tempo e que ainda hoje repercutem tanto no imaginario social quanto
na formulacdo de legislagdes, além de servirem, em alguns casos, como referéncia para

movimentos de contestagao e transformagao social.

Quadro 1: Teorias e concepgdo de criminalidade

TEORIA/ PENSADOR | PERIODO CRIME REU PENA OBJETIVO IMPACTO
ESCOLA BRASIL
Teoria Codigo de | 1754 a.C. Ofensa a | Alguém que | Proporcional Retribuicdo e | Influéncia ref.
retributiva - Hamurabi ordem divina | desafiou a | ao delito - | manutengdo da | ao conceito de
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Antiguidade e a autoridade | ordem divina | “olho por | ordem divina e | proporcionalida
estabelecida. e social. olho, dente | social. de.
por dente”.
Escolastica Agostinho de | Idade Pecado contra | Pecador Castigos para | Salvagdo Influéncia nas
Hipona; média as leis divinas promover o | espiritual e | bases  morais
e naturais. arrependiment | moral. cristas do
Tomas de 0. direito.
Aquino
Classica Cesar Século Transgressao Ser racional e | Proporcional Prevengao, Amplamente
Beccaria; XVII do  contrato | auténomo que | ao delito reeducagdo utilizado. Base
social opta pelo para o Codigo
Jeremy crime Penal.
Bentham
Positivista Cesare Século XIX | Resultado de | “Criminoso Encarceramen | Defesa social e | Influenciou
Lombroso determinismo | nato” ou | to, protecdo contra | praticas penais e
s biologicos, | influenciado segregagao, individuos imaginario
Enrico Ferri psicologicos e | pelo meio. medidas “perigosos”. social.
sociais. corretivas
Rafaelle individualizad
Garofalo as.
Estrutural- Emile Século XX | Ruptura das | Produto das | Foco em | Reabilitagdo e | Presente nas
funcionalista - | Durkheim normas condi¢des medidas reintegracao Politicas
Sociolégica sociais. sociais e do | preventivas e | social. Publicas e na
Robert Resposta  a | contexto de criminologia.
Merton condigdes vivenciado. reabilitagdo.
estruturais.
Critica Alessandro Século XX | Reflexo das | Vitima do | Questiona a | Reduzir Critica ao
Baratta desigualdades | sistema eficacia  da | desigualdades sistema
e instrumento | opressor, ndo | pena. Propde | e desconstruir | criminal.
de  controle | totalmente transformagde | o sistema
das classe | responsavel s estruturais. punitivo.
dominantes. por seus atos.
Rétulo/ Howard Século XX | Uma Individuo Questiona 0 | Minimizar os | Influéncia em
Interacionista Becker construgao marginalizado | conceito  de | impactos estudos e
social, e rotulado | pena. Propde | negativos da | programas
resultado  de | pela a estigmatizag@o. | socioeducativos
um processo | sociedade desestigmatiz
de rotulagdo e acdo do
estigmatizaca “criminoso”.
o.
Restaurativa John Final do | Dano causado | Pessoa  que | Reparagdo do | Restaurar Em ascensdo o
Braithwaite século XX a relagdo | pode reparar | dano e | relagdes e | uso de praticas
social e | os danos | conciliagdo prevengao. restaurativas.
comunitaria. causados. entre vitima,
ofensor e
comunidade.
Abolicionismo Louk Século XX | Construgdo Vitima do | Propde a | Desconstrugdo | Pouco aplicado,
penal Hulsman cultural e | controle abolicdo  do | do sistema. | mas  influente
politica  que | social sistema penal | Construgdo de | em estudos
perpetua institucionaliz | como um | novas praticas. | criticos.
desigualdades. | ado. todo.
Economia do | Gary Becker Século XX | Uma escolha | Agente Medidas que | Dissuadir o | Pouco aplicado,
crime racional racional que | aumentem o | crime por meio | mas  influente
baseada em | busca custo do | de  punigdes | em politicas
analise de | maximizar crime, estratégicas. publicas de
custo e | beneficios diminuindo seguranca.
beneficio. pessoais. assim 0
atrativo.

Fonte: Elaborada pela autora, com dados Beccaria (1999); Baratta (2002); Batista (2011) e Paula (2006).
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O Quadro acima sintetiza as diversas abordagens sobre a criminalidade e evidencia a
complexidade do assunto e suas construgdes historicas. Nesta pesquisa, sera adotada a teoria
da Criminologia Critica, com foco no Labeling Approach, como referencial principal. Essa
escolha se justifica tedrica e metodologicamente por se entender que o crime nao ¢ um
fenomeno isolado, mas uma construcao social atrelada as relagdes de poder e a seletividade do
sistema penal. Assim, o estudo do processo de responsabilizacio de adolescentes sera
conduzido sob a 6tica da reproducdo das desigualdades sociais, a fim de desvelar as nuances
da pratica socioeducativa em Umuarama-PR.

A forma como a criminalidade ¢ historicamente interpretada e representada na
sociedade influencia diretamente a maneira como as pessoas a percebem no cotidiano. Na
contemporaneidade, quando se trata de criminalidade e violéncia, prevalece uma sensagdo
difusa de inseguranca. No imagindrio coletivo, que Goffman (1988) chama de identidade
social virtual’, a criminalidade tem cor, idade, raca, classe social, localidade; enfim, hd um
estereotipo que se encontra fortemente arraigado em nosso inconsciente, que nos faz mudar de
calcada e evitar certos espacos publicos a certas horas do dia ou da noite.

O esteredtipo esta ligado a ideia de estigma apresentado por Goffman (1988), que o
entende como um fendmeno pelo qual um atributo considerado desvalorizado macula a
identidade de uma pessoa e a leva a ser vista e tratada como inferior ou indesejada pelos
outros. Tal processo prejudica as interacdes sociais e reduz o individuo a uma identidade
“desumanizada”, o que contribui para a exclusdo, marginaliza¢do e o cerceamento de direitos.

Nessa perspectiva,

a sociedade estabelece os meios de categorizar as pessoas € o total de
atributos considerados como comuns e naturais para os membros de cada
uma dessas categorias: Os ambientes sociais estabelecem as categorias de
pessoas que tém probabilidade de serem neles encontradas. As rotinas de
relag@o social em ambientes estabelecidos nos permitem um relacionamento
com “outras pessoas” previstas sem atencdo ou reflex@o particular (Goffman,
1988, p. 11-12).

Esses mecanismos de categorizacdo e estigmatizacdo, que moldam a percep¢do da
criminalidade no cotidiano, ndo surgem de forma espontanea, mas tém raizes historicas

profundas. Essa tendéncia de reduzir a complexidade do crime a um conjunto de atributos

7 Identidade social virtual: aquela que se projeta em termos de expectativas normativas. E uma identidade
construida socialmente (rotulos, estereotipos e expectativas) que os outros atribuem a um individuo. O autor fala
também da identidade social real, que se contrapde a virtual, uma vez que a real refere-se aos atributos auténticos
que o individuo apresenta ao longo do tempo, o que ele efetivamente prova possuir (Goffman, 1988).
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individuais foi, em grande parte, construida no século XIX com a figura do criminoso nato®
apresentado pela Escola Positivista através das ideias de Cesare Lombroso (1835-1909),
Enrico Ferri (1856-1929) e Raffaele Garofalo (1851-1934). Esta corrente deslocou o foco do
delito em si para a andlise das supostas caracteristicas inerentes ao infrator e contribuiu para
que a questdo criminal fosse, muitas vezes, reduzida a um problema de classe e de seguranca
publica (Batista, 2011; Baratta, 2002).

A Escola Positivista surgiu como critica ao pensamento predominante da época,
representada pela Escola Cléssica. Esta tltima ndo individualizou as causas do crime, mas a
considerava uma expressao do livre arbitrio e atribuia responsabilidade moral ao individuo. O
delinquente ndo era diferente de uma pessoa normal, uma vez que todos poderiam fazer o bem
ou o mal, se assim o quisessem (Baratta, 2002). O que justificava essa inversdo de
pensamentos trazida pela nova escola, era a crenga, baseada em estudos cientificos’, de que a

suposta “esséncia” do criminoso ja estaria pré-determinada para a pratica criminosa, ou seja:

[...] Lombroso construiu uma teoria evolucionista, na qual os criminosos
aparecem como tipos atdvicos, ou seja, como individuos que reproduzem
fisica e mentalmente caracteristicas primitivas do homem. Sendo o atavismo
tanto fisico quanto mental, poder-se-ia identificar, valendo-se de sinais
anatomicos, quais os individuos que estariam hereditariamente destinos ao
crime (Alvarez, 2005, p.79).

Cesare Lombroso, como principal teérico desta escola, ¢ considerado o “pai da
criminologia moderna”. Embora o termo “criminoso nato” tenha sido cunhado por Enrico
Ferri, Lombroso foi quem realmente desenvolveu e popularizou essa ideia, ao defender que
caracteristicas biologicas, como tragos fisicos e genéticos, poderiam predispor o individuo ao
comportamento criminoso. Acrescendo novos elementos a essa formulagdo tedrica, Gardfalo
incorpora fatores de ordem psicologica, como tragos de personalidade e possiveis distirbios
mentais, enquanto Ferri destaca a centralidade dos fatores socioldgicos, incluindo condi¢des
econdmicas, niveis de escolarizagdo ¢ o meio social, como determinantes na constitui¢ao do
chamado homem delinquente. Como aponta Baratta (2002, p. 39), “o delito era reconduzido

assim, pela Escola positiva, a uma concepg¢ao determinista da realidade em que o homem esta

8 “Criminoso nato”, para Lombroso (2010) era o individuo que apresentava certas caracteristicas e estigma
degenerativo fisicamente e moralmente tanto de ordem psicolégica como social que o reportavam ao
comportamento semelhante ao de certos animais, plantas e a tribos primitivas selvagens.

9 Césare Lombroso, um dos principais teéricos da Escola Positivista, baseia-se em seus estudos como médico
psiquiatra e, por meio do método empirico-indutivo/indutivo-experimental, buscava explicar o crime sob um viés
cientifico. Na obra O Homem Delinquente (1876), apresenta uma série de estudos nas areas da botanica,
zoologia e antropologia, que corroboraram com seus estudos, experimentos e conclusdes (Lombroso, 2010).
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inserido, ¢ da qual todo o seu comportamento ¢, no fim das contas, expressdo”. Nessa
perspectiva, o crime nao seria meramente uma escolha consciente € moral do criminoso, mas
a consequéncia inevitavel das condigdes na qual o individuo vive, incluindo fatores como
hereditariedade, ambiente social, educacao, condigdo economica, entre outros. Portanto, o
crime seria apenas a expressao de uma realidade social ou biologica preexistente.

Assim, difundida essa ideia, o fendmeno criminoldgico passa a estar circunscrito a
fatores biolodgicos ou sociais, e ignora as relacdes sociais € os contextos econdmicos que estio
na base do fenomeno da criminalidade. Essas ideias, aparentemente cientificas, definem, por
meio de varios estudos antropométricos, bioantropologicos e fatores socioldgicos, a
constituicdo de um estereotipo, de facil aceitacao pelo publico mais amplo, devido ao carater
reducionista e simplista dos argumentos utilizados por esta escola. E por fim, contribui para o
estabelecimento de um biotipo que serve ao discurso da classe dominante, visando a
seletividade, o controle e a justificacdo da necessidade de agdes interventivas punitivas
(Baratta, 2002; Alvarez, 2005).

De acordo com Baratta (2002), com relacdo a pena, essa escola ndo se baseava tanto
no delito e em sua classificacdo, mas sim no autor e sua categorizagdo tipoldgica, ou seja, o
crime cometido era um reflexo das caracteristicas intrinsecas ou das condigdes impostas pelo
ambiente social de quem o cometeu. A pena ndo era uma puni¢do pelo crime cometido, mas
sim pelo que o individuo ¢ e, portanto, a penalidade deve se ajustar ao tipo de criminoso — se
mais ou menos perigoso — € nao apenas ao ato em si. Surge assim a ideia de penas
individualizadas, que atendam cada perfil, como os tratamentos médicos, psiquiatricos,
reclusdo por determinado tempo, entre outros. Essa concepcao retira a énfase na punigdo e
foca na reeducacdo e na cura. O que dava credibilidade a eficiéncia das penas era o fato de
que essa teoria se baseava em métodos cientificos, com abordagens técnicas a serem
implantadas pelo sistema de justiga criminal, € ndo em principios morais ou vingativos.

A concepcao de que determinados grupos ou individuos possuiriam uma predisposicao
natural ao crime contribuiu para a estigmatizagdo e a rotulacao, sobretudo, de pessoas pobres,
negras e jovens das periferias como supostamente mais propensas a criminalidade. Tal
entendimento passou a justificar a intensificagdo do controle e da vigilancia sobre certos
grupos sociais e determinados territérios, consolidando, assim, um ciclo continuo de exclusio
e marginalizacdo dessa populagdo. Aqui podemos ilustrar o titulo “menor” recebido por
criancas e adolescentes no Brasil que se configurou como a constru¢do do esteredtipo de um

sujeito anormal, perigoso e possuidor de uma indole ruim (Andrade; Silva; Ribeiro, 2020) e
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que se perpetua nas malhas da necropolitica!® atual. Santos (2023) corrobora com esse

entendimento ao afirmar que

Necropolitica € a politica de morte que tem sido adotada pelo Estado contra
o contingente populacional taxado como inimigo, perigoso, que coloca em
risco a ordem estabelecida. Em solo brasileiro esses inimigos/as foram
produzidos/as pela classe dominante desde o processo de colonizagdo, a
populacao negra (Santos, 2023, p. 91).

Deste modo, os impactos das teorias da escola positivista ganharam terreno e foram
amplamente incorporados na narrativa ideoldgica do sistema capitalista, visto que serviram ao
proposito de criminalizagdo das camadas mais vulneraveis da populacdo e para justificar as
desigualdades sociais. O positivismo, além de fornecer bases teoricas para as praticas de
exclusao, também colaborou para a consolidagcdo de uma cultura punitivista de controle social
que protege os interesses das classes dominantes (Baratta, 2002; Santos, 2023).

Todavia, na esfera académica, os avangos cientificos passaram a apontar falhas na base
metodologica, empirica e logica dos trabalhos de Lombroso, visto que classificaram seus

métodos como de rigor cientifico imprecisos, questionaveis,'!

ou pseudocientificos. Além
disso, avangos na area do conhecimento social demonstraram que o determinismo rigido do
paradigma positivista ndo explicava a complexidade do fendmeno e que o comportamento
criminoso esta profundamente relacionado ao contexto social, as condigdes historicas e as
construgdes ideologicas. A partir dessas criticas, na década de 1930, novas escolas comegaram
a surgir no cendrio juridico-criminal e propunham abordagens mais contextualizadas para
compreender o fendmeno da criminalidade (Baratta 2002; Alvarez 2005).

Neste contexto, as teorias Labeling Approach’? (1950-1960) — enfoque na reagdo social
e a Teoria da rotulagdo social ou do etiquetamento, surgiram e afirmaram que ¢ a reagdo social

frente a determinada conduta que define se esse comportamento € criminoso ou nao. Ou seja,

esse fendmeno ¢ uma construgado social, assim como ¢ social também a atribuigdo do rétulo de

10 Termo apresentado pelo filosofo negro, historiador, tedrico, politico e professor universitario camaronés
Achille Mbembe que em 2003 escreveu um ensaio apresentando indagacdes sobre os limites da soberania,
quando o Estado escolhe quem deve viver e quem deve morrer” (Santos, 2023, p. 91). Necropolitica: formas
contemporaneas que subjugam a vida ao poder da morte (Mbembe, 2003, p.71).

11 “[...] as ideias de Lombroso permaneceram por muitos anos como o tema por exceléncia das discussdes
juridicas e penais, a despeito do carater falacioso de seus argumentos e da precariedade das pesquisas por ele
realizadas, mesmo considerando-se os padrdes de cientificidade entdo vigentes” (Alvarez, 2005, p. 80).

12 O surgimento desta teoria se deu entre as décadas de 1950-1960, com base nos estudos de John Dewey (1855-
1952) com contribui¢cdes de George Mead (1863-1931) e Margareth Mead (1901-1978). A partir dos escritos
desses autores Howard Becker (1928-2023) desenvolveu a Labeling Approach - teoria do etiquetamento, sob o
argumento de que o crime ¢ um rotulo atribuido pela sociedade. Essa perspectiva refor¢a a ideia de que a
criminalidade ¢ uma constru¢do social, que varia de acordo com as regras e valores culturais (Batista, 2011;
Giddens; Sutton, 2017).
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criminoso para a pessoa que pratica tal ato condenado socialmente. Os teoéricos do
etiquetamento interpretam o desvio como um processo de interacao entre desviantes € nao
desviantes (Batista, 2011; Giddens; Sutton, 2017). De acordo com Giddens e Sutton, (2017, p.
286),

As pessoas que representam as forcas da lei ¢ da ordem, ou que conseguem
impor sobre outros, definicdes de moralidade convencional, sdo os grandes
responsaveis pela rotulacdo. Os rétulos que criam as categorias de desvio,
portanto, exprimem o poder da estrutura da sociedade.

O etiquetamento ndo ¢, portanto, apenas um caso de ma reputacao, mas sim um longo
processo de rotulacdo que envolve muitos atores, visto que a midia ¢ um poderoso
instrumento de consolidagdo desses esteredtipos. Ao analisarmos algumas reportagens
jornalisticas acerca de fatos criminais que envolvem cidaddos de diferentes classes sociais,
podemos constatar de maneira concreta como esses rotulos sao construidos e consolidados
discursivamente. Essa comparacgdo revela ndo apenas as disparidades na forma de rotulacdo,
mas também como essas designacdes afetam a autopercepcao e a trajetoria dos individuos, o
que contribui para a exclusdo social e a reincidéncia (Giddens; Sutton, 2017).

A andlise realizada pelas autoras Andrade, Silva e Ribeiro (2020) traz essa questao
quando compara o tratamento dado pela midia referente a dois casos de adolescentes que
praticaram atos infracionais. Os casos, amplamente divulgados pela midia na época, se
referem a um adolescente de periferia que, sob acusacdo de roubo, foi mantido em cércere
privado e submetido a tortura por adultos que tatuaram em sua testa “sou ladrdo e vacilao”; e
outro, adolescente de classe média, filho de policiais, que efetuou quarenta tiros na escola,
vitimando dois alunos e ferindo outros quatro. Muitas sdo as consideracdes feitas pelas

autoras, entre elas, que,

Ao analisarmos os discursos destacados pelos dados etnograficos, vemos
duas formas distintas na maneira de tratar os casos, produzindo diferentes
subjetividades em relago aos seus protagonistas. E na constante énfase dada
ao uso de drogas, aos antecedentes criminais e na associacdo do termo
“menor” ao jovem da cena 1 e na exploragdo de elementos morais (familia e
religido) nos discursos sobre seus agressores que se verifica a producgdo de
um adolescente portador de todos os critérios que justificariam, dentro da
loégica punitiva, o crime de tortura efetuado contra o adolescente. Em
contrapartida, em relacdo ao jovem de classe média, acompanha-se a
gradativa insercdo de elementos capazes de produzir em ndés uma certa
comog¢ao, uma vez que sua historia de vida ¢ abordada na tentativa de
entender o ocorrido, levando-nos a tratar o caso como tragédia e refletir
criticamente a respeito dos diversos fatores que o propiciaram.
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Além disso, ha um elemento em comum que, apesar de explicito nas
narrativas, ocupa posigdes diferentes nas duas cenas: ambos t€m problemas
psicologicos. Todavia, ao passo que no primeiro caso isso € completamente
ignorado, o crime ocorrido na segunda cena sé poderia ter ocorrido por essa
razdo (Andrade; Silva; Ribeiro, 2020, p. 11, grifo das autoras).

Tal exemplificacdo reforca a ideia central das teorias do Labeling Approach, que
evidenciam como a sociedade ndao apenas define o que ¢ crime, mas também constroi
identidades desviantes, o que pode ser evidenciado pela forma como os fatos e determinados
grupos sdo apresentados na midia O julgamento externo influencia profundamente a trajetoria
do individuo rotulado que passa a se autoperceber a partir desta determinagdo social. Com
isso, ele constitui sua identidade e molda seu comportamento, a fim de corresponder a esta
realidade, uma vez que acaba por introjetar o rotulo como verdadeiro. Nesse processo, alguns
sujeitos tornam-se particularmente vulneraveis penalmente, pois correspondem ao perfil
construido e refor¢ado pelo proprio sistema de justica criminal, que opera com uma légica de
seletividade. Essa vulnerabilidade penal, atravessada por recortes de classe, ragca e idade,
tende a produzir processos de exclusdo social e, ndo raramente, a favorecer a reincidéncia. No
caso do primeiro adolescente citado, por exemplo, algum tempo depois ele retorna aos
noticiarios em razao da pratica de um novo ato infracional (Amaral, 2011; Andrade; Silva;
Ribeiro, 2020; Baratta, 2002; Batista, 2011; Bonalume; Jacinto, 2019).

As contribui¢des dessas teorias remontam a luta pela desestigmatizacdo e pela critica
ao sistema de justiga que perpetua este estado de desigualdade e exclusdo. Todavia, como
aponta Xavier (2008), para se entender o processo de criminalizagdo ¢ necessario
compreendé-lo dentro de uma realidade estrutural, com seus aspectos sociais, politicos e
economicos. Ou seja, o delinquente e sua agdo sdo expressoes de toda essa conjuntura que se
manifesta por meio de um conflito social. Surge, entdo, a Criminologia Critica, que realiza

uma analise contextualizada da realidade. Nesta abordagem, a criminalidade revela-se

como um status atribuido a determinados individuos, mediante uma dupla
selecdo: em primeiro lugar, a selecdo dos bens protegidos penalmente, e dos
comportamentos ofensivos desses bens, descritos nos tipos penais; em
segundo lugar, a selecdo dos individuos estigmatizados entre todos os
individuos que realizam infragdes e normas penalmente sancionadas
(Baratta, 2002, p. 161).

Para a Criminologia Critica, o crime ndo constitui uma realidade natural ou neutra,
mas uma constru¢do social e historica diretamente vinculada as relagdes de poder. Entre as

criticas centrais dessa abordagem, destaca-se a compreensao de que o sistema penal, além de
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exercer controle sobre determinadas condutas, também reproduz desigualdades e atua na
protecao dos interesses das classes dominantes, criminalizando comportamentos que possam
ameacgar a ordem social e econdmica capitalista, a0 mesmo tempo em que relativiza ou
invisibiliza crimes praticados pelas elites, como os chamados crimes de “colarinho branco”,
por exemplo. Essa visdo ganha respaldo quando se compreende estes fendmenos a luz da
categoria de reproducao, articulada na perspectiva do materialismo histérico-dialético. Neste
viés, as estruturas institucionais e os saberes que sustentam tais instituigdes, como a do
sistema penal, ndo surgem de forma isolada, mas sao reiteradamente reproduzidos ao longo do
tempo e contribuem para a manutengdo da situacdo vigente (Cury, 2002; Gramsci, 2007).
Dessa forma, as normas e praticas penais operam como instrumentos de manutengao
da dominacdo e da desigualdade, mesmo quando se apresentam sob a aparéncia de
transformagdes no discurso ideologico. Um exemplo recorrente disso ¢ o discurso da
ressocializacdo, frequentemente enunciado como objetivo humanizador do sistema penal, mas
que, sob uma perspectiva critica, pode configurar-se como uma estratégia de controle e
disciplinamento social. Conforme aponta Baratta (1990), a ideia de ressocializacdo pode
mascarar a manutencao das estruturas de poder, visto que serve mais a pacificacao social e a
legitimagdo da pena do que a efetiva reintegracdo do individuo. A fim de aprofundar sua

critica, o autor esclarece:

O ponto de vista de como encaro o problema da ressocializagdo, no contexto
da criminologia critica, € aquele que constata -- de forma realista -- o fato de
que a prisdo ndo pode produzir resultados tuteis para a ressocializagdo do
sentenciado e que, ao contrario, impde condigdes negativas a esse objetivo.
Apesar disso, a busca da reintegracdo do sentenciado a sociedade ndo deve
ser abandonada, alids precisa ser reinterpretada e reconstruida sobre uma
base diferente (Baratta, 1990, p. 2).

A complexidade da ressocializagdo no contexto penal reflete uma dindmica mais
ampla em que mesmo as propostas de transformacdo social se veem atravessadas pelos
embates de forcas sociais. Esses embates resultam na aprovacdo de leis que sugerem a
ampliacdo de direitos civis. No entanto, conforme aponta Cury (2002), tais avangos se
inserem em um contexto no qual as elites recorrem a estratégias que, sob a aparéncia de
progresso, restringem o acesso efetivo a esses direitos e desmobilizam coletividades, o que
esvazia seu potencial emancipatdrio e reforga a logica da reprodugdo social.

Nesse sentido, a Criminologia Critica se estabelece como um instrumento de dentincia

e busca redirecionar o uso da criminologia para a transformacado social. Seu objetivo € romper
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com os ciclos de reprodugdo que perpetuam a seletividade e a exclusdo. “A Criminologia
Critica nao aceita, qual a priori inquestionavel, o codigo penal, mas investiga como, por qué e
para quem (em ambas as diregdes: contra quem e em favor de quem) se elaborou este codigo e
nao outro”, como aponta Batista (2007, p. 32, grifo do autor).

Embora essas criticas e diversas outras concepcdes tenham sido formuladas ao longo
do tempo, a matriz positivista ainda reverbera até os dias atuais, em parte porque a visao
patologizante do crime permanece como uma premissa socialmente legitimada e, também,
porque ainda se privilegiam estudos voltados a busca das causas da criminalidade, com o
intuito de “individualizar as medidas adequadas para remové-los, intervindo sobretudo no
sujeito criminoso” (Baratta, 2002, p. 30). A ldgica positivista, ainda presente em algumas
concepgoes sobre criminologia, contribui para a construcdo e manuten¢do de um estado de
medo e inseguranca frente a criminalidade e a violéncia amplamente divulgada pelos mais
diversos aparatos sociais, tendo a midia como sua principal disseminadora. Essa ldgica serve

ao propodsito de apontar um determinado perfil de individuo como violento (paradigma

\

o

positivista), o que legitima o aparato repressivo do estado sob o discurso da protecao

O~

sociedade e do combate ao criminoso. “O comportamento violento de individuos
transformado, assim, na violéncia a ser combatida, e o individuo — o criminoso praticante do
delito — volta a centralidade como objeto do direito penal” (Xavier, 2008, p. 277). Desta
forma, a criminalidade passa ser tratada como uma questdo individual, pois desconsidera as
bases sociais e estruturais que a produzem e reproduzem.

Assim como a midia constroi e dissemina a imagem de um criminoso intrinsecamente
perigoso e violento, que, por essa razao, deve ser combatido e isolado, a Criminologia Critica
também aponta que o sistema penal e o sistema de ensino atuam como instidncias que
contribuem para a consolidagdo desse imaginario. Essa perspectiva evidencia aproximagdes
entre ambos, na medida em que, assim como o sistema prisional, o sistema educacional
desempenha uma fun¢do ideologica, refor¢ando a cultura dominante e reproduzindo
desigualdades sociais. Embora, em principio, a educagdo tenha como finalidade instruir e
qualificar social e intelectualmente, ela foi se constituindo historicamente como um espago de
dificil acesso e permanéncia para parcelas expressivas da populagdo pauperizada do pais
(Baratta, 2002). Ainda que a escola tenha se tornado mais flexivel e assuma um discurso de
maior “inclusdo”, possibilitando o ingresso de diferentes grupos sociais, 1SS0 nao assegura que
todos consigam concluir sua trajetoria escolar. Pelo contrario, muitos permanecem pelo
caminho, atravessados por critérios de selecdao associados, entre outros fatores, ao discurso do

mérito e as barreiras socioecondmicas estruturais proprias do modo de organizacdo social
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capitalista. De acordo com dados levantados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE) (2023, p. 9), entre

[...] jovens de 14 a 29 anos do Pais, 9,0 milhdes ndo completaram o ensino
médio, seja por terem abandonado a escola antes do término desta etapa ou
por nunca a terem frequentado. Desses, 58,1% eram homens e 41,9% eram
mulheres. Considerando-se cor ou raga, 27,4% eram brancos ¢ 71,6% eram
pretos ou pardos.

Tais dados confirmam o carater seletivo de uma das instituicdes basilares para a
socializagdo e emancipagdo, uma vez que evidenciam um recorte racial significativo. Deste
modo, embora seja uma politica publica e com discurso inclusivo, a escola ainda reproduz
barreiras que dificultam o acesso e a permanéncia de uma classe econdmica especifica da
sociedade e perpetua um modelo de exclusdo disfar¢ado de meritocracia.

Deste modo, Baratta (2002) atribui a escola a mesma fung¢do de controle social
exercido pelo sistema penal, argumentando que por meio da socializagdo institucional, a

escola seleciona e marginaliza tal qual o sistema penal. Para o autor,

A complementaridade das fungdes exercidas pelo sistema escolar e pelo
penal responde a exigéncia de reproduzir e de assegurar as relagdes sociais
existentes, isto ¢, de conservar a realidade social. Esta realidade se manifesta
com uma desigual distribuicdo dos recursos e dos beneficios,
correspondentemente a uma estratificacio em cujo fundo a sociedade
capitalista desenvolve zonas consistentes de subdesenvolvimento e de
marginalizagdo (Baratta, 2002, p. 171).

O impacto destas institui¢des basilares e formadoras da cultura de uma sociedade se
da por mensagens explicitas e implicitas que naturalizam a violéncia e a associam a
determinados grupos ou individuos. Essa constru¢do ideologica permite desviar o olhar de
nossa propria omissdo diante das violéncias estruturais, como a desigualdade econdmica, o
racismo e a indiferenga frente ao sofrimento das populagdes socialmente vulnerabilizadas.
Desta forma, a violéncia fica restrita ao “outro” estereotipado, que se torna o receptaculo da
culpa por um problema que, na realidade, ¢ social e fruto de um sistema socioecondmico
desigual, uma vez que “o grande inimigo a ser combatido em busca da paz ¢, sem davida, o
criminoso; ndo qualquer um, mas o estigmatizado, o pobre e negro, aquele de quem ja se
espera que seja o criminoso” (Xavier, 2008, p. 278).

Assim, a violéncia ndo se manifesta apenas de forma fisica, mas também se constitui
simbolicamente no discurso, na exclusao ¢ na aceitagcdo tacita de normas que perpetuam a

opressdo, a segregacdo e a marginalizacdo. Desta maneira, a violéncia ndo ¢ um fendémeno
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meramente individual, mas sim, parte de um contexto global, ideologicamente reduzido a
manifestagdoes individuais para justificar a responsabilizagdo penal do sujeito infrator e
desviar a atencdo das questdes que a originam. A violéncia estrutural é excluida do conceito

de crime, e mantida na necessidade de controlar sujeitos e seus comportamentos classificados

como criminosos (Xavier, 2008; Baratta, 2002; Andrade, 2003). Para Andrade (2003, p. 128),

[...] numa visdo atomizada, isto €, com variaveis independentes e ndo
dependentes das situagdes, a responsabilidade penal, por via da
consequéncia, como responsabilidade individual, baseada no livre-arbitrio, o
sistema penal constréi um conceito de criminalidade ou violéncia criminal
essencialmente vinculado a violéncia individual (esta concebida como
potencialidade para delinquir).

Os meios de comunicacdo frequentemente associam a violéncia apenas a crimes como
roubo e homicidio, visto que a reduzem a atos criminosos. No entanto, essa visao ignora a
violéncia estrutural, presente na desigualdade, na pobreza, na exploracdo do trabalho e na
precarizacdao das politicas publicas. Embora essas formas de violéncia causem danos muito
mais profundos a sociedade, raramente sdo tratadas como crimes (Xavier, 2008).

Tanto a violéncia quanto o crime sdo expressdes da ordem social e refletem as
hierarquias presentes em uma sociedade. Numa sociedade capitalista, os interesses de classe
definem o que é considerado violéncia e crime. Assim, por exemplo, um furto cometido por
uma pessoa pobre ¢ enquadrado como crime, enquanto a exploragdo da mao de obra por meio
de baixos salarios ¢ legitimada pelo discurso meritocratico e ndo criminalizada. Por fim,
temos a classificagdo da violéncia benéfica, aquela exercida pelo poder de policia do Estado,
que se utiliza desse poder para proteger os individuos legitimados pelo discurso oficial e para
rotular como infratores aqueles que ndo se enquadram no mesmo perfil socioeconomico.
Contrapondo-se a essa concepgdo a violéncia prejudicial abrange todos os elementos que
podem comprometer o desenvolvimento social da comunidade, inclusive aspectos que possam
vir a comprometer a ordem social vigente (Andrade, 2003; Xavier, 2008). Nesse sentido,

Xavier, 2008, p. 278 afirma:

Pode-se afirmar pelo exposto, que os processos que atribuem a um sujeito a
etiqueta de criminoso sdo parte de um sistema de exploragdo social, em que,
primeiro, ha uma eleicdo das acdes a serem criminalizadas e, depois a
selecdo, dentre todos os infratores, daqueles a receberem o rétulo de
criminoso.
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Portanto, criminalidade e responsabiliza¢do ndo sdo conceitos estanques e da ordem da
individualidade como a ideologia dominante quer nos faz crer; sao fendmenos profundamente
enraizados nas estruturas sociais € nos interesses de classe que definem o que é ou ndo
aceitavel em uma sociedade de classe. Nesse contexto, a seletividade penal constitui um traco
estruturante do sistema penal brasileiro, contribuindo diretamente para o expressivo fendmeno
do encarceramento em massa. Os dados estatisticos evidenciam essa realidade de forma
incontestavel, como se observa nos registros da Secretaria Nacional de Politicas Penais
(SENAPPEN), por meio do Sistema Nacional de Informagdes Penais. Entre janeiro e junho de
2024, dos 653.689 presos no Brasil, 424.620 eram negros, o que corresponde a 64,95% da
populagdo carceraria. Além disso, cerca de 44% dos presos ndo concluiram o ensino
fundamental, enquanto outros 6% sequer tiveram acesso a qualquer nivel de escolarizagdo
formal. Essa realidade também se reproduz no universo adolescente. Por meio do Painel de
Inspecdes do Socioeducativo do Conselho Nacional de Justiga, no primeiro semestre de 2025,
havia um total de 11.147 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa privativa e
restritiva de liberdade'®. Desse publico, 95,4% sdo do sexo masculino. Quanto a faixa etaria,
observa-se maior concentragdo entre 17 anos, que corresponde a 34,3%, seguida por 16 anos,
com 22,7%, e pelo grupo entre 18 e 21 anos, que representa 25,4%. No quesito raca e cor, 0s
percentuais de adolescentes pardos e pretos sdo ainda superiores aos verificados na populagdo
adulta, totalizando 75,1% (CNJ, 2025). Quanto ao critério de renda, o Levantamento Anual de
2023, realizado pelo SINASE (Brasil, 2023b), constatou que, entre os adolescentes que
cumprem medidas socioeducativas restritivas de liberdade, 19,1% possuem renda familiar de
até um salario minimo, enquanto 58,9% foram registrados como possuindo outras formas de
renda ou nao tiveram essa informacgao declarada. Esse dado, além de evidenciar uma lacuna
analitica, permite conjecturar, conforme indicado pelo proprio orgdo, que se trata
majoritariamente de familias inseridas em condigdes de trabalho informal. Portanto,
criminalidade e responsabilizacdo sdo fendmenos profundamente enraizados nas estruturas
sociais e nos interesses de classe. A seletividade penal se destaca neste contexto, como um
pilar estrutural do sistema brasileiro. Conforme Zaffaroni (1991), a seletividade penal
manifesta-se como um processo de escolha implicito e inerente ao proprio funcionamento do
sistema penal, incidindo ndo sobre todos aqueles que cometem ilicitos, mas,
predominantemente, sobre determinados grupos sociais. Trata-se de uma dinamica que nao se

restringe ao publico juvenil, pois opera de forma estrutural sobre recortes de classe, raga e

13 Essas medidas se referem a Internagdo provisoria, internagdo sangao, internagdo e semiliberdade.
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género, evidenciando o papel do sistema penal como instrumento de controle social
direcionado a populagdes especificas. Essa logica resulta no alarmante fendmeno do
encarceramento em massa. Compreender essas narrativas e a seletividade inerente ao sistema
nos permite enxergar como determinados fendomenos sociais sao construidos a partir de
interesses estruturais e de classe, e como a criminalizagdo seletiva opera para manter o status
quo da concepgao de penalizagdo em voga.

Com base nos dados apresentados anteriormente, torna-se evidente que a
criminalizac¢ao incide de forma desproporcional sobre determinados grupos sociais, por meio
da seletividade penal, enquanto outros, embora também pratiquem ilicitos, muitas vezes
sequer sao responsabilizados. Compreender essa dinamica ¢ fundamental para problematizar
as desigualdades produzidas pelo sistema penal e suas implicagdes sociais. Esse processo ¢
ainda mais evidente ao voltar a atencdo para grupos especificos, como adolescentes em
conflito com a lei, vistos historicamente como “ameacgas, uma vez que os “menores” precisam
ser controlados, tratados, corrigidos, moldados, por meio de uma dinamica de exclusdo e
repressao que remete ao que ora foi apresentado até aqui.

Isto posto, conclui-se que a criminalidade ndo pode ser reduzida a uma conduta
individual ou a um desvio moral. A evidente seletividade do sistema penal, corroborada por
dados estatisticos referentes a populagdo carceraria e socioeducativa no Brasil, bem como
pelas distintas narrativas que culpabilizam e responsabilizam determinados sujeitos enquanto
isentam outros, revela uma légica institucional voltada a reproducdo e a legitimacdo das
desigualdades sociais. A postura assumida por esta pesquisa ¢ a de reconhecer todos os
atravessamentos e narrativas ideologicas de manuten¢ao de um sistema excludente e seletivo,
e assumir uma criminologia critica que denuncia as distor¢des do sistema, mas também a de
promover reflexdes a respeito do papel do Estado, das instituicdes e da sociedade na
constru¢do de uma justica democratica e inclusiva.

A partir desse olhar, passa-se a contextualizar como, no Brasil, se deu historicamente o
enfrentamento desse fenomeno e de que modo as camadas mais vulnerabilizadas da sociedade
tém sido historicamente oneradas por um sistema excludente e seletivo. Nesse percurso
histérico, a criminalizacdo, em suas dimensdes primdria e secundaria, bem como a
seletividade penal, materializa-se de forma concreta, evidenciando que ndo apenas o crime em
si, mas, sobretudo, os sujeitos envolvidos nele, ou mesmo aqueles potencialmente associados
a ele, tornam-se alvos de processos simbélicos e institucionais de controle social. E nessa
logica que se constroi, no Brasil, o processo de criminalizagdo da infincia e da juventude

pobre. Passamos a ver como, ao longo da histéria da criminalidade brasileira, criangas e
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adolescentes pobres e negros foram frequentemente associados a ideia de periculosidade. Essa
associagdo serviu de justificativa para politicas repressivas mascaradas de protecao, as quais
se fundamentam no discurso da ressocializa¢do e, por extensdo, da “reintegracdo social”.
Todavia, tais politicas mascaram a logica da ideologia dominante e do controle social,

conforme apontado anteriormente.

2.2 Do abandono a repressiao: o percurso histérico da infancia criminalizada

Esta subsecdo apresenta a historia da infancia criminalizada no Brasil, comumente
referida como “menores em situagdo irregular”. Para compreender esse processo, ¢
imprescindivel esclarecer dois conceitos juridicos fundamentais: a inimputabilidade e o
critério de discernimento. A inimputabilidade refere-se a situacdo na qual o individuo nao
possui a capacidade de compreender o carater ilicito de seus atos, o que justifica a ndo
responsabilizag¢do penal.

Com o Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) de 1990, houve uma distingdo
mais clara entre maioridade penal e inimputabilidade. No Brasil, a Constituigdo de 1988, no
Artigo 228, estabelece a inimputabilidade penal para os menores de dezoito anos (Brasil,
1988). No entanto, durante grande parte da historia judicial Brasileira, a inimputabilidade
esteve ligada ao critério do discernimento. Este critério, que excluia apenas casos
comprovados de doenga mental, permitia ao juiz avaliar, de maneira subjetiva, a capacidade
de compreensao do jovem sobre o ato praticado para determinar sua responsabilizacao.
Contudo, na pratica, esse “discernimento” se transformou em um juizo de valor
profundamente enraizado em categorias de pobreza e moralidade (Rizzini, 2011).

Codigos como o Cddigo de Menores de 1927 empregavam terminologias de carater
higienista e recorriam a critérios subjetivos para retirar das ruas criancas e adolescentes que
nio se conformavam aos padrdes morais vigentes na sociedade.'*. O resultado era que
criangas e adolescentes negros, pobres ou em situacao de rua eram julgados e punidos nao
apenas pelo delito, mas por caracteristicas que refor¢avam preconceitos sociais, o que
desencadeava e perpetuava praticas discriminatorias. O processo de responsabilizacao

estruturava-se em duas vias principais, o abandono e a orfandade eram encaminhados a

14 O Cddigo de Menores de 1927 traz a questdo da condigdo de pobreza e da moral. No Art. 68 §2* “Se o
menor for abandonado, pervertido ou estiver em perigo de ser (...)” (grifo nosso); Art. 80 “(...) fundando-se na
personalidade moral do menor (..)” Art. 82 “(...) em favor do menor concorrerem circunstancias reveladoras de
boa indole (...)” Ou seja, mediante critérios subjetivos, amparado por estas terminologias que tinham carater
higienista se retirava da rua, criancas e adolescentes que ndo estavam de acordo com o padrdo moral da
sociedade, sob o discurso de reformar e regenerar (Brasil, 1927).
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“corre¢do”, consolidando bases

simultaneamente assistenciais e punitivas que remontam ao periodo colonial brasileiro. De

acordo com Camara (2020, p. 9),

Duas alternativas se abrem para alguns individuos “filhos da pobreza”: os
que sdo abandonados ou 6rfaos, a “caridade”, e os que cometeram “algum
delito”, a “corre¢do”. Essas sdo as bases punitivas e assistenciais que
fundamentam os espacos ¢ tempos historicos € que remontam ao Brasil

Colonia.

Como forma de introducdo a trajetéria historica do atendimento ao adolescente em

conflito com a lei no Brasil, apresenta-se a seguir um quadro que sintetiza, de maneira

didatica, os principais marcos legais que orientaram as intervengdes destinadas a esse publico.

Quadro 2: Legislagao infanto-juvenil no BRASIL

Periodo/Ano Legislacao Responsabiliza¢ao/Punic¢io
1603 — 1830 Ordenagdes Filipinas Puni¢des severas, como morte, mutilagdes e agoites; ndo havia
distingdo clara entre criancas e adultos.

1830 Cédigo Criminal do Inimputabilidade para menores de 14 anos (salvo

Império discernimento); criagdo de casas de corregdo como o
Recolhimento de Sao Joaquim.

1890 Codigo Penal Republicano | Inimputabilidade para menores de 9 anos; de 9 a 14 anos
(salvo discernimento); distingdo entre “menores delinquentes”
¢ “abandonados”. Pratica de trabalho forgado.

1927 Cddigo de Menores (Lei | Reformatorios disciplinares para jovens; medidas repressivas

Mello Mattos) com foco em moralidade e controle social.

1979 Novo Cédigo de Menores | Modelo autoritario, FEBEMs ¢ FUNABEMs adotavam
praticas repressivas e punitivas com condi¢des degradantes.

1990 Estatuto da Crianca e do | Criangas (até 12 anos): medidas protetivas. Adolescentes (12 a

Adolescente (ECA) 18 anos): medidas socioeducativas com foco em reintegragao.

2012 SINASE Regulamentacdo das medidas socioeducativas; prioridade para

a reinser¢do social e reabilitagdo de adolescentes autores de
ato infracional.

Fonte: Elaborada pela autora, com dados oriundos de Shecaira (2015); Priore (1999); Rizzini; Pilotti (2011) e

Camara (2020)

A trajetoria do atendimento ao adolescente em conflito com a lei ¢ balizada por

legislagdes que, apesar de variarem as idades de imputabilidade, mantiveram o foco no

controle e na repressao das classes subalternas. No periodo colonial, as Ordenagdes Filipinas

(1603) vigoraram e estabeleceram a imputabilidade penal a partir dos sete anos, embora a

pena de morte fosse excluida para esta populacdo. Contudo, os castigos eram severos, sem
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muita diferenca em relagdo as penas aplicadas aos adultos (Soares, 2003). Naquele periodo,
nao existia uma disting¢ao clara entre crianga e adolescente; a transi¢do da infancia para a vida
adulta era rapida, definida pela capacidade de trabalhar e se sustentar, e ndo por etapas de
desenvolvimento (Ari¢s, 1978).

Com o Cdédigo Criminal do Império (1830), a imputabilidade foi fixada a partir dos 14
anos, mas o critério de discernimento permitia puni¢do a partir dos 7 anos, com recolhimento
as casas de correcdo. Embora prevista, a construgdo dessas casas foi demorada, e resultava no
lancamento de criangas em prisdes de adultos, em ambientes de promiscuidade e violéncia
(Soares, 2003; Shecaira, 2015). O foco era punir os “menores” classificados como
“delinquentes” ou futuros criminosos que viviam na ociosidade. Eles deveriam ser recolhidos
e condenados a uma profissdo imposta, sob o argumento de serem salvos pelo e para o
trabalho, uma medida ndo onerosa para o Estado e lucrativa para o setor produtivo (Camara,
2020).

A maquina que produzia a marginalizacdo dessa populacdo era resultado de um
sistema excludente que, ao negar condi¢des dignas de sobrevivéncia as camadas mais pobres,
empurrava inumeras criancas para a marginalidade. Esse grupo incluia os abandonados
(entregues as Rodas dos Expostos!®), criangas vitimas de maus-tratos, e, notavelmente,
criangas negras pos-Lei do Ventre Livre!® (1871) que, embora livres, eram frequentemente
exploradas até os 21 anos ou acabavam nas ruas por falta de fiscalizagdo e suporte (Camara,
2020; Rizzini, 2011).

Sem moradia, alimento, trabalho ou ocupagdo definida, essa populagdo vivia da
mendicancia e de pequenos delitos para se manter, visto que era marginalizada, estigmatizada

e criminalizada (Camara, 2020). De acordo com Priore (1999, p. 219),

Frequentemente, esses menores transitavam entre atividades licitas e ilicitas,
servindo de mao-de-obra em pequenos servigos, e na falta desses,
entregando-se a pratica de pequenos furtos, roubos, acobertando-se no
intenso fluxo de transeuntes nas calgadas paulistanas.

A criminalidade infantil estava atrelada ao crime de vadiagem, previsto na legislacao

da época. Tendo em vista que eles ndo se enquadravam como mao de obra adequada para o

15 Sistema esse que se originou na Europa e consistia num mecanismo onde a crianga era depositada em um
recipiente que, ao girar, ingressava numa instituicao de caridade (Camara, 2020, p. 10).

16 Lei do Ventre Livre n° 2.040 de 28 de setembro de 1871. Declarou livre os filhos de mulheres escravizadas
nascidas no Brasil a partir da data da lei; determinou que os senhores das maes criassem os filhos até oito anos
de idade; estabeleceu regras para a libertagdo anual de escravizados (Brasil, 1871).
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mercado formal, permaneciam na informalidade, uma vez que ndo conseguiam comprovar,
perante as autoridades, uma ocupacao, o que os levava as prisoes. “Novamente a vadiagem
infantil aparecia como problema central, perturbando o sossego das familias e ameacando a
estabilidade da ordem publica” (Priore, 1999, p. 220). A criminalizagdo da vadiagem ilustra
como a seletividade penal ja operava contra o publico infantojuvenil pobre, ao submeté-lo a
um processo de etiquetamento e rotulagdo como “vadios” e “ameagas a ordem publica”, que
justificava a exclusdo e a interveng¢ao punitiva.

Com a Republica (1889), o Coédigo Penal de 1890 reduziu a inimputabilidade para 9
anos, mas manteve o critério de discernimento. Os menores entre 9 e 14 anos que agissem
com discernimento seriam recolhidos a estabelecimentos disciplinares industriais, até aos 17
anos (Brasil, 1890).

Nos anos que precederam esse periodo, o tema da infancia ganhou destaque, mas os
discursos eram ambiguos: denunciavam as péssimas condigdes das Casas de Detengdo, mas
defendiam a sociedade contra a “ameaga a ordem publica” que essas criangas representavam.
“Nao se tratava de ressaltar apenas a importancia, mas sim a urgéncia de se intervir, educando
ou corrigindo “os menores” para que estes se transformassem em individuos Uteis e
produtivos para o pais, assegurando a organiza¢do moral da sociedade” (Rizzini, 2011, p. 109,
grifo do autor).

Como aponta Camara (2020, p. 36), a critica era direcionada as antigas praticas que
ndo visavam a regeneragao dos internos, para que no futuro fossem uteis a sociedade. O novo
foco era a agdo preventiva — “internar e trata-los, a fim de livra-los do vicio de uma futura
delinquéncia”. Essa politica intervencionista era constituida pelo tripé: Policia, para prender, a
Justica, para classificar, ¢ o Executivo que, por meio da Assisténcia, deveria tratar “dessa
populagdo perigosa”, em sua maioria filhos da pobreza urbana que se alastrava na capital da
Republica”.

O pensamento positivista influenciou as legislagdes, ao justificar a implementagdo de
instituigdes punitivistas voltadas a criangas de rua, vistas como delinquentes em potencial.

Dessa forma,

o enfoque cientifico no individuo criminoso e¢ o esfor¢o em fundamentar
seus atos delituosos como sendo uma consequéncia natural do fato de que ¢é
portador de certos atavismos e herangas biologicas terminou levando a
conclusdo de que € possivel caracterizar certos delinquentes desde a sua mais
tenra infincia (Machado; Santos; Serra, 2019, p. 104).
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O critério do discernimento que o juiz podia dispor para efetuar seu julgamento estava
carregado da ideia de um “perfil criminoso” ou “potencialmente criminoso” e tornava-se cada
vez mais comum e normatizado. Essa ¢ a operacionalizagdo da criminalizagdo secundaria, na
qual o sistema penal escolhe quais pessoas serdo estigmatizadas e punidas (Baratta, 2002).

A Coloénia Correcional dos Dois Rios, inaugurada em 1893, destinava-se ao
recolhimento de “vadios”, “vagabundos” e “capoeiras”. Nesse espa¢o, a educagdo era restrita,
prevalecendo o trabalho agricola e as atividades em oficinas como eixos centrais de sua
suposta “formagao”. Os relatos apontam que as colonias se tornaram “meros depositos de
criangas e de jovens”, o que confirma a politica higienista que visava a retirada dos “menores
indesejados” que perturbavam a ordem social (Rizzini, 2011).

Com a passagem do século, o fim da escravatura e a chegada sem precedentes de
imigrantes oriundos de vérias localidades do mundo, Sao Paulo, ascendeu de status de vila
para uma grande cidade cosmopolita e industrial. Ao mesmo tempo em que o pais crescia e se
desenvolvia economicamente, a exclusdo social decorrente da miséria de uma vasta camada
da populacdo — excluida do wuniverso da produgdo e do consumo — aumentava
exponencialmente, o que gerou inimeros problemas de ordem social cuja resolucdo se tornava
indispensavel para ndo comprometer o desenvolvimento almejado. A resposta do Estado era a
repressdo € o encarceramento, como ilustra a afirmag¢do de Washington Luiz, Secretario de
Seguranga Publica de 1906, “A questdo social ¢ uma questdo de policia” (Priore, 1999, p.
228). Essa maxima, em sua esséncia, revela uma politica de controle social direcionada,
especialmente, as populagdes de ex-escravizados no pos-aboli¢dao, visto que evidencia o
carater profundamente racial da seletividade penal no Brasil, que se perpetua até hoje.

Sob o discurso de “formar homens uteis” para atender a demanda da industrializagao,
os programas criados eram, na verdade, um instrumento de controle social. As institui¢des, ao
“domesticar” criancas e adolescentes por meio do trabalho disciplinar, reforcavam a
manuten¢do da ordem social e garantiam a continuidade da exploragdo sob o discurso do
progresso. A hegemonia, como desenvolvido por Gramsci (2007), ndo se d4 apenas por meio
da coercdo, mas também pela construcdo do consenso que reafirma a condigcdo de
subalternidade de uma classe e a supremacia de outra.

A medida que criancas e adolescentes submetidos ao sistema socioeducativo sdo
“domesticados” por meio do trabalho disciplinar, se conformam que esse ¢ o Unico caminho
legitimo para sua inser¢do na sociedade e acabam se tornando parte de um ciclo que
gradativamente naturaliza a desigualdade e reforca a estrutura hierdrquica do sistema. Longe

de ser um projeto de prote¢do ou emancipacdo, essas instituicdes reforcam a manutencio da



48

ordem social vigente e garantem a continuidade da exploragdo sob o discurso do progresso e
da inclusao.

A idealizacdo das instituicdes em 1920 passou a adotar a divisdo entre
estabelecimentos de carater reformador (para “jovens delinquentes™) e de carater preventivo
(para “menores abandonados’), ambos sob dire¢do judicial e orientados por uma politica
assistencial. O Estado organizou o Servico de Assisténcia e Protecao a Infancia Abandonada e
Delinquente e criou a figura do Juiz de Menores (Rizzini, 2011; Camara, 2020; Shecaira,
2015).

Em 1927, foi sancionado o Decreto n® 17.943-A, o primeiro Codigo de Menores do
BRASIL, conhecido como Codigo Mello Mattos. Esse Codigo foi estruturado sob a alianga
entre Justica e Assisténcia, com forte viés protecionista, de controle social e vigilancia. A
legislagdo possuia tom investigativo e fiscalizador e permitia a vistorias de autoridades em
locais com menores. O modelo inspirado no tutelar europeu e norte-americano visava proteger
a crianca para, assim, proteger a sociedade, a medida que moldava o ser em desenvolvimento
para que se tornasse um adulto “ndo prejudicial” e que contribuisse para o progresso do pais

(Cavichioli, 2019; Soares, 2003). Nesse sentido,

[...] a nocdo da crianga como alguém passivel de ser moldado, porque ¢
compreendido como um ser em desenvolvimento. A crianga ndo ¢ como o
adulto criminoso, contaminado de forma indelével pelo mal. A crianca pode
ter o mal enraizado em si em virtude do ambiente: desmoralizando
propiciado pelos seus pais, mas a intervengao educativa externa (da colonia,
no caso) pode corrigir a rota mesmo dos viciosos, pois a recidiva nao ¢
absoluta. Como a correcdo da rota, a intervengdo entrega um adulto, se ndo
util, ao menos nao prejudicial a sociedade (Cavichioli, 2019, p. 22).

Essa intervengdo, carregada de viés positivista, focava na “correcdo” do individuo,
visto que desviava a aten¢do das causas sociais e estruturais da criminalizag¢do juvenil. Em vez
de questionar as causas que levam a marginalizagdo, como desigualdade, legitima um tipo de
intervengdo coercitiva por parte do Estado, sob o pretexto de “recuperacao”, que contribuiu
para a manutengao do sistema penal hegemonico e a reproducgdo das 16gicas de controle social
e da desigualdade.

O Codigo pavimentou o caminho para a classificacdo dos jovens em “situagao
irregular”. Segundo Saraiva (2023, p. 54), essa doutrina pode ser resumida como “aquela em
que os menores passam a ser objeto da norma quando se encontrarem em estado de patologia
social”, ou seja, quando ndo se moldavam ao padrdo estabelecido socialmente. E o jurista

esclarece que:
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A declaracao de situagdo irregular tanto pode derivar de sua conduta pessoal
(caso de infragdes por ele praticadas ou de “desvio de conduta”), como de
familiares (maus tratos) ou da prépria sociedade (abandono). Havia uma
situagdo irregular, uma “moléstia social”’, sem distinguir, com clareza,
situagdes decorrentes da conduta do jovem ou daqueles que o cercam
(Saraiva, 2013, p. 55).

O Cdédigo utilizava termos como “Infantes expostos”, “em estado de abandono”,
“vadios”, “mendigos”, “libertinos” e “menores delinquentes” para classificar indistintamente
tanto as vitimas de vulnerabilidade socioecondmica quanto os autores de atos ilicitos.
Qualquer crianca ou adolescente que estivesse fora dos padrdes aceitos ou fosse carente era
classificada como em situacdo irregular e sujeito a intervengdo estatal. Ao focar
exclusivamente no controle, o Cddigo ignorava as especificidades de cada grupo e
criminalizava e responsabilizava a pobreza (Rizzini, 2011; Camara, 2020; Shecaira, 2015).

A doutrina da situagdo irregular negava a condi¢do de sujeito de direito a essa
populagdo, até porque no Direito brasileiro criangas e adolescentes ndo eram considerados
sujeitos de direito. Ao juiz era dada a prerrogativa legal de nao seguir o rigor dos
procedimentos legais, pois a prioridade era o controle social em detrimento das garantias
legais. O tempo de internagao era, usualmente, indeterminado, sob a justificativa de proteger o
infante da condi¢do em que vivia (Shecaira, 2015).

Durante o periodo populista de Getulio Vargas, foi criado o Servigo de Assisténcia aos
Menores (SAM) em 1944, cuja idealizagdo tenha sido considerada a mais moderna para a
época, todavia desvirtuou-se por meio de “abusos contra os internos, corrup¢ao, clientelismo”
(Rizzini, 2011, p, 281). Em seu lugar, foi criada a Funda¢ao Nacional do Bem-Estar do Menor
(FUNABEM), Lei n°® 4.513/1964, e posteriormente a Fundacdo Estadual do Bem-Estar do
Menor (FEBEM) em 1976. Esses 6rgaos centralizavam o acolhimento, reeducacdo e corre¢ao
de criancas e adolescentes em situacdo de pobreza, abandono e conflito com a lei. Nao
obstante a grandiosidade das propostas estabelecidas pela FUNABEM esta também se

mostrou incapaz de cumprir. Rizzini (2011, p. 305) aponta que

As propostas da FUNABEM para “preven¢ao da marginalizacdo do menor” -
interiorizar a campanha preventiva; descentralizar as atividades e obter a
participacdo da propria juventude, num esfor¢o conjugado de prevencdo -
pareciam nao ter rendido os frutos esperados. Ao contrario, os prejuizos
resultantes da marginalizacdo tinham aumentado. Na razdo direta do seu
crescimento, diminuiram a seguranga.
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Na década de 1970, sob a Ditadura Militar, o governo brasileiro promulgou o Novo
Codigo de Menores (Lei n® 6.697/1979). Este Codigo formalizou a chamada Doutrina da
Situagdo Irregular, modernizou o sistema, mas legitimou a logica assistencialista e repressiva
ja presente desde 1927. Essa continuidade ideoldgica refletia a visao autoritaria do regime. O
Art. 2° do Codigo de 1979 definiu “situagdo irregular” de forma ampla, que incluia aqueles
privados de condigdes essenciais, vitimas de maus-tratos, em perigo moral, com “desvio de
conduta” e, por fim, autores de infracao penal (Brasil, 1979).

Essa defini¢ao preservou na mesma categoria vitimas de abandono e vulneraveis com
aqueles envolvidos em praticas infracionais, o que resultou na perpetuagdo da criminalizagio
da pobreza. Isso evidencia a unido perversa entre a vulnerabilidade social e a penal, um traco
marcante da atuagdo do Estado brasileiro, que historicamente tem punido os pobres, como
analisado por Loic (2003), e justifica praticas higienistas e arbitrarias, como a retirada dos
menores do convivio familiar e a segregagdo por tempo indeterminado em instituigdes
(Rizzini, 2011; Soares, 2003; Camara, 2021).

Entre os elementos gerais do Codigo de 1979, Shecaira (2015) destaca a manutencdo
da internacdo compulsdria como medida prioritéria, centralidade na figura do juiz com amplos
poderes discricionarios, énfase nas medidas de conten¢do e corregdo, e a ideia de determinado
grupo de criangas ¢ adolescentes em situagdo de vulnerabilidade ou conflito. Tais elementos
confirmam a atuagdo seletiva do Estado diante da populagdo pobre. Essa configuracdo tanto
legal como judicial, além de legitimar, também intensifica a criminaliza¢do da pobreza, uma
vez que instrumentaliza o sistema para categorizar e controlar sujeitos por meio de critérios de
classe e vulnerabilidade social. Desse modo, a vulnerabilidade social esta consequentemente
ligada a vulnerabilidade penal, pois o Estado brasileiro estruturalmente, pune os mais
vulneraveis. Assim, o sistema perpetua as desigualdades e a exclusdo social sob a narrativa da
protecdo ou correcao.

A ldgica por tras da FEBEM era remover a populacio de rua, pois acreditava-se que os
menores marginalizados “embaragam o desenvolvimento” e se tornam presas faceis de
“agentes internacionais”, € acabam por ameagar a seguran¢a nacional. Apesar do discurso de
prevencdo e desinstitucionalizagdo, houve na pratica um aumento nas internacdes
compulsorias (Rizzini, 2011, Soares, 2003, Camara, 2021).

O fracasso das propostas da FUNABEM/FEBEM revela que, apesar do discurso
moderno de prevencdo e desinstitucionalizagdo, a politica representou, na pratica, uma
continuidade das 16gicas higienistas e seletivas que historicamente tratam a pobreza como um

problema de ordem publica. O modelo de conteng¢do e corre¢do, manteve o foco na internagao
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compulsoria, e tornou o discurso de desinstitucionaliza¢do e de prevencdo um instrumento
ideoldgico que servia apenas para modernizar a imagem do Estado. Essa contradi¢ao
intrinseca entre discurso e pratica ¢ evidente quando observamos a natureza do publico-alvo
do sistema.

O dado mais contundente que comprova o sistema de controle da pobreza ¢ que cerca
de 80% das criangas e adolescentes internados no sistema FEBEM nao eram autores de
delitos. O sistema, nas palavras do jurista Saraiva (2003, p. 274), “prendiam a vitima”. A
constru¢do historica da infancia no Brasil foi marcada por desigualdades, na qual o tratamento
dispensado estava intimamente ligado a origem familiar, social e economica. Enquanto as
criangas “bem-nascidas” recebiam prote¢do e valorizagcdo, as demais eram destinadas a um
aparato juridico-assistencial que buscava educa-las ou corrigi-las por meio de um aparato que
criminalizava sua condi¢do de pobreza. Nesse contexto, sobretudo a juventude negra
brasileira constitui-se como principal alvo do encarceramento seletivo, evidenciando uma
gestdo da questdo social marcada pela criminalizacdo, conforme aponta Batista (2015) e como
também se comprova em estudos que destacam a contribui¢do decisiva do Poder Judiciario
nesse processo (Carvalho, 2015). Essa realidade confirma que a infancia e a criminalidade
sempre foram conceituadas e tratadas em meio a disputas de poder e interesses econoOmicos.
Embora essa questdo tenha passado a ser reconsiderada a partir do processo de
redemocratizacdo do pais, com a incorpora¢do da doutrina da protecdo integral pela
Constituicdo Federal de 1988 e a emergéncia de um novo discurso de direitos, o paradigma
entdo anunciado ndo rompeu, contudo, com a atuagdo seletiva e criminalizante do Estado
penal brasileiro. E nesse contexto de contradi¢des que se torna crucial analisar os cenérios que
impulsionaram essas mudancas nas legislagdes brasileiras e seu impacto no sistema de justica

juvenil, abordando os principais marcos regulatorios que sustentam esse processo.

2.3 ECA: A doutrina de Protecio integral no BRASIL

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA, instituido pela Lei n® 8.069/1990,
representa um marco na protecdo integral a crianca e ao adolescente no Brasil, visto que as
reconhece como sujeitos de direito e titulares de garantias fundamentais como a vida, saude,
familia, educacao e outros. Quando da sua promulgacao, muitos afirmavam tratar-se de uma

917

“Lei para o primeiro mundo”'’, uma vez que trazia conceitos inovadores e avangados para a

17 Expressdes ouvidas pela pesquisadora no inicio de seu trabalho como Assistente Social no Conselho Tutelar
de Campo Mourdo, em 1993.
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época, pois seguia as diretrizes internacionais recomendadas para o tratamento dispensado a
esta populagdo. A referida lei prevé, como mencionado na Convengdo sobre os Direitos da
Crianga e do Adolescente da Organizagdo das Nag¢des Unidas (ONU), todas as garantias,
direitos e principios baseados na dignidade, no desenvolvimento integral e na
responsabilidade compartilhada entre Estado, familia e sociedade (Brasil, 1990).

Por meio desta lei, o Brasil reconhece criancas e adolescentes como sujeitos de
direitos, independentemente de sua classe social, raga e género. Todos devem ser tratados com
igualdade e ter garantidos os mesmos direitos e oportunidades. O ECA estabelece principios
fundamentais para conduzir as politicas de atendimento e, no contexto das medidas
socioeducativas, esses principios devem balizar todo o processo de responsabilizacdo e
assegurar o equilibrio entre protecdo, responsabilizacdo e respeito a dignidade da pessoa.
Todavia € imperativo ressaltar a contradi¢do inerente a este avango legal, uma vez que a
existéncia da lei ndo resulta automaticamente em transformac¢ao da complexa realidade social.

Mesmo passados mais de trinta anos de sua promulgacdo, a realidade de muitas
criancas e adolescentes brasileiros, e com especial atencdo aos adolescentes de que se trata
esta pesquisa, ainda padece de protegdo efetiva, dignidade plena e respeito irrestrito a seus
direitos fundamentais. Embora a Doutrina de Protecdo Integral tenha instituido formalmente a
ruptura com o paradigma da situacdo irregular, no plano real, a materialidade das relacdes
sociais no Brasil ainda oferece resisténcia a essa reversdo. Esse cendrio revela uma persistente
lacuna entre o ideal normativo e a pratica social, na qual o processo de efetivagio do ECA
torna-se um campo de embates continuos. Neles, o sistema de controle social permanece
moldado por uma visdo seletiva e punitiva, evidenciando como opgdes politicas e econdmicas
mantém a logica do Estado Penal sob uma nova roupagem juridica.

No campo da socioeducagdo, o modelo brasileiro ainda estd em construgdo, com
avangos e retrocessos que refletem as mesmas dificuldades de sua lei de origem. Isso ocorre
porque, durante décadas, as praticas do sistema de justica no Brasil refletiram uma légica
repressiva, desconectada das necessidades reais da infancia, que priorizou o controle social
em detrimento da garantia de direitos. Sob a justificativa de “protecdo”, um grande
contingente de criangas e adolescentes foi institucionalizado (e ainda se institucionaliza, sob
0s mesmos argumentos), tratado como objeto de tutela e correcdo, o que perpetuou
desigualdades e aprofundou a exclusdo social. Essa abordagem era reflexo de uma visao
dicotdmica da infancia, onde existiam as “criangas” (filhos da elite, com estruturas solidas e
oportunidades) e os “menores” (criangas pobres, Orfas ou em situagdo de vulnerabilidade

social, que eram objetos de interveng¢do e controle) (Rizzini, 2011).
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A consolidagdo da Doutrina de Protecdo Integral comegou a reverter essa engrenagem
repressiva e assistencialista. Esse movimento promoveu a valorizagdo da infincia e da
adolescéncia como etapas da vida dignas de direitos universais e protecdo igualitaria, visto
que rompeu com a ideia de que seriam apenas objetos de intervengao estatal subordinados a
sua condi¢ao social ou familiar.

A Declaracao Universal dos Direitos da Crianga de 1959, da qual o Brasil ¢ signatério,
foi um marco global para uma nova compreensao da infdncia ao reconhecer as criangas como
sujeitos de direitos e a necessidade de protecdo especial e oportunidades para seu pleno
desenvolvimento'®. No entanto, por anos, seus principios permaneceram mais como um ideal
do que como uma pratica efetiva no Brasil, que at¢ 1990 mantinha legislacdes que tratavam a
popula¢do infantojuvenil como objetos de intervencao e controle.

O contexto de redemocratizagao do Brasil, ap6s a ditadura militar € uma grave crise
econdmica, intensificou as pressdes sociais € o surgimento de movimentos que questionavam
o tratamento dispensado as criangas em ‘‘situacdo irregular”’. O movimento dos “meninos e
meninas de rua” tornou-se um simbolo visivel das falhas nas politicas publicas brasileiras,
visto que expunha a gravidade da pobreza e as deficiéncias nas areas de educacdo, saude,
habitacdo e saneamento. Esse cenario impulsionou a revisdo do termo “menor”, considerado
discriminatério e estigmatizante, ¢ o objetivo era “(...) ‘destruir o conceito do menor’ e
‘construir direitos da crianga e do adolescente para todos e para todas’” (Cifali, 2021. p. 149).
As pesquisas daquele periodo mostravam um perfil comum de criancas e adolescentes
institucionalizados, a saber “negros e advindos de éareas periféricas das grandes cidades, a
pobreza e a raga, apareciam como fatos determinantes para entender porque os jovens eram
privados de liberdade” (Cifali, 2021, p. 149).

A crescente pressdo social por um Estado mais democratico e comprometido com os
direitos fundamentais culminou na promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, conhecida
como a “Constituicdo Cidada”. A Constitui¢do incorporou questdes debatidas mundialmente
sobre os direitos humanos de criangas ¢ adolescentes, e estabeleceu, em seu Art. 227, a base
da Doutrina de Protecdo Integral e no Art. 228 a norma da inimputabilidade penal. Importante

salientar também que o

18 Esse avanco s6 foi possivel porque, no cendario internacional, ja estava em vigéncia a Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos (1948) e um conjunto de instituicdes, como ONU (1945) criada com o objetivo
de promover a paz e a cooperagdo internacional; o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF (1946)
mecanismo de promog¢do e protecdo dos direitos da infincia, e outros, estabelecidas apds a Segunda Guerra
Mundial, que asseguravam principios basicos de direitos humanos. Essas bases globais contribuiram para que o
mundo e, consequentemente o Brasil, passasse a reconhecer e implementar normas especificas para a protecao
dos mais vulneraveis.
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Art. 227. “E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e & convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocéa-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressao” (Brasil, 1988).

Este artigo fundamental atribui as trés esferas — Estado, familia e sociedade — a
responsabilidade de garantir os direitos e concretizou a ideia de que criangas e adolescentes
sdo sujeitos de direito. Essa norma implica que projetos e programas voltados ao publico
infantojuvenil devem primar pela completude dos direitos, de modo a assegurar seu
desenvolvimento e bem-estar e afastar a visdo de que essa populacdo seja objeto de mera
intervengao passiva (Shecaira, 2015).

Por sua vez, o Artigo 228 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece: “Sao
penalmente inimputdveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislacdo
especial”. Este artigo determina que criancas e adolescentes ndo sejam processados como
adultos, mas recebam tratamento condizente com sua condi¢do de pessoa em
desenvolvimento. Assim, em situagdes de pratica infracional, as medidas implementadas
devem respeitar e promover todos os direitos inerentes ao ser humano e considerar seu estagio
de desenvolvimento (Shecaira, 2015).

A necessidade de regulamentacdo especifica para os artigos constitucionais
impulsionou uma segunda etapa de mobilizagdo, que ocorreu paralelamente ao evento em que
o Brasil se tornava signatario da Convengdo sobre os Direitos da Crianga pela ONU (1989).
Tal convengdo trouxe diretrizes internacionais que impactariam diretamente na construcao do
ECA. Essa Convengao obrigava os paises signatarios a adequarem suas legislagdes internas ao
novo ordenamento juridico, que estendia as criancas direitos civis, politicos, econdmicos,
sociais e culturais, visto que as reconheciam como sujeitos plenos de direitos.

Especificamente sobre adolescentes em conflito com a lei, a Convengao vedava a
tortura e penas cruéis, desumanas ou degradantes para menores de 18 anos, e ressaltava que a
privacao de liberdade deveria ser o ultimo recurso e pelo menor tempo possivel. Além disso,
estabelecia o direito a assisténcia juridica, contato familiar e a contestar a legalidade da
privacao de liberdade. Esse documento foi fundamental para a redagcdo do ECA, aprovado em
13 de julho de 1990 e em vigor a partir de 12 de outubro do mesmo ano e consolidou a
doutrina de protecao integral (UNICEF Brasil, [s.d]; ONU, 1989; Brasil, 1990).

Outros documentos internacionais que influenciaram diretamente o ECA e a legislacao

subsequente para regulamentar as medidas socioeducativas foram: Regras Minimas das
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Nagoes Unidas para a Administragdo da Justica da Infancia e da Juventude (REGRAS DE
BEIJING, 1985): Diretrizes voltadas a administragdo da justica juvenil, com foco na
reintegra¢do' social do adolescente e a internagdo como uma medida excepcional; Diretrizes
das Nagdes Unidas para a Prevengao da Delinquéncia Juvenil (DIRETRIZES DE RIAD,
1990): Direcionadas a acgdes de prevencdo, com foco no desenvolvimento saudavel de
criangas e adolescentes por meio de politicas publicas de educacao, cultura e oportunidades;
Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Prote¢do dos Jovens Privados de Liberdade
(REGRAS DE TOQUIO, 1990): Tratam de medidas alternativas a privagdo de liberdade e da
protecdo dos jovens privados de liberdade e estabelece regras minimas para combater os
efeitos nocivos da internacao (Shecaira, 2015).

A nova legisla¢do trouxe avancos revoluciondrios em comparacdo a antiga visdo e
pratica destinada ao publico infantojuvenil marginalizado no Brasil. Houve a substituicdo do
paradigma da “‘situacdo irregular” pela “prote¢do integral”, e o termo “menor” cedeu lugar a
“crianca e adolescente” como sujeitos de direito, que gozam de todos os direitos inerentes a
pessoa humana (Shecaira, 2015).

O ECA ¢ mais do que um marco legal; ¢ um documento estruturado e detalhado que
abrange toda a dimensao da vida humana e aborda de forma clara e sistemdtica os direitos da
populagdo infantojuvenil. A Lei esta dividida em dois livros principais, que se desdobram em
titulos e capitulos e garantem uma organizagdo completa e acessivel dos direitos e deveres
relacionados a infancia e adolescéncia.

Livro I: Das Partes Gerais (Art. 1° ao Art. 85), composto pelos Titulos I, II e III,
estabelece a condi¢do de crianga e adolescente como sujeitos de direito e apresenta os
principios e direitos da protecdo integral. Titulo I: Introduz o principio da protecdo integral e
reforca a prioridade absoluta das politicas publicas voltadas a este publico. O Art. 1° ¢
enfatico: “Esta Lei dispde sobre a protecao integral a crianga e ao adolescente” (Brasil, 1990,
p.1) Titulo II: Detalha os direitos fundamentais, como os direitos a vida, satde, educacao,
convivéncia familiar e comunitaria, cultura, lazer, profissionalizacdo, respeito, liberdade e
dignidade. Reconhece criangas e adolescentes como sujeitos em fase de desenvolvimento que

demandam um conjunto articulado de direitos para garantir a prote¢dao integral. Titulo III:

19 Note-se que, ja nesses documentos do direito internacional, o discurso da reintegragdo social estava posto
como um ideal a ser perseguido, sendo subsequentemente reproduzido e incorporado na legislagdo brasileira.
Contudo, a mera presenca desse discurso no arcabougo normativo internacional e nacional ndo assegura, por si
s0, sua efetivacdo plena. Embora a reintegracdo seja um objetivo central e “posto” desde as diretrizes
internacionais, sua efetivacao na realidade brasileira ¢ complexa e perpassada por contradi¢cdes socioecondmicas
e estruturais.
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Traz as normativas a respeito da prevencdo, essencial para evitar a violagdo de direitos
(Brasil, 1990).

Livro II: Das Partes Especiais (Art. 86 ao Art. 258-C): Dividido em sete titulos,
descreve os mecanismos de protecdao e de responsabilizagdo de instituicdes e autoridades na
efetivacdo dos direitos elencados no primeiro livro. Aborda a politica de atendimento, as
medidas de protegdo aplicaveis, o regime de apuracdo de atos infracionais e a aplicacao das
medidas socioeducativas, as medidas pertinentes aos pais ou responsaveis, a criagdo € o
funcionamento do Conselho Tutelar, e a responsabilidade por infragdes administrativas e
crimes contra a crianga e adolescente (Brasil, 1990).

Os marcos legais que representaram uma mudanca de paradigma no tratamento de
criangas e adolescentes no Brasil sdo sustentados por trés pilares essenciais: a Constitui¢ao
Federal de 1988, o ECA de 1990 e o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE) de 2012; e sdo esses documentos garantem, em todo o territério nacional, os
direitos fundamentais de criangas e adolescentes.

Na mesma esteira de importancia e detalhamento, o SINASE foi instituido como um
guia na implantacao e execu¢do das medidas socioeducativas previstas pelo Art. 112 do ECA.
Este documento substituiu as praticas obsoletas do antigo Cdodigo de Menores, centrado na
l6gica punitivista e assistencialista, para a importancia da ressocializagdo?’, da educacdo e da
reintegragdo social dos adolescentes (Shecaira, 2015).

Para a efetiva implementagdo desses direitos, o legislador previu um aparato politico e
econdmico: Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CDCA): Orgéo deliberativo,
descentralizado, formado paritariamente por representantes da sociedade civil organizada,
trabalhadores do setor e do poder publico, com a fungdo de planejar a politica de atencdo a
criancas e adolescentes e fiscalizar sua execu¢do. Fundo para a Infancia e Adolescéncia (FIA):
também de natureza descentralizada, criado para captar e gerenciar recursos destinados as
acdes de protecdo, promogdo e prevencao para a area da infancia e juventude e visa garantir a

operacionalizacdo da nova norma juridica estabelecida (Shecaira, 2015).

20 Contudo, ¢ fundamental problematizar a propria premissa da ressocializagdo — e sua efetivagdo na pratica —
que muitas vezes subentende que a socializagdo anterior do adolescente ¢ ‘incorreta”, propondo uma “corre¢ao”
para um modelo hegemonico (burgués). Essa perspectiva, que guarda resquicios das antigas praticas do Codigo
de Menores, levanta a questdo de que o discurso da ressocializagdo coaduna integralmente com os preceitos da
Doutrina da Prote¢ao Integral, ou se ela, por vezes, se torna um ideal distante da realidade material e das diversas
formas de existéncia dos adolescentes, negligéncia e ignora as barreiras estruturais, o estigma social e a
insuficiéncia de politicas publicas efetivas.
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A promulga¢do do ECA marcou uma ruptura fundamental com a legislagdo anterior, o

Codigo de Menores de 1979 (e o de 1927 antes dele), que se baseava na “Doutrina da

Situagdo Irregular”. O quadro a seguir sintetiza as principais diferengas entre esses modelos:

Quadro 3 — Codigo de Menores versus ECA

Aspecto Codigo Mello Mattos Codigo de Menores ECA (1990)
(1927) (1979)
Contexto Periodo em que a infincia | Instituido  durante o | Formulado no periodo de
Historico era vista sob uma | regime militar, mantém | redemocratizagdo, com uma
perspectiva  tutelar, com | uma logica assistencialista | abordagem de  protegdo
foco na disciplina e na | e repressiva, com énfase | integral e a compreensdo da
regeneragao pelo trabalho. na situagdo irregular dos | crianca e do adolescente como
menores. sujeitos de direito.
Enfoque ¢ Prioriza a corre¢do ¢ a | Reforga a intervenc¢do | Busca garantir os direitos
Fundamentos formacédo para a inser¢@o do | estatal para “corrigir” os | fundamentais, enfatiza a
menor como futuro adulto | menores identificados | prote¢do,  participacdio ¢
“atil” a sociedade. como em situagdo | inclusdo, supera o tratamento
irregular; persiste na visdo | punitivo tradicional.
de controle e segregagdo.
Medidas Institucionalizagdo com | Prevé medidas como | Propde uma gama de medidas

Socioeducativas | forte énfase no trabalho | internagdo, com enfoque | socioeducativas que visam a
corretivo e na disciplina; as | reeducativo, mas ainda | ressocializagdo, a protegdo e o
medidas eram vistas como | pautadas pela ideia de | desenvolvimento integral, com
forma de “regeneracgdo”. controle e segregagio. vistas a reinser¢do social.

Objetivos Corrigir o comportamento | Manter a ordem social por | Garantir que criangas ¢
por meio da disciplina e do | meio da intervengdo e | adolescentes tenham
trabalho, forma individuos | corre¢do dos menores | condigdes de acesso a direitos
que se encaixam no | considerados inadequados | e servigos, a fim de promover
ordenamento social rigido. | ou em situagdo irregular. o bem-estar e a cidadania

plena.

Criticas Comuns | Modelo rigido e paternalista | Apesar de alguns avangos, | Embora represente um avango
que tratava a crianga apenas | o modelo  continuava | normativo, a implementagdo
como objeto passivo de | concentrar-se na exclusdo | pratica do ECA ainda enfrenta
intervencao, sem | e no controle dos | desafios para efetivar a
reconhecimento pleno de | menores, sem romper com | protecdo integral em todos os
sua subjetividade. a logica tutelar | contextos.

tradicional.

Fonte: Elaborada pela autora, com dados oriundos de Shecaira (2015); Priore (1999); Rizzini; Pilotti (2011) e
Cémara (2020).

A transi¢do entre o modelo tutelar e repressivo da Doutrina da Situagao Irregular para
a Doutrina de Protecao Integral representa uma mudanga paradigmatica no trato da questao da
infancia e juventude no Brasil. E inegavel os ganhos para a infancia brasileira mais vulneravel
com 0 novo tempo inaugurado pela Constitui¢do de 1988, 0 ECA e o SINASE, uma vez que,

além de representarem marcos legais revolucionarios, garantem as condigdes basicas para a
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criagdo e implementacdo de politicas publicas de prote¢do e inclusdo social. O Sistema de
Garantia de Direitos e o fortalecimento de mecanismos como o CDCA e o FIA possuem
condi¢des de, através de suas especificidades juridicas, criar e implementar a Politica de
atencdo a criancas e adolescentes que de fato operacionalize a almejada protecdo integral
prevista nos documentos legais.

Contudo, ¢ necessario compreender que a visao punitivista sempre permeou o
imagindrio popular, e leis e instituigdes foram criadas para atender ao clamor social por
protecao. No Brasil, a logica assistencialista e repressiva presente desde sua colonizagdo,
ainda prevalece em boa medida, permeada por quase cinco séculos de histéria. Embora o ECA
represente um avang¢o normativo, a implementagdo pratica da protegdo integral ainda enfrenta
desafios. Superar esse paradigma exige muito mais que mudancas legais; demanda
transformagdes culturais e estruturais que envolvam areas basilares da sociedade como a
familia, o Estado e a sociedade, por meio de seus aparatos socioculturais e economicos.

O ECA, embora inovador, ndo rompe completamente com a ideologia dominante, pois
ndo questiona a estrutura de acumulacdo de capital nem encara a distribuicdo de renda como
um eixo central para a efetivacdo da protecdo integral a infancia e a juventude. Nesse sentido,
a consolidagdo legal do modelo socioeducativo no Brasil ainda se encontra em processo de
construcdo. A trajetéria historica de regulamentagdo da populagdo infantojuvenil demonstra
um longo e consolidado viés punitivista e de controle, com estigmatizacdo e descaso aos
direitos fundamentais de uma populacao que por muito tempo ndo foi compreendida como
cidada. H4 apenas cerca de 35 anos, o Brasil vem caminhando em direcdo a um projeto
voltado a protecdo e a garantia de direitos da infincia e da adolescéncia, o que evidencia que,
embora tenham ocorrido avangos, ainda ha um longo percurso a ser trilhado. Os desafios
persistentes, exigem um compromisso continuo e a atua¢do conjunta da familia, da sociedade
e do Estado para que a protecdo integral comece a fazer parte estruturante dos servigos e
atengcdes destinada a este publico, a fim de reverter as estruturas de desigualdade
socioecondmica que perpetuam a exclusdo e mantém criancas ¢ adolescentes em situacdo de
vulnerabilidade. A prote¢do integral, mais do que um marco legal e teérico, ¢ uma bandeira de
denuncia e de transformacao social em seus aspectos estruturais e relacionais.

Portanto, compreender a prote¢do integral como um compromisso coletivo e
permanente implica também reconhecer que essa protecao nao exclui a responsabilizagdo dos
adolescentes por seus atos, mas a ressignifica. Quando fundamentada nos principios da
protecdo integral e no compromisso coletivo, a responsabilizacdo tem o potencial de se tornar

educativa, emancipadora e alinhada com um projeto de transformagdo social. No entanto, €



59

crucial ponderar que essa materializacdo ndo ¢ imediata ou automatica; ela demanda a agdo
concreta ¢ intencionada de homens e mulheres, a alocacdo de recursos, a existéncia de
estrutura adequada, pessoal qualificado, e, sobretudo, forgas politicas operantes nessa diregao,
no ambito das politicas publicas. E sob esse prisma que se deve analisar a responsabiliza¢io
juvenil, que ndo deve ser confundida ou reduzida a puni¢do ou vinganga, mas sim como um
processo de desenvolvimento pessoal e social. A seguir, passa-se a analisar a
responsabilizagdo juvenil sob a oOtica do Estado neoliberal e suas implica¢cdes nas medidas
socioeducativas, compreendidas tanto como possibilidade de transformac¢do da conjuntura
socioestrutural que atravessa adolescentes em situacdo de vulnerabilidade quanto como

mecanismo de manutencao da estrutura sociopolitica e juridica de exclusao.

2.4 Responsabilizacio juvenil

De acordo com o dicionario Michaelis Online, responsabilidade ¢ a qualidade
de quem ¢ responsavel; obrigatoriedade de responder pelos proprios atos ou por aqueles
praticados por algum subordinado. No ambito juridico, o dicionario aponta como obrigagdo
imposta por lei ou moralmente de responder pelos proprios atos e reparar seus efeitos. Na
dimensao filoséfica o dicionario, esclarece que a responsabilidade moral ¢ a nogao de que o
individuo deve reconhecer os danos por ele causados e aceitar suas consequéncias (Michaelis,
2025, n. p.).

Na Constituicdo brasileira (1988), ha varias esferas de responsabilidade: a do
Estado, enquanto esfera politico-administrativa, diante dos cidaddos; a responsabilidade
social, enquanto coletivo, diante de seus membros e em relagdo ao Estado; e a
responsabilidade individual, como parte integrante da coletividade (Brasil, 1988).

No ambito do Estado, podemos citar da Constituicdo Federal/88, o Art. 6°, que
estabelece os direitos sociais, que incluem a educacdo, satde, trabalho, moradia, seguranca,
lazer, transporte, alimentagdo, previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia, e
assisténcia aos desamparados. Ja o Art. 23 trata das obrigacdes comuns entre Unido, Estados,
Municipios e Distrito Federal e estabelece que ¢ dever de todos esses entes publicos promover
o bem-estar da populagdo, combater a desigualdade, a fome e a pobreza (Brasil, 1988).

No que se refere a sociedade, a Constituicdo aponta em seu Art. 221 que, ela tem a
obrigacdo de promover os valores culturais, artisticos e desportivos, buscar preservar a
identidade cultural e apoiar a diversidade; como também o Art. 205 — A educacdo ¢ um dever

tanto do Estado quanto da sociedade (Brasil, 1988), Ja na esfera individual, o mesmo artigo
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estabelece que o individuo tem o dever de contribuir para a educagdo, seja pela participagao
ativamente ou ao promover condi¢des para que outros se eduquem. O Art. 229 afirma que os
pais tém a obrigag¢do de cuidar, educar e proteger os filhos até que estes sejam plenamente
capazes (Brasil, 1988).

Por fim, a Constitui¢do também prevé a responsabilidade compartilhada entre Estado,
sociedade e familia, como no Art. 227, que determina que todos devem assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem o acesso a protecdo integral e aos direitos previstos na Constituicao
(Brasil, 1988). A seguir a mesma normativa, nota-se que o legislador também previu formas
de responsabilizagdo para o caso de descumprimento dos deveres estatais, especificamente no
que se refere aos direitos fundamentais. O artigo 5° estabelece que os direitos ali previstos tém
aplicacdo imediata, o que implica a obrigatoriedade de sua efetivagdo pelo Estado. O Art. 37
§6°, trata da responsabilizacdo civil objetiva do Estado, visto que assegura a indeniza¢ao por
danos causados por seus agentes a terceiros, seja por agdo ou omissao. Ja o Art. 196 determina
que a saude ¢ direito de todos e dever do Estado, € o Art. 205 faz a mesma afirmac¢ao em
relacdo a educacdo. O descumprimento dessas obrigacdes, seja por negligéncia, omissdo ou
ma gestdo, pode configurar violacdo de direitos fundamentais e legitima a responsabilizagdo
do Estado, de modo que os cidadaos podem exigir judicialmente a implementacdo de politicas
publicas essenciais, especialmente quando a omissdo estatal compromete o acesso a direitos
basicos (Brasil, 1988).

A sociedade, como coletividade, ¢ responsabilizada de forma indireta por meio de
organizacdes civis, instituicdes e para tanto, sdo constituidas Leis originarias da Constituicao
que normatizam as mais diversas esferas da sociedade, como a do meio ambiente, idoso,
crianga e adolescentes, dentre outras. Todas estas leis preveem atribuigdes, normas e sangoes.
Na esfera da infincia, vemos nos artigos 90 a 95 do ECA, normas de funcionamento, deveres,
fiscalizagdo e penalidades, aplicaveis as entidades de atendimento infantojuvenil, como
abrigos, casas-lares, Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) e instituicdes
socioeducativas. H4 também normas e sangdes previstas para imprensa, casas noturnas,
estabelecimentos comerciais e outros, que se encontram principalmente nos Artigos 70 a 80 e
Artigos 241 a 258-C (Brasil, 1990).

E importante demarcar que a tendéncia do individualismo, prépria do Estado
Neoliberal, tende a ignorar os direitos coletivos e individuais, mas responsabilizar
individualmente os sujeitos de acordo com os interesses do sistema capitalista. Tal afirmativa,
se baseia no raciocinio da autora Davis (2018), que em sua obra discute os riscos do

individualismo exacerbado sob a égide do capitalismo global. A autora aponta que a ideologia
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desse sistema tende a individualizar lutas coletivas, elegendo um individuo como seu
representante e retirando de cada cidaddo a consciéncia de seu poder enquanto coletividade.
Desse modo, ¢ possivel transpor essa reflexdo também para a esfera da responsabilizagao.
Quando o Estado responsabiliza apenas uma parcela, ou mesmo um individuo, pelas mazelas
da violéncia, ele desresponsabiliza e encobre todas as demais instancias que integram a
engrenagem do sistema e contribuem para a manutengao da prdpria violéncia (Santos, 2020).
Bonatto e Fonseca (2020) corroboram essa perspectiva ao apontar que a proposta das medidas
socioeducativas se constitui no interior de uma sociedade capitalista e, portanto, se efetiva sob
o espectro individualizante proprio do pensamento liberal. Desse modo, tanto a
responsabilizacdo como a inser¢ao na sociedade recai primordialmente sobre o individuo. Ou
seja, atribui-se ao proprio adolescente a responsabilidade por suas condutas infracionais e,
simultaneamente, exige-se dele a motivacdo individual para transformar sua trajetoria, sem
que, de fato, lhe sejam oferecidas condi¢des concretas distintas daquelas as quais ja esteve
submetido até entdo. Diante dessas reflexdes criticas sobre o viés individualizante das
medidas socioeducativas em uma sociedade capitalista, torna-se essencial resgatar a ideia de
responsabilizacdo como um fendmeno mais amplo e complexo. A responsabilidade individual,
entendida como a conduta ética de cada sujeito diante da coletividade, ¢ apenas uma delas.
Soma-se a ela a responsabilidade do Estado, enquanto ente politico-administrativo que tem o
dever legal e constitucional de prover e assegurar direitos sociais. Como também a
responsabilidade coletiva, que envolve as institui¢des sociais, como escola, familia, midia,
igreja, dentre outras, que participam ativamente da formagao dos sujeitos e da manutencdo ou
ruptura da ordem vigente. Como nos aponta Soares (2003, p. 281), quando a crianga esta em
situagdo irregular, pressupde-se que algum dos seus direitos foram violados, assim “quem esta
em situagdo irregular ¢ a familia, a sociedade ou o Estado, através de alguma de suas
instituigoes”.

Desta maneira, podemos compreender que a responsabilizacdo ¢ um fendmeno
multifacetado, atravessado por diversos atores — estatais, sociais e individuais — que se
articulam e compdem um tecido social complexo de deveres e obrigagdes. Apesar de o Estado
e as instituigdes sociais desempenharem um papel central na manutencao das desigualdades e
na reproducdo da violéncia, ¢ sobre o individuo — especialmente o adolescente das classes
mais vulneraveis, a quem menos foi ofertado e oportunizado — que recai, com maior rigor, o
peso da responsabilizagdo quando em conflito com a lei (Santos, 2020; Santos, 2023). Nesse
sentido, embora a responsabilizagdo do adolescente seja um avango juridico, a medida que o

reconhece como sujeito de direitos, ndo pode ser analisada de forma isolada, uma vez que, sua
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efetividade ¢ comprometida pela falha das proprias instituicbes em assumir sua
responsabilidade social, e desta forma perpetua a visao seletiva e punitiva do sistema (Paula,
20006).

No contexto do Estado neoliberal, a énfase se efetiva na responsabilizag¢ao individual,
ou seja, estrategicamente o debate sai das estruturas, e se volta para o sujeito, visto que
desconsidera as condigdes objetivas que atravessam a trajetoria destes adolescentes. Essa
visdo, que compreende a responsabilidade apenas como um fendmeno individual, ndo como
uma construcao social e historica, ¢ o que cria a lacuna entre o ideal da lei e a realidade social.
Como nos afirma Bonatto e Fonseca (2020, p. 6): “Sem duvida, trata-se de uma questdo
complexa, principalmente em uma sociedade capitalista, a qual compreende a
responsabilidade como um fendmeno individual e ndo como construgdo social e histérica em
constante movimento”.

Todavia, além do aspecto punitivo, proprio da medida socioeducativa, a
responsabilizacdo deve ser compreendida também como uma possibilidade de construcao de
sentido sobre seus atos, o que exige tempo, escuta, vinculo e reflexdo. Na socioeducagao,
responsabilizar € possibilitar ao adolescente compreender suas agdes, projetar um novo
caminho e ser reconhecido como sujeito de direitos. Neste ponto, a responsabiliza¢do adquire
uma dimensao filosoéfica e existencial, que vai além da aplicacdo de uma sentenga, embora de
carater socioeducativo: trata-se de pavimentar um fluxo interno de consciéncia de sujeito -
compreensao de si, do outro e do impacto das a¢des no mundo. No entanto, este processo ¢
atravessado pela falta objetiva de condigdes, direitos e suportes fundamentais para esses
adolescentes. Reconhecer sua condi¢do de sujeito, exige mais que discurso, requer estrutura
que viabilize caminhos de inclusao e promogao social (Valente; Oliveira, 2015).

Desta maneira, o processo reflexivo ndo pode se dar descontextualizado da realidade
que cerca o adolescente, sua familia e seu territério. Como nos afirma Valente e Oliveira
(2015, p. 859) “[...] n3o hé& responsabilizagdo individual sem que haja prévia
responsabilizacdo social, visto que o processo de responsabilizagdo pretendido na
socioeducagdo perpassa aspectos inerentes a reciprocidade social e a perspectiva de
cidadania”. Ou seja, a responsabilizacao ndo pode ser uma via de sentido Unico, onde apenas
o adolescente ¢ chamado a responder por ela. Quando descolada das responsabilidades
coletivas e estruturais, ela se converte em punicdo, ndo em responsabilizacdo. Conforme a
pesquisa de Silva e Guedes (2022), a dimensdo da socioeducagdo, embora idealmente voltada
para a educacdo, sofre as determinacdes do Estado Penal, pois se constitui dentro dessa

realidade sociopolitica, que como j& visto neste trabalho, tem como principio o controle e a
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punicdo. Na pratica, essa dinamica subordina o trabalho socioeducativo a légica do carcere.
Esta realidade ¢ um reflexo da correlacao de forcas estruturais, ou seja, das relagdes de poder
da sociedade, que se materializam no aumento do encarceramento e na violéncia,
especialmente contra os jovens das classes vulneraveis.

O proprio SINASE, indica que a responsabilizagdo se materializa no conceito de
corresponsabilidade pelo atendimento. O item 5 dos Principios e Diretrizes prevé que a
responsabilidade pelo adolescente em conflito com a lei é compartilhada entre familia,
sociedade e Estado, e cabe a cada um dos segmentos a adog¢do de medidas, conforme suas
atribuicdes legais, sociais e institucionais. Essa compreensao se evidencia em diversos outros
trechos do documento, bem como no ECA e na propria Constituicdo Federal, reforcando a
nocdo de que o atendimento socioeducativo ndo constitui tarefa exclusiva do Judiciério, do
Executivo ou da instituicdo em que o adolescente cumpre a medida, tampouco
responsabilidade restrita ao proprio adolescente. Ao contrario, exige uma atuagdo articulada
entre diferentes politicas publicas, como satude, educacao, assisténcia social, cultura e esporte
(Brasil, 1988; Brasil, 1990; Brasil, 2012).

Diante da complexidade desse cendrio, recorre-se ao questionamento proposto por
Miranda e Paiva (2021), que formulam a seguinte indagag¢do: o que, de fato, pode tornar
efetivo o processo de responsabilizacdo almejado pelas medidas socioeducativas? Os autores
analisam criticamente a ideia de ressocializa¢do, quando esta ¢ ancorada em uma perspectiva
de desvio de carater, segundo a qual o processo de responsabilizagdo teria como objetivo
corrigir o individuo e devolvé-lo a sociedade de forma ajustada, de modo a ndo mais
promover disturbios a situagao atual, critica esta, ja apresentada ao longo desta pesquisa. Essa
compreensao, segundo os autores, desconsidera as relagdes sociais desiguais que atravessam a

vida desses sujeitos e, ao fazé-lo,

[...] cria-se a ilusdo de que ¢ possivel dissuadir o sujeito do cometimento de
praticas infracionais a partir de um processo de convencimento de que tais
praticas sdo erradas ou de que cometé-las trard um 6nus maior do que um
beneficio (Miranda; Paiva, 2021, p. 5).

Analisar como essas subjetividades foram construidas, ¢ avaliar os modos pelos quais
o sistema desigual que constrdi e alimenta a marginalizacao e a violéncia. Como nos apontam
Miranda e Paiva (2021, p. 6), muitos desses adolescentes, tiveram seu primeiro contato com o
Estado “[...] por meio da sua face punitiva-repressiva, representada pela policia e demais

instituicdes que compdem o sistema de justica”. As autoras também questionam quais efeitos
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uma medida socioeducativa poderia produzir na vida de um adolescente que, apds seu
cumprimento, ou mesmo durante sua execugdo, retorna a um contexto marcado pela presenga
de organizagdes criminosas, pela violéncia policial e pelo estigma de “infrator”.Com o
esvaziamento do Estado de bem-estar social, agravado pela precarizacdo das relagdes de
trabalho e pela logica meritocratica dos ideais neoliberais, a capacidade do sistema
socioeducativo ¢ fortemente impactada em sua funcdo transformadora. Quando os direitos
sociais sdo cada vez mais tratados como privilégios e as politicas publicas reduzidas a
programas assistencialistas e pontuais, se torna cada vez mais dificil oferecer condi¢des reais
para que o adolescente rompa com a trajetoria infracional. A auséncia de condig¢des concretas
de insercao social, em todos os aspectos socioecondmicos, educacionais, de moradia, de
trabalho, ou seja, de todos os direitos previstos constitucionalmente, reduz as opgdes de
constru¢do de um projeto de vida alternativo. Assim, o sistema socioeducativo opera em um
contexto de esvaziamento de politicas estruturantes, o que faz com que o sistema opere mais
como um instrumento de controle do que de emancipacdo (Miranda; Paiva, 2021; Valente;
Oliveira, 2015).

Como ja discutido anteriormente, quando o sistema socioeducativo adota a ideia de
“ressocializagdo”, ele, automaticamente, pressupde que o processo pelo qual o adolescente foi
socializado merece ser discriminado, uma vez que foi esse processo que o “socializou” para o
crime e, portanto, necessita de uma nova sociabilidade. No entanto, essa abordagem ¢ limitada
e problematica, pois desconsidera a socializagdo como um processo continuo e complexo, no
qual o individuo ¢ um construtor de sua realidade e estd inserido em um tecido social.
Condenar o ambiente anterior implica afirmar que hd um modo adequado de se socializar, o
que desconsidera as condi¢des objetivas que atravessam a trajetéria desses adolescentes
(Duarte Junior, 1984). Como apontado por Cavichioli (2019, p. 23). “Assim, a arte
penitenciaria de punir, a arte pedagogica de educar e a arte médica de curar associam-se para
esconjurar o perigo moral do corpo e para converter a crianga perigosa no adulto util”.

Uma agdo socioeducativa estruturada nesses moldes impde ao jovem uma postura
submissa, exclui o didlogo e, por isso, torna-se pouco atrativa e pouco significativa para o
adolescente, o que tende a comprometer sua participagao e a fragilizar o proprio processo de
responsabilizagdo. Em muitos casos, sua participacdo se limita ao cumprimento formal das
exigéncias, apenas para alcancar o tdo aguardado alvara de liberagcdo, sem que ocorra um
envolvimento real no processo de responsabilizagio (Miranda; Paiva, 2021, Aguinsky;

Capitao, 2008). Todavia, essa perspectiva ¢ insuficiente para promover a responsabilizacao
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em sua dimensio ética e educativa. Conforme Pedron (2012)?!, a responsabiliza¢io subjetiva
vai além da norma juridica determinada, focando na possibilidade de o adolescente realizar
uma mudanca de posi¢do e nas escolhas de vida, o que exige trabalho coletivo para construir

autonomia e um projeto de vida, e ndo apenas o cumprimento de uma sangao. Dessa forma,

Nesta falta de sentidos, a vivéncia das medidas socioeducativas,
especialmente as privativas de liberdade, hoje tdo reclamadas como ‘a fabula
rasa da salvagdo’ para a violéncia na sociedade brasileira, tende a repercutir
em experiéncias sociais de alienagdo, por vezes de aprendizado da hipocrisia
social que antes produzem desresponsabilizagdo (Aguinsky; Capitdo, 2008,
p- 260, grifo dos autores).

A dimensdo ético-pedagogica destacada pelo SINASE, envolve a ja citada
responsabiliza¢do compartilhada. Aguinsky e Capitao (2008, p. 260) refor¢am que o desafio
“[...] € pertinente a co-responsabilizacdo no dmbito do conjunto das politicas publicas para a
infancia e juventude”, mas ndo s6 no aspecto externo de outras politicas, como também dentro
da propria dinamica institucional entre equipe socioeducativa e adolescente e familia. Tal
fragilizacdo, repercute na fragilizagdo do processo de responsabilizagdo do adolescente e
consequentemente na resolutividade das medidas socioeducativas (Miranda; Paiva, 2021;
Aguinsky; Capitao, 2008).

A responsabilizagdo, frequentemente associada a concepcdo de ressocializacado,
entendida como objetivo ideoldgico das medidas socioeducativas, orienta-se pela finalidade
de reinsercdao social. Todavia, no interior do sistema capitalista, tal reinsercao revela-se
limitada, uma vez que a propria organizagdo social ndo assegura condigdes reais de inclusdo
para determinados grupos historicamente marginalizados. A posi¢do que esses sujeitos
ocupam €, estruturalmente, a da exclusao, sendo esse, em grande medida, o0 modo pelo qual se
inserem na sociedade capitalista. Ainda que, em termos individuais, alguns consigam romper
com essa condicdo, o sistema permanece operando de forma a produzir e incorporar

continuamente novos sujeitos destinados a ocupar esses mesmos lugares sociais (Miranda;

21 A referida dissertag@o apresenta trés tipos de responsabilizagdo: Responsabilizag@o Juridica: Esta se refere a
obrigatoriedade da medida, uma consequéncia formal e judicialmente determinada pelo ato infracional. Esta
diretamente ligada a imposicao legal da sangdo e ao cumprimento das exigéncias do sistema, como escolarizagdo
e profissionalizagdo. Responsabilizagdo Subjetiva: Vai além do mero cumprimento juridico e foca na
possibilidade de o adolescente realizar uma mudanca de posi¢ao, alterando suas escolhas e modos de vida. O
objetivo é que ele reflita sobre o ato cometido e consiga romper com a pratica de novas infracdes.
Responsabilizagdo Educativa: Esta modalidade ¢ vista como um trabalho mais amplo, que envolve todos os
profissionais da unidade, a familia, a rede externa e o proprio adolescente. Caracteriza-se pela transmissao de
valores, pela conscientizagdo, pela proposicao de projetos de vida e pela promocao da cidadania. A dissertacao
destaca que essa responsabilizacdo ¢ um processo que se constrdi coletivamente, por meio de um trabalho que
busca a autonomia do jovem e sua inser¢@o positiva na familia e na sociedade (Pedron, 2012).
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Paiva, 2021). Como nos aponta Baratta (2002), ndo ¢ possivel ao mesmo tempo excluir e

incluir:

[...] antes de querer modificar os excluidos, ¢ preciso modificar a sociedade
excludente, atingindo, assim, a raiz do mecanismo de exclusdo. De outro
modo permanecera, em quem queira julgar realisticamente, a suspeita de que
a verdadeira funcao desta modificacdo dos excluidos seja a de aperfeigoar e
de tornar pacifica a exclusdo, integrando, mais que os excluidos na
sociedade, a propria relagdo de exclusdo na ideologia legitimante do estado
social (Baratta, 2002, p. 186).

Deste modo, quando a estrutura que gera a exclusdo permanece inalterada, as
“tentativas de inclusao” sdo, na verdade, um adestramento para que o individuo se conforme a
sua condi¢do de excluido. O que se pretende ¢ normalizar a propria logica de exclusdo, a
medida que o processo de responsabilizacdo visa a “modificacdo dos excluidos” e torna-los
pacificos diante da situagdo que vivem. Sob o discurso de justica social, 0 mecanismo apenas
eufemiza a exclusao a fim de que ela seja aceitavel (Baratta 2002).

Dessa forma, o processo de responsabilizacdo proposto pelas medidas socioeducativas
carrega, em si, uma profunda contradi¢do. Embora defenda como principios a promogao de
cidadania, inclusdo social e a garantia de direitos, sua operacionalizacdo estd limitada, de
maneira proposital ou ndo, a desigualdade e a seletividade penal. E assim como o sistema
capitalista, que promete igualdade e oportunidades para todos, reproduz desigualdades
estruturais, muitas vezes o sistema socioeducativo age sob esse mesmo vié€s, a medida que
reforca, por meio de suas praticas, a marginalizacao (Baratta, 2002; Miranda; Paiva, 2021;
Aguinsky; Capitdo, 2008; Valente; Oliveira, 2015).

A contradi¢do manifesta-se, também, no fato de que se exige do adolescente um
elevado grau de responsabilizagdo individual por seus atos, enquanto ndo se reconhece, de
forma efetiva, a responsabilidade coletiva do Estado e da sociedade pelas negacoes
sistematicas de direitos que antecederam a pratica infracional. Espera-se que o adolescente
“corrija” sua trajetdria sem que as estruturas que a produziram sejam minimamente alteradas
(Baratta, 2002; Miranda; Paiva, 2021; Aguinsky; Capitdo, 2008; Valente; Oliveira, 2015).

Contudo, ¢ exatamente nessa contradicdo que pode emergir um ponto de ruptura:
assim como o sistema capitalista ¢ atravessado por crises que revelam suas tensdes internas e
potencialmente abrem espago para mudangas, como apontam Netto e Braz (2008, p. 166),
quando afirmam: “[...] a contradi¢@o se expressa, no nivel sociopolitico e historico, como um

processo especifico de lutas de classes”, o processo de responsabilizacdo do adolescente
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também carrega uma dualidade, e esse processo ¢ carregado por disputas. Se, por um lado,
pode ser instrumento de controle social ¢ manutengcdo da ordem, por outro, pode ser um
espaco de construcdo de sentido e transformacao subjetiva (Miranda; Paiva, 2021).

Essa dualidade ¢ discutida com maior aprofundamento por Mocelin (2016), ao
ponderar se o sistema socioeducativo ndo estaria, em ultima instancia, a servigo do capital, na
medida em que ‘“criminaliza a pobreza”. Para a autora, a grande contradicdo se da na
incoeréncia entre o que a politica socioeducativa propoe e a realidade educacional ineficaz da
execugdao das medidas. Contudo, essa ineficacia, segundo a pesquisadora, ndo ¢ uma falha
sem intencdo; ao contrdrio, ela ¢ inerente a funcionalidade do sistema. Ao prometer
humanizagao e inclusdo, mas falhar em efetiva-las, o sistema revela sua verdadeira finalidade:
a de atuar como um instrumento de controle social. Esse processo evidencia o funcionamento
da ideologia, que, ao naturalizar a desigualdade e a exclusdo, garante a reproducdo da ordem
social vigente. O que se percebe, portanto, ¢ que a “falha” na proposta socioeducativa ¢, na
realidade, um componente central que opera em conjunto com o carater repressivo do Estado,
o que confirma a conexdo do fendmeno com a totalidade social, uma vez que as politicas
publicas no Brasil tendem a funcionar desta mesma maneira, mantendo a estrutura vigente.

Nesse sentido, a contradi¢do anteriormente apontada, marcada pela exigéncia de
responsabiliza¢do individual do adolescente e pela invisibilizagdo da responsabilidade
coletiva do Estado e da sociedade, ndo se restringe ao campo juridico, mas se expressa
também no plano simbélico, onde se disputam sentidos, identidades e legitimidades. E nessa
dire¢ao que Bourdieu (1989) contribui ao formular a nogao de luta simbolica, por meio da
qual os sujeitos disputam reconhecimento dentro das estruturas sociais, inclusive no interior
das instituigdes disciplinadoras. Tais disputas atravessam os discursos que definem quem deve
ser responsabilizado, quem pode ser reconhecido como sujeito de direitos e quem permanece
socialmente marcado pela exclusdo, o que se aproxima da compreensdao de Honneth (2003),
para quem a luta por reconhecimento constitui dimensdo central dos conflitos sociais. Nessa
perspectiva, os adolescentes podem, no cumprimento da medida socioeducativa, transformar
sua trajetoria, a partir do momento em que sdo reconhecidos como sujeito de direitos e ndo
apenas como infratores. Um sujeito histérico, que, uma vez oprimido, inaugura um novo
projeto de vida (Dussel, 2000).

Desse modo, o processo de responsabilizagdo deixa de se reduzir a puni¢ao e pode
incorporar dimensdes de resisténcia e reconstrucao, desde que existam condigdes concretas e
relacionais que o sustentem. Miranda e Paiva (2021) argumentam que isso exige, por parte

das institui¢oes de atendimento, o reconhecimento e a valorizacao da historia, da cultura e das
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vivéncias dos adolescentes, tomando-as como ponto de partida para construir, com cada
jovem, um sentido singular e legitimo para a medida socioeducativa. Quando essa escuta ¢
negada, reforca-se uma cultura “etnocéntrica e racista” (Miranda; Paiva, 2021, p. 8), que
deslegitima a experiéncia do outro, silencia suas narrativas e inviabiliza a constru¢cao de um
vinculo dialégico. Nesse cendrio, o processo de responsabilizagdo perde densidade
pedagogica e politica, tornando-se um instrumento esvaziado de sentido, pois uma atuagdo
centrada exclusivamente na repressdo tende a reproduzir o controle e a estigmatizagdo,
mostrando-se estéril para produzir transformacdes efetivamente significativas. Como aponta

Moreira (2013, p. 103),

O rompimento com praticas ilicitas ndo se constroi somente através do
exemplo moral presente em técnicas institucionais desenvolvidas e muito
menos com o afastamento radical e critico do educando de seu modo de
pensar e compreender o mundo.

Quando o processo de responsabilizagdo se orienta pela escuta, pelo didlogo, pela
reflexdo critica e pelo respeito a singularidade do sujeito, ele passa a constituir um espaco de
reconstru¢do da dimensdo subjetiva, a0 mesmo tempo em que fortalece o individuo em sua
articulacdo com o coletivo. Além disso, esse processo deve ampliar as formas de expressao do
adolescente no mundo, diversificar ¢ expandir seu universo de referéncias e, sobretudo,
promover o acesso a direitos, a0 mesmo tempo em que o ensina a reconhecé-los e a
reivindicad-los (Miranda; Paiva, 2021). Todavia, estariam os profissionais do sistema,
preparados para um fazer profissional baseado na escuta, no didlogo e na reflexdo critica? E
possivel transformar o processo de responsabilizacdo em uma pratica contra-hegemonica??,
capaz de fortalecer a consciéncia critica dos jovens e contribuir para a luta por justica social?
E, quando necessario, os proprios profissionais responsaveis pela execug¢dao das medidas
dispdem dessa compreensao? Em que medida as formagdes destinadas aos trabalhadores t€ém
efetivamente promovido uma consciéncia critica ¢ um alinhamento teorico-conceitual capaz

de problematizar a ideologia dominante e de evidenciar como ela atravessa o fazer cotidiano,

tensionando e desestabilizando leituras fundadas no senso comum?

22 Gramsci ndo “define” a contra-hegemoénia em um paragrafo, mas a explica como um processo continuo de
luta. Para ele, a hegemonia ¢ o dominio de uma classe social ndo apenas pela for¢a (coer¢do), mas também pelo
consenso. A classe dominante impde sua visdo de mundo, seus valores e sua cultura de tal forma que eles s@o
aceitos pela sociedade como ‘“naturais” e “de senso comum”. A pratica contra-hegemonica, portanto, é o
processo inverso: a construgio de um novo “senso comum”. E a luta para desafiar a ideologia dominante e
construir uma nova visao de mundo, que represente os interesses das classes subalternas (Gramsci, 2007).
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E interessante ao sistema, que os profissionais que atendem as medidas
socioeducativas promovam esse didlogo de consciéncia de classe com adolescentes e
familias? Os funcionarios possuem essa consciéncia de classe? A constituigdo ideologica
dominante, que atravessa as estruturas da sociedade, pode dificultar a constru¢do de um
trabalho coletivo e verdadeiramente transformador com os adolescentes? Uma pratica contra-
hegemonica, nesse contexto, seria uma atuagao que questiona a visao de mundo dominante —
a hegemonia —, de forma a promover uma conscientizacdo critica, um processo de reflexdo
sobre as causas da desigualdade e da violéncia, € ndo apenas sobre as suas consequéncias
(Gramsci, 2007). Desta forma, essas questdes convidam a reflexdo sobre os limites e
possibilidades da atuacdo socioeducativa em meio as contradicdes de uma sociedade
constituida sob as desigualdades.

Podemos afirmar, a partir do percurso historico aqui delineado para a compreensao da
criminalizacdo da juventude no Brasil até a consolidacdo da doutrina da prote¢do integral, que
a responsabilizacdo de adolescentes em conflito com a lei deve estar necessariamente
articulada aos principios da justiga social. O ECA representa um marco juridico e simbodlico
nessa virada de paradigma, quando propde uma nova forma de compreender a infancia e
juventude brasileira e estabelecer responsabilidades compartilhadas. No entanto essas
mudancas nao estdo consolidadas, os avancos ainda se mostram necessarios, principalmente
na dimensao das mudangas estruturais na sociedade.

Apesar dos avangos legais, o imagindrio social, e as praticas sociais ainda sao
fortemente marcados por representacdes distorcidas sobre o adolescente autor de ato
infracional. Tais representacdes alimentam o discurso do medo e da puni¢do e sustentam a
ideia equivocada de impunidade, mesmo diante de um sistema que, na pratica, responsabiliza
com rigor essa populagdo. E nesse contexto que a subse¢do a seguir aborda o “mito da
impunidade”, buscando compreender como ele se constitui socialmente e de que forma

compromete a efetivacdo de uma justi¢a verdadeiramente restaurativa e cidada.

2.4.1 O Mito da impunidade

O mito da impunidade penal de adolescentes autores de ato infracional foi construido
como critica @ nova norma juridica estabelecida na década de 1990, com a promulga¢do do
ECA (1990). Na ocasido, foi amplamente divulgado que a nova ordem s6 trazia direitos e

colocaria o pais em um caos, com “pivetes” que perambulam pelas ruas impunemente, o que
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gerava desordem, violagdo das normas sociais e risco a convivéncia harmoniosa dos cidadados
de bem (Pereira, 2005; Saraiva, 2002).

De acordo com o jurista Saraiva (2002, p. 30), “A expressdo com menor nao da nada,
de vezo discriminatorio e preconceituoso, ainda se faz presente no inconsciente coletivo,
decorrente de uma apreensao equivocada da legislagao”. Essa concepcao equivocada contribui
para a desinformagdo sobre a responsabilizacdo de adolescentes por atos infracionais. Ainda
hoje, ¢ comum que a sociedade se surpreenda ao descobrir que esses jovens podem ser
responsabilizados legalmente e até mesmo sentenciados a internagao pelo periodo méaximo de
trés anos. Esse desconhecimento decorre, em grande parte, da disseminagdo de informagodes
incorretas por meio das midias e redes sociais, bem como de discursos populistas e de d6dio,
que acabam por distorcer a percepcao coletiva sobre a legislagdo e suas implicagdes.

Em virtude dessa desinformagdo, e do temor gerado por ela na populagao, que
clama por punicdo, o jurista atrela a essa ideia de impunidade os ataques e exterminios de
jovens e criangas, como o da Chacina da Candeléaria, em 1993. Esta ideia de impunidade
distorce as responsabilidades compartilhadas e estabelecidas pelo ECA, que envolvem o
Estado, a sociedade, a familia, bem como o proprio adolescente. E, portanto, a ideia de
impunidade que se apresenta como o maior obstaculo a plena efetivacdo do ECA e alimenta,
de forma velada, a no¢do de que grupos de exterminio seriam necessarios para “proteger” a

sociedade, segundo o jurista:

A ideia de impunidade, ventre nefasto do exterminio de criangas pelo Brasil
¢ tristemente famoso, decorre de uma apreensdo equivocada da Lei,
fundamentalmente da ignorancia e desconhecimento de que o Estatuto da
Crianga e do Adolescente se constitui em instrumento de responsabilidade do
Estado, da Sociedade, da Familia, fundamentalmente, mas também do
proprio adolescente, que retirado de uma condi¢do de mero objeto do
processo, assume definitivamente a condi¢do de sujeito (Saraiva, 2002, p.
30).

Nesse sentido, o “mito da impunidade” atua como um motor ideoldgico fundamental

para sustentar o discurso da reducio da maioridade penal no Brasil?

. Tal narrativa ignora
deliberadamente que o ECA ja estabelece um rigoroso “Direito Penal Juvenil”, preferindo
focar na retribui¢do penal como resposta simplista a problemas estruturais complexos, o que

desvia a aten¢do da responsabilidade do Estado na garantia de direitos basicos. O que a nova

23 Nao obstante a relevancia da discussdo sobre a reducdo da maioridade penal, este trabalho ndo pretende
aprofundar-se em seus aspectos juridicos ou sociologicos especificos. O foco aqui reside na desconstrucdo dos
discursos que utilizam a retérica da impunidade como motor ideoldgico, desviando o debate das garantias
estabelecidas pelo ECA.
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legislacdo efetivamente trouxe no campo da responsabilizagdo juvenil foi a ruptura com a
logica punitivista do antigo Codigo de Menores, ao adotar uma concepcao de adolescente
como sujeito de direitos, capaz de se responsabilizar por seus atos. Saraiva (2002)
compreende essa transformagdo como uma mudanga paradigmatica na qual o adolescente
deixa a condi¢do de objeto e passa a ocupar o lugar de sujeito do processo. O ECA (1990) nao
suprimiu a responsabilizacao dos jovens pelos atos infracionais que cometem, mas a vinculou
as normas juridicas vigentes, a0 mesmo tempo em que reconheceu e resguardou sua condi¢do
de pessoa em desenvolvimento. Essa abordagem se articula as garantias sociojuridicas
previstas para os adultos, como o amplo direito a defesa e ao contraditorio, o devido processo
legal, o direito a um advogado, o principio da legalidade e o direito ao recurso, dentre outras,
e rompe com a logica da Doutrina da Situagdo Irregular, ao incorporar a Doutrina da Protecao
Integral. Assim, estabelecem-se regras que configuram um “Direito Penal Juvenil”,
responsavel por atribuir, por meio de medidas socioeducativas, respostas juridicas as condutas
infracionais praticadas por adolescentes, as quais podem ser compreendidas no ambito da
responsabilidade penal juvenil (Saraiva, 2002; Shecaira, 2015). Ao longo da histdéria do
sistema juridico brasileiro, a responsabilizacdo de criangas e adolescentes por atos
infracionais constituiu um tema recorrente, atravessado por distintos enfoques e por
sucessivas transformagdes nas politicas publicas, desde o periodo colonial até a
contemporaneidade. Ainda que a preocupac¢do com a possivel impunidade tenha se mantido
como elemento constante do debate, observa-se que tais sujeitos foram, em grande medida,
submetidos a formas de punicdo rigorosas. Conforme indicado pela literatura, desde o Brasil
Colonia criangas eram consideradas imputaveis criminalmente e, ndo raro, punidas com o
mesmo rigor destinado aos adultos (Rizzini, 2011a; Camara, 2020; Shecaira, 2015). As
alteragdes na legislacdo foram progressivamente ampliando a inimputabilidade, e com o
advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a norma fixada no Art. 2° faz distin¢ao entre
criancas (0 a 12 anos incompletos) e adolescentes (12 a 18 anos incompletos) e, no caso de
praticas infracionais, as criangas respondem por seus atos perante os pais/responsaveis, com
aplicagdo de medidas de protecdo, elencadas no Art. 98 da referida lei. J4 para os
adolescentes, além das medidas protetivas, também tém medidas socioeducativas previstas no
Art. 112, determinadas pela Justi¢a da Infancia e da Juventude, que podem variar desde uma
adverténcia, reparacdo de danos, prestacdo de servicos a comunidade, até uma aplicacao de
liberdade assistida, semiliberdade e internacdo, de acordo com a gravidade do ato praticado

(Brasil, 1990).
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No quadro a seguir, apresentam-se as medidas e uma breve contextualiza¢do de cada
uma delas, com o objetivo de favorecer a compreensao do que se discute quando o tema ¢ a

responsabiliza¢do de adolescentes autores de ato infracional.

Quadro 4 — Medidas Socioeducativas previstas no ECA

Medida Descricao
Adverténcia Consiste em uma repreensdo verbal, reduzida a termo e assinada pelo adolescente e
(Art. 115) responsavel. Utilizada em pratica de atos infracionais leves como: desobediéncia, furto
simples, entre outras. O adolescente ndo ¢ sentenciado ao cumprimento de outra medida
socioeducativa.

Reparacdo de danos | O adolescente ¢ sentenciado a compensar a vitima ou a sociedade pelos prejuizos

(Art. 116) causados pelo ato infracional, como devolver um objeto furtado ou consertar algo
danificado.
Prestacdo de E uma medida socioeducativa em que o adolescente deve realizar atividades gratuitas e
servigo a uteis a sociedade, como forma de responsabilizag@o pelo ato infracional, sem prejuizo a
comunidade seus estudos ou trabalho. O adolescente ¢ acompanhado por uma equipe técnica ¢ ¢é
(Art. 117) mantido no convivio familiar.

Liberdade assistida | E uma medida socioeducativa em que o adolescente continua em liberdade, mas sob
(Art. 118) acompanhamento e orientagdo regular de uma equipe técnica, para garantir sua educacéo,
reintegracdo social e prevengdo de novos atos infracionais.

Semiliberdade E uma medida socioeducativa em que o adolescente fica acolhido em uma unidade, mas
(Art. 119) pode sair para estudar, trabalhar ou realizar atividades externas, sendo uma etapa
intermediaria entre a liberdade assistida e a internagao.

Internacao E a medida socioeducativa mais grave, em que o adolescente ¢ privado de liberdade e
(Art. 120) permanece em uma unidade fechada, usada em casos de atos infracionais graves, como
crimes com violéncia ou grave ameaca.

Fonte: claborado ela autora, com dados de Brasil (1990).

Para a operacionaliza¢do destas medidas, segundo o Levantamento Nacional de
Dados do SINASE 2023, no Brasil, ha 505 unidades de atendimento socioeducativo nas
modalidades de privagao e restricdo de liberdade (Internagdo e semiliberdade). Esses dados
revelam um aumento em relagdo aos anos anteriores — em 2015 eram 484; em 2016 eram 477
e em 2017 eram 484. Dentre essas unidades, 67 sdo para atendimento exclusivo de meninas,
420 unidades de atendimento para meninos e 18 cujo atendimento ¢ misto (embora
atendimentos mistos nao sejam recomendados pelo CONANDA). As cinco Unidades

Federativas com maior populagdo de adolescentes no sistema socioeducativo sdo: Sao Paulo,
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Minas Gerais, Rio de Janeiro, Pernambuco e Espirito Santo. Os cinco principais atos
infracionais atribuidos a adolescentes em restricdo e privagao de liberdade, em ordem
decrescente, sdo: atos nio especificados?* 50%; trafico de drogas aparece como 1° ou 2° ato
mais comum em 6 Estados (40% dos respondentes); homicidio também ¢ o 1° ou 2° mais
comum em 6 Estados (40%); No tocante a privacao de liberdade por atos menos graves temos
o seguinte quantitativo: 40 adolescentes (0,6%) estdo privados de liberdade por ameaca e 21
(0,3%) por receptacao (Brasil, 2023b).

Ja no aspecto das medidas em meio aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de servigo
a comunidade), os dados da Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto,
realizada pela Secretaria Nacional de Assisténcia Social do Ministério do Desenvolvimento
Social, em fevereiro/marco de 2018, mostram que o Brasil possuia 117.207 adolescentes e
jovens em cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida e/ou Prestacdo
de Servicos a Comunidade. O niimero equivale a 82% de todas as medidas socioeducativas
aplicadas no Brasil, sendo os 28% restantes representados pelas medidas de semiliberdade e
internacgdo. A pesquisa abrangeu 5.405 municipios em todas as regides do Pais (SUAS, 2018,
p. 5).

Tendo em vista toda essa diversidade de medidas a serem aplicadas e sua efetivagao
em todo territdrio brasileiro, percebe-se que a resisténcia e desconfianca em relagdo a nova
legislacdo decorre, em parte, da mudanca de perspectiva em relagdo a responsabilizacio
aplica a essa populacdo. Diferente das legislagdes anteriores, cujo viés era eminentemente
punitivista e tratava os adolescentes infratores como objetos de intervengdo estatal, o ECA
(1990) consolidou um sistema coeso, fundamentado nos principios da protecao integral, o que
gerou apreensdo, pois muitos passaram a enxergar apenas a ampliacao de direitos, sem
compreender que a responsabilizacdo continua presente, mas agora estruturado dentro de um
modelo que coaduna puni¢ao com reintegracao social. Ao reconhecer o adolescente como
sujeito de direito e pessoa em desenvolvimento, a nova norma rompe com a ldgica repressiva
e insere um modelo de responsabilizagao que ndo se limita a puni¢ao, mas busca efetivamente
a reintrodu¢do do jovem infrator de maneira mais efetiva, o que para muitos setores da
sociedade, foi interpretado como impunidade.

Entretanto, essa ¢ uma compreensdo que carece de mudanca tanto por parte da

sociedade como dos operadores do sistema. Cada uma das medidas socioeducativas elencadas

24 Quanto aos atos nao especificados, a pesquisa consultada ndo traz nenhuma informagao sobre quais seriam ou
o porqué nao foram indicados. Entretanto, ndo ¢ permitido que o adolescente seja apreendido e cumpra uma
medida socioeducativa sem que tenha havido o devido processo legal e comprovada a autoria do ato infracional
praticado, o que nos faz deduzir que os participantes da pesquisa ndo responderam a esta questdo.
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na secdo do ECA que trata da responsabiliza¢do juvenil deve estar alinhada aos principios que
compoe toda a estrutura da Lei, a saber, principio da protecao integral, da prioridade absoluta,
da condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento, da dignidade da pessoa humana, bem
como a responsabilidade compartilhada entre os entes federados, a sociedade e a familia, ¢ a
municipalizagdo do atendimento. Esse arcabouco de principios efetiva uma politica de
atendimento socioeducativo que nao se limita a punigdo, ainda que seu carater retributivo nao
possa ser desconsiderado, mas que também atribui igual relevancia a sua fungao pedagogica e
a transformagdo da realidade sociofamiliar do adolescente, com especial atengdo a prevengao
e a reincidéncia, mediante a garantia de direitos basicos e fundamentais ao exercicio da
cidadania.

Todavia, somente terd o carater de responsabilizacdo, se realmente o adolescente for
autor de ato infracional, ou seja, aquela conduta tipificada no Codigo Penal, como crime ou
contravenc¢do?. Como nos aponta Saraiva (2002, p. 65), “Hé4 que se ter em mente o conceito
de crime (ato tipico, antijuridico e culpavel). Nao sendo antijuridico ndo sera a conduta tipica
crime e, ndo sendo a conduta tipica crime também nao sera ato infracional”. Ou seja, a partir
desta delimita¢do prevista por meio da legislagdo criminal do pais, ndo existe mais 0 vago
conceito de “menor em situacdo irregular”, para aplicagdo de medida socioeducativa, (por isso
o simples fato de o adolescente encontrar-se na rua em determinado momento ndo se
configura ato infracional punivel com medida socioeducativa). Dessa forma, a
responsabiliza¢do do adolescente ndo pode mais incidir sobre aquilo que ele ¢, mas sobre
aquilo que comete, desde que respeitados os critérios legais estabelecidos (Brasil, 1990;
Saraiva, 2002). Contudo, observa-se que, na materialidade das decisdes judiciais, persiste uma
racionalidade protecionista e subjetiva que remete a Doutrina da Situagdo Irregular. Como
aponta Saraiva (2002), o equivoco reside em utilizar a medida socioeducativa como
instrumento de “prote¢ao” para adolescentes em situagdo de pobreza, justificando-se

sentencas de internacdo sob o pretexto de retirar o jovem de ambientes familiares

25 No ordenamento juridico brasileiro, a infragdo penal é género e optou-se por dividi-la em duas categorias:
crime e contravengdo penal. Crime (ou delito) sdo mais graves e ¢ a infracdo penal prevista no Codigo Penal
(Decreto-Lei n° 2.848/1940), cuja pena pode ser de reclusdo ou detengdo, além de multa. J& a contravengdo
penal, disciplinada pelo Decreto-Lei n° 3.688/1941 (Lei das Contravengdes Penais), corresponde a infragdes de
menor potencial ofensivo, punidas com prisdo simples ou multa. Embora ndo haja distingdes de natureza
ontoldgica uma vez que ambas sdo infragdes penais, o que as distingue é seu aspecto axioldgico (de valor), pois
uma ¢ considerada mais grave e a outra menos. “[...] o rétulo de crime ou contraveng¢do penal para determinado
comportamento humano depende do valor que lhe é conferido pelo legislador: as condutas mais graves devem
ser etiquetadas como crimes; as menos lesivas, como contravencdes penais. Trata-se, portanto, de opgdo politica
que varia de acordo com o momento historico-social em que vive o pais, sujeito a muta¢des” (Cunha, 2015, P.
148).
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considerados “nocivos”. Essa pratica, fundamentada na ldgica higienista descrita por Rizzini
(2011), desvirtua a natureza pedagogica da medida ao transformar a sancdo em um
mecanismo de assisténcia compulsdria, o que acaba por punir o jovem pela sua caréncia social
e reforca o mito da impunidade do Estado na garantia de direitos basicos.?

Apesar dessas contradigdes praticas, o ECA (1990) prevé que, mesmo sendo
inimputaveis perante o Codigo Penal, o adolescente ¢ imputavel e responsabilizado dentro de
um sistema proprio, com garantias especificas e resguardadas as proporcionalidades
estabelecidas como pessoa em desenvolvimento, ou seja, ndo podera sofrer sangdo mais grave
do que se daria a um adulto.

A responsabiliza¢do, neste contexto, nao ¢ apenas uma questao juridica, mas se

configura como uma questdo de cidadania, e deve seguir as normas juridicas como aponta

Saraiva (2002, p. 69):

Nao ha cidadania sem responsabilizacdo e ndo pode haver responsabilizacdo
sem o devido processo penal e sem as regras do garantismo. E isso se extrai
da ordem constitucional, da normativa internacional, dos preceitos do direito
penal, que serd juvenil, porque especial, distinto, préprio da condigao
peculiar de pessoa em desenvolvimento do sujeito desta norma.

Desta forma, o carater de cidadania da medida socioeducativa estd diretamente ligado
a sua real necessidade. Isso significa que ela s6 deve ser aplicada quando cabivel, sendo
imprescindivel o devido processo legal para determinar essa necessidade. Para tanto, o
adolescente deve ser considerado sujeito desse processo, € nao apenas um objeto de punigao.
Considerd-lo como sujeito implica assegurar-lhe o direito a defesa, a possibilidade de
comunicar-se em qualquer tempo com seu defensor e demais atores juridicos; a aplicagao de
medidas proporcionais e educativas, bem como ser acompanhado durante todo o processo, em

uma interagao continua com seu contexto sociofamiliar (Brasil, 1990; Brasil, 2012).

26 Embora ndo seja o escopo desta pesquisa, ¢ importante levantar a problematica das sentengas aplicadas aos
adolescentes. Em minha experiéncia como Assistente Social em unidade de internagdo, ha 19 anos, observo que,
muitas vezes, as sentengas ainda sdo marcadas por uma racionalidade protecionista e subjetiva, que remete ao
antigo Codigo de Menores. Decisdes judiciais sdo por vezes justificadas com base na ideia de “proteger” o
adolescente de um ambiente familiar “nocivo” ou de “dar uma resposta a sociedade”, sem uma correspondéncia
clara com a gravidade do ato cometido ou com o projeto socioeducativo individualizado. Reavaliagcdes de
medida, por exemplo, frequentemente ignoram avangos do adolescente em favor de argumentos morais ou
familiares, o que pode configurar um desvio da finalidade pedagdgica e garantidora da medida socioeducativa.
Tais praticas sdo preocupantes € merecem uma atencdo da Politica Socioeducativa do Brasil, no sentido de
avaliar as sentencas e suas manutencdes em todo territorio brasileiro, a fim de alinhar posicionamentos judiciais
mais condizente com a nova legislagdo.
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Além disso, a medida socioeducativa também exige uma abordagem interdisciplinar®’,
para compreender a complexidade da realidade sociofamiliar do adolescente. Nenhuma
instancia, isoladamente, da conta da totalidade e complexidade da situacdo vivida por esse
sujeito. Por isso, ¢ imprescindivel articular saberes diversos — juridicos, sociais, pedagogicos e
comunitarios — para garantir uma ac¢ao que va além da dimensao punitiva e se constitua como
espaco de reconstrugdo subjetiva e promog¢ao de direitos. Essa perspectiva amplia os
horizontes do atendimento e assegura que o adolescente seja compreendido em sua
singularidade, em consonancia com os principios do ECA, a medida que reafirma o
compromisso com uma socioeducacdo comprometida com a cidadania, a justica e a
dignidade.

Os desafios impostos as medidas socioeducativas remetem a necessidade de se
consolidar a mudanca de paradigma elencada ao longo do texto, a fim de superar o viés
eminentemente sancionatdrio e adotar uma abordagem que harmonize responsabilidades e
garantias de direitos. O ECA trouxe inegéaveis avancos, mas sua operacionalizacdo efetiva
ainda requer uma mudanca no imagindrio social acerca impunidade e da resisténcia a esta
normativa. A desinformacao e os discursos populistas alimentam essa percepcao equivocada,
e distorcem a importincia das medidas enquanto instrumento de justica, educacdo e
transformacgao social.

Garantir a correta aplicacdo das medidas socioeducativas exige além do
cumprimento dos processos legais, ainda o compromisso coletivo previsto pelo ECA que
envolve Estado, sociedade e familia na construgdo desta politica. A responsabilizagdo deve
seguir os parametros legais atrelados ao acesso a direitos fundamentais que passam por uma
sociedade mais inclusiva e de acesso aos bens e servigos produzidos socialmente.

Desse modo, observa-se que a medida socioeducativa se apresenta
juridicamente ordenada sob a logica da responsabilizacdo e da protegao integral. Rompe com
paradigmas punitivistas historicamente consolidados e encontra-se amparada por um
arcabouco legal e consistente que prevé uma série de medidas que, articuladas e
interdisciplinarmente operacionalizadas, busca responder aos atos infracionais sem, todavia,
abrir mao da garantia de direitos. A atuagdo de diversos atores e a propria concepcao das
medidas demonstram um esfor¢o continuo para equilibrar a responsabilizacdo do adolescente

com o respeito a sua condi¢do de pessoa em desenvolvimento.

27 Interdisciplinaridade: ¢ a busca pela totalidade do conhecimento em oposi¢do ao saber fragmentado e
disciplinar (Perez, 2018. p. 457).
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Embora o texto legal se direcione a todos adolescentes que cometam atos
infracionais, no Brasil, ainda se mantém a logica de responsabilizar apenas um grupo social,
como ja demonstrado por meio de dados estatisticos anteriormente apresentados nesta
pesquisa. Esta ¢ uma questdo crucial para se refletir e buscar reverter esse quadro que se
perpetua desde a constitui¢ao deste pais. O mito da impunidade ndo se sustenta, uma vez que
a populacdo mais desassistida ¢ também a mais responsabilizada e, de certo modo,
duplamente penalizada, por ndo ter acesso a direitos basicos e por ser continuamente alvo de
processos de criminalizacdo. Na proxima secdo, pretende-se escrutinar o ordenamento
sociopolitico da socioeducacdo nas diferentes esferas de governo, a fim de se entender os
impactos nas estruturas locais do municipio de Umuarama-PR. Para tanto, sera explorada a
politica de socioeducagdo no Brasil, com foco em sua fundamentacdo interdisciplinar e nos
marcos legais que a sustentam. Serd discutido o ordenamento sociopolitico dessa politica, os
principios socioeducativos do ECA e a regulamentagdo especifica do SINASE. Por fim, sera
analisada a aplicacdo dessas diretrizes no Estado do Parand e sua operacionalizagdo no

municipio de Umuarama.
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3 APOLITICA DE SOCIOEDUCACAO NO BRASIL

“Mais mercado livre e menos Estado Social”
(Behring, 2008, p. 58)

A premissa de que o desenvolvimento social e econdmico requer “Mais mercado livre
e menos Estado Social” (Behring, 2008, p. 58) define uma das tensdes mais significativas do
Brasil contemporaneo, especialmente no periodo pds-Constituigdo Federal de 1988. Embora
esta Constitui¢do, conhecida popularmente como “Constitui¢do Cidada”, tenha sido um marco
na ampliac¢do dos direitos civis, sociais e individuais, seu periodo de implementagio coincidiu
com a ascensdo de um modelo de Estado baseado nos principios neoliberais. A coexisténcia
desse avanco normativo, fruto da luta dos movimentos sociais, com a gradual consolidagao de
um Estado que retira a garantia de direitos sociais, cria uma contradicdo central para a
compreensio das politicas publicas. E essa tensdo entre o discurso juridico de direitos e as
praticas politicas e econdmicas efetivas que constitui um elemento central para compreender
os limites e desafios da politica de socioeducacdo no pais. Vemos, no “Predmbulo” do texto

constitucional, que seu objetivo é:

[...] instituir um Estado democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social
[...] (Brasil, 1988).

Para que tal redagdo fosse aprovada, a luta dos movimentos sociais foi crucial e
garantiu um novo sistema de politicas sociais e direitos fundamentais. A politica social,
historicamente, surge como uma resposta do Estado as demandas populares e busca diminuir
as tensodes sociais geradas pelo capitalismo e integrar a forga de trabalho. Contudo, como
apontam autores como Vieira (1992) e Pastorini (1997), essas politicas tém um carater
contraditério: a0 mesmo tempo que oferecem protecdo minima, também servem para
reproduzir as desigualdades e manter os trabalhadores subordinados a logica de explora¢ao do
capital.

No entanto, com as crises economicas da década de 1970, o capital passou a exigir um
Estado menos oneroso. O projeto neoliberal, que ganhou forca no Brasil a partir dos anos

1990, propde uma contrarreforma do Estado (Netto, Braz, 2008), o que o retira da funcao de
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garantidor de direitos sociais universais. A politica social se torna seletiva, focalizada nos
mais pobres e perde seu carater de cidadania e universalidade. Essa reconfiguracao do Estado,
que restringe a provisdo de direitos e se foca na logica de mercado, cria uma profunda
contradi¢cdo com as promessas da Constituicao Cidada.

Com essas contradigdes como pano de fundo da realidade brasileira, analisa-se o
SINASE, enquanto normativa concebida dentro de uma perspectiva ampliada de direitos e
protecdo integral, mas operacionalizada em um cendrio de avanco do Estado neoliberal. A
efetividade do SINASE, enquanto um sistema que regulamenta a politica de socioeducagdo e
que depende de investimentos, compromisso interinstitucional e articulacdo com a rede, se vé
comprometida em sua funcdo dentro desta logica de contengdo de gastos e
desresponsabilizacdo estatal. A seguir situa-se a Politica de Socioeduca¢do no contexto
sociopolitico atual, considerando os desafios e as contradigdes envolvidos em sua

implementagdo em meio as transformagdes do Estado brasileiro.

3.1 SINASE: organizacio e desafios na responsabilizacao de adolescentes autores de ato

infracional

A fim de organizar e implementar a¢des voltadas a responsabilizagdo de adolescentes
autores de ato infracional, o CONANDA, promulgou a Resolugdo n° 119/2006, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE. Contudo, sua
regulamentacdo formal s6 ocorreu seis anos depois, por meio da Lei n°® 12.594/2012. Trata-se
de uma politica publica voltada a promocdo, protecdo e defesa dos direitos humanos e
fundamentais de adolescentes e jovens responsabilizados pela pratica de ato infracional.

O SINASE abarca toda a complexidade do atendimento prestado a essa populacdo e é
definido em seu Art. 1°, § 1° como “[...] o conjunto ordenado de principios: regras e critérios
de carater juridico, politico, pedagogico, financeiro e administrativo que envolve desde o
processo de apuracao de ato infracional até a execugao da medida socioeducativa”. Por isso, o
sistema prevé a adesdo de todos os entes federados (federal, estadual e municipal), os quais
devem estabelecer planos, politicas e programas especificos para o atendimento de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, com a distribuicdo de competéncias
de gestdo da seguinte maneira: municipios: medidas restritivas de liberdade (Liberdade
Assistida e Prestagdo de Servico a Comunidade); estadual: medidas privativas de liberdade

(Semiliberdade e Internacdo); e Unido: as questdes afetas a normatizagao, complementaridade
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financeira, sistematiza¢do dos dados e informagdes do sistema de atendimento, formacao
permanente dos profissionais que atuam no sistema, entre outras (Brasil, 2012).

Em documento publicado pelo CONANDA em 2006, posteriormente consolidado na
Lei n° 12.594/2012, organizada em nove capitulos, apresenta-se a estrutura normativa que
deve ser observada na construcdo da Politica Socioeducativa no pais. O primeiro capitulo
aborda o marco situacional, realidade da adolescéncia no Brasil, em especial aos adolescentes
em conflito com a lei e as medidas socioeducativas. O segundo trata dos conceitos e
integragdo das politicas publicas voltadas a socioeducagdo. O terceiro capitulo apresenta os
principios orientadores e o marco legal do sistema. O quarto capitulo discorre sobre a
organizacao do sistema, enquanto o quinto se dedica a gestdo dos programas. O sexto capitulo
estabelece os parametros da gestdo pedagdgica no atendimento ao adolescente. O sétimo
capitulo trata das diretrizes para a estrutura fisica e arquitetonica das unidades de
atendimento. O oitavo capitulo aborda a gestdo do sistema e seu financiamento, e, por fim, o
nono capitulo apresenta os mecanismos de monitoramento e avaliagdo da politica
socioeducativa (Brasil, 2006).

Deste modo, o SINASE constitui uma ferramenta essencial de regulacdo e garantia dos
direitos dos adolescentes em conflito com a lei. Ele parte dos principios consagrados no ECA,
funciona como instrumento de prote¢ao integral, prioridade absoluta e do respeito a condi¢ao
peculiar de desenvolvimento do adolescente. Além de estar alicer¢ado na Constituicdo Federal
e no ECA, o SINASE também se apoia em normativas internacionais das quais o Brasil ¢é
signatario, no ambito do Sistema Global e do Sistema Interamericano de Direitos Humanos.
Entre esses instrumentos, destaca-se a Convengdo das Na¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianga (ONU, 1989), que estabelece principios universais de protecdo a infancia e a
adolescéncia. Também as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a Administracao da Justiga
Juvenil, conhecidas como Regras de Beijing adotadas em 1985 (Brasil, 2024b), que orienta a
justica juvenil com foco na reabilitagdo e reintegracdo social. Ademais, as Regras Minimas
das Nacdes Unidas para a Prote¢ao dos Jovens Privados de Liberdade (ONU,1990), definem
padrdes internacionais para o tratamento humanizado de adolescentes privados de liberdade.
Esses documentos fundamentam os compromissos assumidos pelo Brasil na promog¢ao dos
direitos humanos de criangas e adolescentes, o que contribui para a consolidacio de um
sistema socioeducativo pautado na dignidade, no desenvolvimento integral e na nao
discriminacdo (Brasil, 2006). Deste modo, os principios que sustentam o SINASE visam
garantir uma aten¢do adequada ao adolescente ao reconhecé-lo como sujeito de direitos e em

condicdo peculiar de desenvolvimento. O atendimento ofertado deve estar alinhado e
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considerar as transformacdes fisicas, emocionais e sociais vivenciadas pelo adolescente, de
modo que a agdo pedagogica, protetiva e de responsabilizagdo dialogue com essa

complexidade. Na referida norma, os principios sdo fundamentais para constituir um sistema

socioeducativo robusto. Abaixo, seguem os principios e sua breve contextualizac¢ao:

Quadro 5 - Principios socioeducativos e contextualizagdo

Principios socioeducativos

Contextualizacio

Respeito aos direitos | Garante que todos os direitos inerentes a dignidade humana sejam

fundamentais assegurados ao adolescente em conflito com a lei, inclusive durante o
cumprimento da medida.

Responsabilidade solidaria da | Define que a efetivagdo dos direitos do adolescente ¢ dever compartilhado

familia, sociedade ¢ Estado

entre todos os atores sociais e institucionais.

Adolescente como pessoa em
situacdo peculiar de
desenvolvimento

Reconhece o adolescente como sujeito em formacdo, o que exige
abordagem diferenciada e ndo apenas punitiva.

Prioridade absoluta

Estabelece prioridade na formulagdo e execucdo de politicas publicas e na
destinac¢do de recursos orcamentarios para esse publico.

Legalidade

Garante que nenhuma medida serd aplicada sem respaldo legal e sem
respeito as normas constitucionais e infraconstitucionais (ECA, Coédigo
Penal, e outras).

Respeito ao devido processo
legal

Assegura o direito ao contraditdrio, a ampla defesa e a presenga de defensor
legal, desde o inicio da apuracdo do ato infracional.

Excepcionalidade e brevidade da
privacao de liberdade

Determina que a internacdo seja aplicada somente quando indispensavel,
pelo menor tempo possivel, e nunca como regra.

Incolumidade, integridade fisica
e segurancga

Garante a prote¢do da integridade fisica e emocional dos adolescentes
durante o cumprimento da medida.

Respeito a capacidade do
adolescente em cumprir a medida

A medida deve ser compativel com as condi¢des subjetivas e contextuais do
adolescente, estimulando seu protagonismo.

Incompletude institucional

Nenhuma instituicdo pode oferecer, sozinha, todos 0s recursos necessarios
para a socioeducacdo; a articulagdo com a rede de protecao ¢ necessaria.

Atendimento especializado para
adolescentes com deficiéncia

Prevé a oferta de servigos e estruturas adequadas para adolescentes com
deficiéncia, assegurando a acessibilidade e inclusao.

Municipalizagdo do atendimento

Determina que as medidas em meio aberto sejam executadas no municipio
de origem do adolescente, promovendo a reinser¢do comunitaria. Mas
também as demais medidas devem prezar pela proximidade ao seu local de
origem.

Descentralizagao politico- | Requer que os entes federativos assumam suas competéncias no
administrativa atendimento socioeducativo, evitando a centralizacdo nas esferas estaduais.
Gestao democratica e | A formulagdo e o controle das a¢des devem contar com participagao social e
participativa institucional nos conselhos e foruns deliberativos.

Corresponsabilidade de | Os custos da politica devem ser compartilhados entre Unido, Estados e
financiamento Municipios, conforme sua competéncia e atribuicao.

Mobilizagdo da opinido publica

Estimula a conscientiza¢do da sociedade sobre os direitos dos adolescentes
¢ a importancia da socioeducag@o como politica de justica e incluséo.

Fonte: Elaborada pela autora, com base em Brasil (2006).

A partir desse arcabouco de principios, todas as demais disposicdes da lei devem estar

alinhadas e contribuir para sua efetivacdo. Assim, os parametros da acdao socioeducativa
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devem fundamentar-se em diretrizes pedagdgicas, priorizando o aspecto educativo em relagao
ao punitivo; orientar-se por projetos politico-pedagogicos; assegurar a participagao dos
adolescentes na constru¢do, no monitoramento ¢ na avaliacdo das agdes desenvolvidas;
considerar a singularidade de cada sujeito; envolver a familia ¢ a comunidade na vivéncia
socioeducativa; e garantir a formag¢do continuada dos atores sociais envolvidos. Essas sdo
apenas algumas das diretrizes pedagogicas que devem estar presentes no fazer socioeducativo
e que dao sentido a um processo pedagogico e inclusao social (Brasil, 2012).

O SINASE estabelece também dimensdes basicas do atendimento, para que a pratica
pedagbgica seja solida e garantista, o que passa pela infraestrutura dos espagos fisicos, no
sentido de oferecer condi¢des reais de funcionamento da acdo ofertada; promog¢ao de acgdes
que levem ao desenvolvimento social e pessoal do adolescente; acompanhamento técnico
continuo; recursos humanos adequados e suficientes; articulagdo com a rede de modo que o
trabalho abranja todas as especificidades da realidade humana (Brasil, 2012).

Neste sentido, o SINASE nado pode ser compreendido como uma politica publica
plenamente consolidada. Embora criada para ser intersetorial, a socioeducagdo apresenta-se,
na pratica, como um sistema em constru¢do. Sua efetivacdo depende de uma complexa
articulacdo com a Justica e as demais politicas (Satde, Assisténcia, Educa¢do, Trabalho,
Cultura), de modo a garantir o principio de protecdo social, mas também de inclusdo e
alteracdo da condi¢do de exclusdo e invisibilidade dessa populagdo. A auséncia dessa
constru¢do conjunta compromete a efetividade da medida socioeducativa e a possibilidade de
transformacao social.

Deste modo, por meio das medidas socioeducativas estabelecidas pelo ECA,
visa-se responsabilizar as condutas infracionais do adolescente. Todavia, essas medidas
somente poderdo ser aplicadas por ordem judicial ao adolescente que tenha
comprovadamente, apds o devido processo legal, praticado um ato tipificado como crime ou
contraven¢ao, de acordo com o Art. 114 do ECA. No que se refere aos objetivos das medidas
socioeducativas, o Art. 1°, § 2° da Lei n°® 12.594/2012, os define nos incisos I, II e III, da

seguinte forma:

I - a responsabiliza¢ao do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

II - a integragdo social do adolescente e a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de
atendimento;
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II - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da
sentenga como parametro maximo de privacdo de liberdade ou restri¢do de
direitos, observados os limites previstos em Lei (Brasil, 2012).

Portanto, para sua aplica¢do, levar-se-& em conta a capacidade de o adolescente
cumprir determinada medida, as circunstancias em que ocorreu o ato infracional e a
gravidade, por meio de acdes educativas e pedagogicas (Brasil, 1990; Brasil, 2012).

A lei ainda prevé um fluxograma de atendimento, a ser seguido pelas autoridades
competentes, que rege todo o processo pelo qual o adolescente deve passar, invariavelmente.
O rito inicia pela apreensdo, passa pela audiéncia de apresentacdo com a analise do ato
infracional e pela execu¢do da medida, observando todos os principios que dizem respeito a
pessoa enquanto ser social e em desenvolvimento. O fluxograma do atendimento pode ser

observado conforme a Figura 1 que consta a seguir:

Figura 1 - Fluxograma de atendimento

[ Adolescente: ato infracional }

4

Delegacia I
N & Internagdo
Familia Proviséria

Rem|ssao com Representa(;ao
aprovag:ao;udmlal => Vara da Infancia e
Juventude

4

Sentenca: LA; PSC;
Semiliberdade;
Internacao

Fonte: Elaborado pela autora, com base em Brasil (1990) e Brasil (2012).

Conforme demonstrado no fluxograma, apos a apreensdo do adolescente, a
familia deve ser imediatamente comunicada. Essa fase inicial do processo, da apreensdo a
apurac¢do, ja instaura a responsabiliza¢do juridico-sancionatoria. Ela se configura pela atuagdo
de diversos profissionais, desde o Delegado de Policia, que decide pela liberacdo do
adolescente ou seu encaminhamento para interna¢do provisodria, até o Ministério Publico e o

Judiciario. Cabe ao Delegado de Policia, com base nos critérios legais, como por exemplo, a
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gravidade do ato infracional, decidir pela apreensdo ou liberagdo do adolescente a familia,
mediante compromisso de comparecimento, para oitiva com o Ministério Publico.

O Ministério Publico, por sua vez, podera, com a concordancia do juiz, conceder
remissdo (isto €, o arquivamento do procedimento), ou aplicar ja nesta fase introdutoria a
adverténcia, ou reparacdo do dano (se for o caso), ou representar para que 0 processo seja
instaurado. Nesse caso, o adolescente ¢ sua familia deverdao comparecer as audiéncias, que
culminardo em uma decisdo judicial: absolvi¢cdo ou aplicacdo de medida socioeducativa.

Nos casos de maior gravidade, o delegado podera encaminhar o adolescente para uma
unidade de internagdo proviséria e notificar o Ministério Publico. Este realizard a oitiva
informal e, se considerar necessario, podera representar ao magistrado. O juiz entdo decidira
se mantém a internagdo provisdria (com prazo maximo de 45 dias) ou opta por outra medida.

Em qualquer um dos dois cendrios - internacdo ou liberagdo -, o processo seguird
conforme os tramites legais, que inclui: audiéncias de apuragdo dos fatos e uma sentenga, que
podera ser absolutdria, ou a decisdo por medida socioeducativa adequada ao caso.

Uma vez definida a medida, inicia-se a fase da execucdo, que intensifica a
responsabilizacdo pedagogica como um processo de emancipacao e de construgcdo de projeto
de vida. Como ja apresentado na segdo anterior, o ECA institui dois grupos de medidas
socioeducativas, a saber: as de carater institucional, destinadas a casos mais graves da esfera
punitiva, conhecidas como as privativas de liberdade (Semiliberdade e Internagdo); e as
indicadas para infragdes menos graves, por meio de medidas ndo restritivas da liberdade do
adolescente (Adverténcia, Obrigagdo de reparar o dano, Prestagdo de Servico a comunidade e
Liberdade Assistida). A Adverténcia ¢ a de menor gravidade, aplicada pelo magistrado por
meio de um ritual legal, com leitura do ato infracional praticado, ¢ admoestagao verbal,
lavrado em ata e assinado pela familia, adolescente e autoridade. De igual modo, a medida de
obrigacao de reparar o dano, também ¢ aplicada na instancia juridica, e ¢ cabivel sempre que
o ato infracional tiver reflexos patrimoniais e o juiz indica como o adolescente devera
compensar o prejuizo causado a vitima. As demais medidas sdo operacionalizadas por meio
de instituicdes geralmente publicas na esfera municipal quando se refere as medidas
restritivas de liberdade, e por meio do aparato estatal, quando as medidas forem de carater
privativo de liberdade (Brasil, 1990; Shecaira, 2015; Carvalho, 2020).

A efetividade das medidas depende da atuagdo interdisciplinar e intersetorial, que € o
fundamento da politica socioeducativa. A interdisciplinaridade ¢ um elemento intrinseco que
pressupOe a interlocug¢do entre diferentes politicas publicas para assegurar a garantia de

direitos. A adverténcia, por exemplo, embora seja um rito legal aplicado na instancia juridica,
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tem seu carater pedagogico consolidado por meio de um trabalho posterior que garante o
acesso as politicas publicas que se fagam necessarias para a realidade do adolescente, bem
como as demais medidas que devem ser operacionalizadas por meio de um estreito e continuo
trabalho em rede e que coloque as necessidades do adolescente e familia no centro do
processo.

Dentro das atribuicdes de cada ator envolvido na Politica Socioeducativa, o
Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica ndo apenas sdo responsaveis pela
apuracgdo, acusagdo, defesa e sentenga do adolescente que cometeu ato infracional, mas
também exercem fun¢des de acompanhamento, fiscalizagdo e promocdo dos direitos
fundamentais desses adolescentes. Essas fun¢des sdo fundamentais para garantir a legalidade
do processo e assegurar os direitos dos adolescentes durante o cumprimento das medidas
impostas, para coibir praticas discriminatorias, punitivistas e reprodutoras de desigualdades
(Shecaira, 2015).

Ha que se frisar que a atuag@o do Judicidrio no ambito da Politica Socioeducativa deve
estar alinhada ao rompimento com as praticas do antigo Codigo de Menores, embasar-se na
garantia de sentengas justas, que sejam proporcionais a gravidade do ato infracional e
compativeis com a capacidade do adolescente de compreender e cumprir a medida. A
individualizacdo da medida socioeducativa ¢ um principio central, uma vez que deve
considerar ndo apenas o ato cometido, mas também as condi¢gdes para a responsabilizacio
pedagbgica e a inser¢do social do adolescente e chamar a responsabilidade legal todos os
aparatos sociais que se fazem necessarios para isso (Shecaira, 2015).

Para garantir que as medidas socioeducativas respeitem os direitos dos adolescentes, o
ECA estabelece trés principios fundamentais: a brevidade (Art. 121, §2°), que determina que a
intervengdo estatal deve durar o menor tempo possivel, a excepcionalidade (Art. 122),
segundo a qual a internagdo deve ser aplicada apenas como ultimo recurso; € o respeito a
condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento (Art. 6°), uma vez que reconhece o
adolescente como sujeito de direitos em processo de formagdo. Esses principios sao
reafirmados e regulamentados pelo SINASE, que os incorpora em diversos dispositivos
legais, ao longo da lei (Brasil, 1990; Brasil, 2012), o que evidencia a continuidade e o
aprofundamento do marco legal instituido pelo ECA.

Quanto ao acompanhamento das medidas, este se vincula a elaboragdo do Plano
Individual de Atendimento (PIA), ferramenta pedagogica obrigatdria que pactua as metas e
acOes necessarias para o adolescente romper com a conduta infracional e envolve a

participacdo ativa do adolescente, da familia e da institui¢do. Todavia, a transformac¢do do PIA
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em ferramenta pedagogica passa pela distingdo entre puni¢do e responsabilizagcdo. A punicio
na logica de obediéncia e submissao a um padrao de conduta que visa uma liberacao judicial.
Responsabilizagdo, ao contrario, como um processo reflexivo, que implica em escuta e
constru¢do de sentido (Bidarra, 2011; Moreira, 2013; Santos, 2021).

Na socioeducagdo, responsabilizar ¢ possibilitar ao adolescente compreender suas
acoes, projetar um novo caminho e ser reconhecido como sujeito de direitos e, tdo importante
quanto isso, ¢ a responsabilizagdo compartilhada entre os varios operadores dos direitos
fundamentais no sentido de propor uma construgdo coletiva de projeto de vida condizente
com as realidades sociofamiliares do sujeito. No entanto, hd que se atentar para que essa
proposta ndo se amolde a rotinas burocraticas e autoritarias que esvaziam o PIA e reproduzem
procedimentos formais. Transformé-lo exige compromisso com uma pedagogia critica,
articulacao em rede e efetiva garantia de direitos, substituir o foco no cumprimento da medida
por processos que fortalecam o pertencimento, a escuta e a emancipagdo (Melo, 2022;
Moreira, 2013).

Assim como o Plano de Atendimento Socioeducativo, que orienta a politica publica
em sua totalidade, o PIA também deve ser construido a partir de uma perspectiva
interdisciplinar, devido a incompletude institucional, familiar e do proprio sujeito. Isso
significa que a elaboragdo do PIA exige a articulacdo entre todos os atores envolvidos —
Estado, familia, sociedade e do proprio adolescente — de modo a garantir a efetivacdo dos
direitos fundamentais. Uma pratica socioeducativa eficaz ndo pode se sustentar com agdes
isoladas ou pactuadas unilateralmente; ¢ necessario que ela se alinhe com as multiplas
estruturas sociais constituidas, conforme apontam Moreira e Muller (2019).

Quanto a estrutura funcional, a Lei prevé em seu Art. 12, a garantia de equipe
multiprofissional capacitada, composta por assistentes sociais, psicologos, pedagogos,
terapeuta ocupacional, equipe de saude, socioeducadores, entre outros, para promover o
acompanhamento efetivo e integral dos adolescentes e inclusive prevé a proporcionalidade
entre funcionario e quantidade adolescentes. A equipe deve também estar apta, como visto
acima, a construir com o adolescente, € com a familia um instrumento de gestdo da medida
individual de cada adolescente e respeitar as especificidades individuais, por meio do PIA.
Em complemento a essa exigéncia, o Art. 11, inciso IV traz a necessidade de uma politica
permanente de formagdo de recursos humanos, pois este um critério de avaliacao do servigo
como demonstra o Art. 23, inciso IV “as politicas de pessoal quanto a qualificagdo,

aperfeigoamento, desenvolvimento profissional e condigdes de trabalho” (Brasil, 2012).
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No que se refere a composi¢ao das equipes multiprofissionais, segundo dados
do Centrais de Vagas do Socioeducativo: relatorio anual, do Conselho Nacional de Justica
(2023), a média nacional ¢ de 2,96 agentes socioeducativos por adolescente, enquanto a média
de profissionais da equipe técnica ¢ de apenas 0,46 por adolescente. Esta realidade se
apresenta como um desafio significativo, pois evidencia um desequilibrio na estrutura
funcional, a medida que sugere uma énfase na vigilancia e controle em detrimento do
acompanhamento técnico e pedagodgico, o que pode comprometer a efetividade de uma
proposta pautada na promogao social e no desenvolvimento do adolescente (Brasil, 2023a).

Nesse contexto, destaque a questdo da qualificacdo e aperfeigoamento dos
profissionais envolvidos na Socioeducagdo. Como ja sinalizado acima, faz parte do Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, que os entes federados elaborem programas
especificos de qualificagdo e capacitacdo continuada das equipes € na area da gestdo. Esta
qualificacdo ndo deve se restringir apenas aos profissionais das medidas socioeducativas, mas
além deles o Plano deve abranger todos os integrantes do Sistema de Justica — magistrados,
promotores, defensores —, conselhos tutelares, profissionais da seguranca publica e demais
atores que compoe toda a rede protetiva e de garantia de direitos.

Pereira e Mathias Junior (2017) apontam, em sua obra, a existéncia de uma formacao
profissional fragmentada e desarticulada, o que, consequentemente, compromete um dos
pilares fundamentais para a efetivacdo da politica socioeducativa voltada ao adolescente autor
de ato infracional, a saber, o alinhamento conceitual, metodologico e pratico dos diversos
atores aos principios e diretrizes do ECA e do SINASE, em dire¢do a uma proposta orientada
pela promogao e garantia de direitos. Em busca por dados atualizados a respeito desta Politica
de Capacitagdo, hd uma lacuna significativa de informag¢des quanto aos avangos — ou
retrocessos — ocorridos nesta 4rea na ultima década o que impede compreender a
periodicidade, o alcance e os impactos nas agdes cotidianas do fazer institucional, nas
articulagdes e alinhamentos com a rede. Para localizar essas informagdes, foi realizado
levantamento de dados fornecidos pelo Levantamento Nacional do SINASE e nos relatorios
de gestdo do Estado, por meio de sites oficiais, como do Ministério dos Direitos Humanos e
da Cidadania, e na Secretaria da Justica e Cidadania, na pagina da Socioeducacdo. No entanto,
ndo foram encontrados registros especificos acerca do niimero de profissionais qualificados
pelas escolas de formacao, tanto no ambito nacional quanto estadual, o que retoma os
questionamentos j& formulados anteriormente: Qual ¢, afinal, a abrangéncia das pessoas
qualificadas? Em que medida as capacitagcdes repercutem na dindmica institucional e no

cotidiano das praticas socioeducativas? A quem interessa, de fato, a constituicdo de equipes
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coesas e alinhadas técnica e operacionalmente? E qual ¢ o sentido dos resultados obtidos por
meio do trabalho socioeducativo junto a uma populagdo que, muitas vezes, mesmo apos o
cumprimento da medida, permanece a margem da sociedade, continuamente invisibilizada
pelo sistema e por suas estruturas de produgdo e reproducao das desigualdades? Embora o
SINASE represente um avango normativo, assim como o ECA e a propria Constituicdo
Federal, na consolidacdo dos direcitos de adolescentes em conflito com a lei, sua
implementagdo tem sido marcada por desafios complexos, como apontam Miranda e Paiva
(2021) e Valente e Oliveira (2015), quanto a fragilidade na articulagdo intersetorial e a
descontinuidade das politicas publicas, que limitam a efetividade das medidas
socioeducativas. Esses desafios estdo inseridos em um contexto mais amplo, influenciado pela
logica do Estado neoliberal, que, embora aprove leis com forte apelo popular, frequentemente
compromete sua efetividade ao reduzir o papel do Estado na promog¢do e manutengdo das
politicas sociais. Assim, a concretizagdo das garantias legais previstas em lei se v€ tensionada
por fatores estruturais e politicos, o que resulta em um paradoxo entre o avango legislativo e
as dificuldades encontradas na pratica cotidiana de sua execugao.

Corroborando esta visao, Moreira (2013, p. 98), defende que,

Calcado em principios de Direitos Humanos, o sistema interliga politicas
publicas através do Sistema de Garantia de Direitos e traz orientagdes que,
baseadas na pedagogia e na ética, levam a uma perspectiva de ampliagdo da
protecdo social e emancipagao dos sujeitos (SINASE, 2006). Contudo, sofre
as consequéncias de ser gestado no atual estdgio do capitalismo, em que as
acoOes de criminalizagdo da pobreza se estabelecem em meio a consolidagio
de mecanismos cada vez mais seletivos e controladores da populagdo que
utiliza as politicas sociais, em especial, a de Assisténcia Social.

Neste cenario de auséncia das politicas publicas direcionadas aos jovens em
cumprimento de medida socioeducativa, compromete o potencial transformador das acdes
desenvolvidas. Como aponta Melo (2022, p. 55), “Sem reconhecimento, sem redistribuicao do
capital econdmico e social, ndo hd como garantir direitos as politicas publicas que sdo
essenciais para essa mudanga de posi¢do social”. Ou seja, o carater emancipador e inclusivo
das medidas socioeducativas perde sua concretude, e ganha contornos apenas semanticos sem,
contudo, resultar em “mudanca da realidade mais ampla e complexa” como afirmam Bonatto
e Fonseca (2020, p. 5, grifo do autor). O que evidencia o funcionamento das dindmicas de
reprodugdo social, uma vez que os jovens continuam marcados pela vulnerabilidade, mesmo
ap0s passarem por um sistema que supostamente deveria promover sua reintegracdo. E

também reforga o carater hegemonico do sistema, ao apresentarem as politicas como
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instrumento de inclusdo e justi¢a, contudo, na pratica, operam na manutenc¢io da ordem social
vigente, naturalizam desigualdades historicas e impedem rupturas com estruturas excludentes.
Assim o sistema socioeducativo, ao nao garantir efetivamente politicas de inclusdo, acaba por
funcionar como mecanismo de reafirmagado da logica dominante.

A perspectiva assumida nesta pesquisa defende que a dimensao dessa realidade e sua
complexidade demonstram que a transformagdo do sistema socioeducativo nao ¢ um
problema a ser resolvido de forma pontual, mas um reflexo da prépria totalidade social e de
suas contradigdes. A socioeducacdo, em sua materialidade historica, estd imersa em um
contexto capitalista e, atualmente, em um Estado neoliberal que, por sua prépria condigdo,
impoOe desafios a garantia de direitos fundamentais. A resolu¢do dessas tensdes ndo se
encontra em uma época especifica, mas ¢ construida ao longo do tempo por meio dos embates
e das lutas de classes. O primeiro passo ¢ o de compreender como as coisas estdo postas, para
entdo, por meio de avangos e retrocessos, buscar as rupturas com o sistema.

No cenario de desnivel entre o discurso legal e a precariedade estrutural de sua
execucdo, ¢ preciso sinalizar, que mesmo em meio as contradigdes, a normativa legal e as
medidas socioeducativas carregam uma poténcia transformadora. Quando assumidas em sua
completude, podem ndo apenas responsabilizar o adolescente, mas também romper com o
ciclo historico de invisibilidade e subalternidade a que esses sujeitos foram submetidos. Como
destaca Bidarra (2011), romper com o silenciamento dos dominados ¢ parte essencial do fazer
socioeducativo, pois a propria Lei estabelece que esse processo deve ser construido de forma
conjunta com o adolescente, reconhecendo-o como sujeito de direitos, conforme estabelecido

pela Constituicdo Federal e suas leis complementares.

Transformar a concepg¢do e a orientagdo dos atendimentos prestados aos
adolescentes sentenciados por autoria de ato infracional ndo ¢é algo facil.
Provocar o deslocamento de uma arraigada cultura institucional de carater
repressivo e discriminatdrio para uma cultura politica e institucional de
carater educativo pautada pelos referenciais dos direitos humanos requer
confrontar-se com praticas instituidas pelos arcaismos e autoritarismo social,
tdo peculiar a cultura politica das elites brasileiras que ao longo de décadas
sustenta seu entendimento discricionario para com as criangas ¢ adolescentes
das camadas populares e suas experiéncias de exclusdo e privagdo de toda
ordem (Bidarra, 2011, p. 230-231).

Deste modo, embora o SINASE seja um marco normativo importante, sua eficacia
depende da superacao dos desafios ora elencados e muitos outros, e do fortalecimento de uma

gestdo que seja democratica e participativa além da amplia¢do de investimentos publicos. O
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SINASE se reduz a uma proposta formal, quando a pedagogia que deve orienta-lo deixa de
ser critica e emancipadora e se torna reprodutora de desigualdade, subalternidade e
consequentemente de apoio a um projeto sociopolitico de exclusdo e puni¢do. A poténcia
transformadora da socioeducagdo reside justamente na construgdo coletiva de alternativas que
promovam justica, inclusdo e o reconhecimento social desses jovens.

O alinhamento de a¢des e todo arcabougo previsto nesta lei, ndo prescinde de um
entendimento acerca do conceito de Socioeducacdo. Ao contrario, compreender do que
falamos quando o assunto € Socioeducacdo se torna imprescindivel para uma atuagao alinhada
e promotora de direitos, que caminha na dire¢do da inclusdo social de fato e de direito. A

seguir passamos a refletir sobre a constituicdo e compreensao dessa tematica.

3.2 Socioeducacido: Fundamentos conceituais

Conceituar o termo “socioeducagdo” ndo ¢ uma tarefa simples, uma vez que ele
pode ser utilizado em diversos contextos. Sua aplicacdo vai além de executar medidas
socioeducativas, visto que abrange acdes que remetem a ideia de educar para os direitos
humanos em escolas comunitdrias; desenvolvimento de comunidade; campanhas de
preven¢do ao uso de drogas e fortalecimento de criangas e jovens em situagdes de
vulnerabilidade, entre outras iniciativas. No entanto, neste estudo, a socioeducagdo sera
analisada conforme prevista pelo ECA, quando se refere ao conjunto de medidas
socioeducativas aplicadas a adolescentes a quem se atribui autoria de ato infracional. Assume-

se, portanto que

[...] o conceito de socioeducacdo nasce com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA), importante marco legal e regulatorio dos direitos
humanos das criangas e dos adolescentes, instituido pela lei n°® 8.069 em
julho de 1990. Contudo, no referido estatuto, ndo ha nenhuma formulagéo
teorica sobre o conceito de socioeducagdo; na verdade, o termo ndo aparece
no ECA, apenas sua forma adjetiva, em expressdes como programa
socioeducativo e medida socioeducativa (Bisinoto, et al., 2015, p. 579).

Ao evidenciar o paradoxo entre a importancia do termo socioeducacdo e a lacuna

tedrica e conceitual existente, Raniere (2014, p. 178-179) problematiza:

[...] se as Medidas j& estavam presentes desde 1927 no Codigo de Mello
Mattos, se continuaram sendo utilizadas no Coédigo de Menores, o que quer o
ECA, nos capitulos dedicados aos adolescentes em conflito com a lei,
nominando-as, agora, como socioeducativas? Afinal, se o Codigo de Mello
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Matos encaminhava adolescentes ao cumprimento de ‘Medidas’, se o
Codigo de Menores também encaminhava adolescentes ao cumprimento de
‘Medidas’, e hoje — sob vigéncia do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente —
os adolescentes sdo encaminhados as ‘Medidas Socioeducativas’
aparentemente a localizagdo destas forg¢as parece depender muito mais do
conceito  de socioeducagdo do que propriamente das medidas. Ja que as
medidas permanecem, e a novidade, a diferenga inaugurada pelo Estatuto, ¢
a incorporagdo deste conceito. Ou seria justamente o contrario, seria a
socioeducacdo um eufemismo criado para aperfeicoar, reordenar, fortalecer
um dispositivo inaugurado pelo Codigo de Mello Mattos?

Raniere (2014) provoca o leitor e traz a ambiguidade entre a permanéncia estrutural
das medidas e uma suposta inovagado representada pelo termo socioeducagdo. Tal questao leva
a refletir se de fato houve uma ruptura paradigmatica como anunciada nos documentos legais
ou apenas uma reconfiguracao simbolica de praticas historicamente punitivas. Dessa forma,
problematizar o conceito de socioeducagdo torna-se imprescindivel para que, para além do
discurso, seja possivel compreendé-lo em sua dimensdo politica, pedagogica e ética,
investigando se, de fato, houve uma mudanca paradigmatica. Deste modo, explicar as
diferentes concepgdes de socioeducacao que estdo em debate e analisar suas potencialidades e
limitagdes € necessario para compreender se, de fato, ha uma efetividade nas a¢des voltadas a
responsabilizagdo e inclusdo social dos adolescentes.

Deste modo, ao considerar a relevancia do conceito de socioeducagao como base para
a acdo pratica, Santos (2020) esclarece que, o pedagogo Antonio Carlos Gomes da Costa
(1949-2011), um dos redatores do ECA, visou romper com a légica punitivista e de
criminaliza¢ao do antigo Codigo de Menores. Santos apresentou o conceito de Socioeducacao
inspirado no Poema Pedagogico, de Anton Makarenko?®, o que mudou as “medidas” aplicadas
aos “menores infratores” em “Medidas Socioeducativas”, cujo carater pedagogico deveria
sobressair ao punitivo, visto que compreende o adolescente como uma pessoa em
desenvolvimento. Deste modo, “o conceito de Socioeducacdo carrega, desde seu nascedouro,
uma intencionalidade de ruptura com a logica punitiva e criminalizante, guardando uma
relacdo de proximidade com a ideia de educagdo social” (Santos, 2020, p. 188).

Esta visao, alicercada na educagao social, ndo ¢ a unica atribuida a defini¢ao de

Socioeducacado, pois hd um emaranhado de concepg¢des que caminham por diregdes diversas e

28 Anton Semionovitch Makarenko (1888-1939) pedagogo ucraniano que se especializou no trabalho com
jovens abandonados, especialmente os que viviam nas ruas e estavam associados ao crime. O trabalho de Makarenko
possui forte inspiracdo marxista, e sua obra mais importante, Poema Pedagodgico, é um relato de experiéncia acerca
da educacdo social a meninos ¢ meninas em situacdo de rua e/ou autores de atos infracionais, em uma colonia na

extinta Unido Soviética, década de 1920. Obra dividida em trés volumes” (Santos, 2021, p.63-64).
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que dificultam o alinhamento teérico conceitual do termo e da agdo socioeducativa no “chao
da fabrica” da operacionalizagdo das medidas. Todavia, a conceituagdo ¢ importante, pois
possibilita formular e efetivar a Politica Publica da Socioeducacdo, bem como respaldar e
alinhar as praticas profissionais.

Silva, Alberto e Costa (2022, p. 1), com o objetivo de identificar um conceito
principal acerca do tema, realizaram uma revisao bibliografica e concluiram nao haver uma
defini¢do clara e Unica acerca do termo “socioeducagdo”. Afirmaram ser esta situacdo um
entrave para o fazer socioeducativo, uma vez que so se pode “construir € executar uma agao
socioeducativa baseada em pressupostos teoricos consistentes”. Com base em suas analises, as
autoras identificaram trés principais concepgdes tedricas sobre socioeducagdo: a concepcao da
socioeducagdo enquanto educagdo social; justica restaurativa; e politicas publicas.

A concepcao da socioeducagdo como educagdo social, estd fundamentada na
Educacdo Popular e Social de Paulo Freire e na Pedagogia da Presenca de Antonio Carlos
Gomes da Costa. A concepcao freireana se embasa na compreensao marxista, cujo foco sao os
segmentos minoritarios, e a “finalidade ¢ a superacdo das desigualdades sociais por meio de
uma pedagogia centrada na autonomia e construcdo da participacdo social como pratica
emancipatoria” (Santos, 2020. p. 189).

O processo socioeducativo, portanto, deve ser significativo para o adolescente, de
modo a permitir que ressignifique sua experiéncia e compreenda a medida aplicada ndo como
punic¢do, mas como possibilidade de transformagdo. Este modelo traz a ideia de protagonismo
juvenil, em que a educacdo assume um papel mediador na reconstru¢do dos padrdes de
conduta, modo de vida e das relagdes sociais, o que prepara o adolescente para o convivio em
sociedade (Silva; Alberto; Costa, 2022).

Além disso, essa concepgdo se aproxima da Pedagogia da Presenca, defendida por
Antonio Carlos Gomes da Costa, que valoriza a constru¢ao de vinculos entre os profissionais
e os adolescentes. O compromisso dos educadores, nesse contexto, vai além da mera
aplicacdo das normas, visto que envolve uma postura de abertura, reciprocidade e

corresponsabilidade no processo socioeducativo. De acordo com Costa (1997, p. 53),

A verdadeira relagdo educador-educando, do ponto de vista da Pedagogia da
Presenca, baseia-se na reciprocidade, entendida como a interagdo na qual
duas presencas se revelam mutuamente, aceitando-se ¢ comunicando uma a
outra, uma nova consciéncia, um novo conteudo, uma nova forga, sem que,
para isso, a originalidade inerente a cada uma seja minimamente posta em
causa.
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A segunda concepgdo associada a socioeducagdo € a da justica restaurativa, cujo foco
estd na garantia de direitos e na responsabilizacdo pelo ato infracional por meio de um
processo dialdgico entre adolescente e a comunidade. Ao contrapor-se a ldgica retributiva, em
que a punic¢ao visa a compensacao do dano por meio do sofrimento que se impde ao infrator, a
justica restaurativa propde um modelo relacional e pedagodgico, no qual o adolescente ndo ¢é
reduzido ao ato praticado, mas compreendido dentro de um contexto social mais amplo
(Silva; Alberto; Costa, 2022).

Nesta concepgao, a responsabilizacao ndo se da apenas pela imposicao da san¢ao, mas
principalmente pela reflexdo sobre os impactos do ato cometido e pelo envolvimento da
vitima ¢ da comunidade na reparacdo do dano. Dessa forma, o adolescente ¢ estimulado a
participar de praticas restaurativas que promovam o reconhecimento da vitima e da
coletividade como partes essenciais no processo de responsabilizagdo e reinsercao social
(Silva; Alberto; Costa, 2022).

Essa concepgao esta alinhada as normativas do SINASE, especificamente em seu Art.
35, que estabelece os principios que regem a execucdo das medidas socioeducativas. No
inciso II1, o documento destaca a prioridade de praticas ou medidas restaurativas, enfatizando
a necessidade de atender, sempre que possivel, as demandas das vitimas. Essa diretriz busca
fortalecer o cardter comunitario da medida socioeducativa, o que promove uma
responsabiliza¢do mais integrada a sociedade (Brasil, 2012).

Conforme argumenta Zehr (2008), a justica restaurativa permite que o infrator
compreenda os impactos do seu ato e atue na reparagdo do dano. Diferentemente de
abordagens segregacionistas, que podem reforcar o estigma e dificultar a reintegracdo do
sujeito (Goffman, 1988). Dessa forma, como destaca Zaffaroni (2007), a socioeducacao deve
evitar modelos puramente punitivos, que perpetuam a exclusdo, pautando-se na construcao de
um processo de responsabilizagdo efetiva dentro do tecido social, no qual o adolescente
assuma um papel ativo em sua trajetoria e deixe de ser um objeto de uma decisdo judicial para
tornar-se um agente na reconstru¢do dos lagos sociais desfeitos por meio do ato praticado.

A terceira concepg¢do, que entende a socioeducagdo dentro da dimensdo de politica
publica, baseia-se nos marcos normativos estabelecidos pelo ECA e pelo SINASE. Essa
perspectiva reconhece o dever punitivo e sancionatorio do Estado frente ao adolescente que
cometeu uma conduta infracional; todavia, tal agdo deve estar imprescindivelmente vinculada
a oferta dos direitos que lhe sdo devidos enquanto cidaddo de direitos € como pessoa em
desenvolvimento (Silva; Alberto; Costa, 2022). Nesta concepg¢do, as autoras apontam duas

perspectivas distintas: uma de viés critico-dialético e outra de viés positivista, utilizada como
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instrumento de controle e ajustamento social. Na perspectiva critico-dialética, as politicas sao
resultados da luta de classe entre trabalhadores e o capital, com o Estado na condig¢dao de
mediador. Todavia, embora as politicas sejam conquistas, ndo sdo a solucdo para as
desigualdades sociais. J4 na perspectiva positivista, as politicas sdo pensadas sob o prisma
econdmico e politico - reducdo de custo para a reproducdo da for¢a de trabalho, uma vez que
o Estado assume uma parcela desses gastos e desonera o capital, o que consequentemente
aumenta seu lucro. Além disso, as politicas ndo sdo neutras; elas captam as demandas sociais
e as transformam em ag¢les estatais a fim de reduzir as crises e manter os individuos
produtivos, sem que alterem estruturas de desigualdade que sustentam o sistema (Silva;
Alberto; Costa, 2022).

Diferente da Doutrina da Situacdo Irregular, que limitava o Estado a uma agao punitiva
e repressora, a socioeducagdo nesta perspectiva de politica publica busca o equilibrio entre
responsabilizacdo e protecdo integral. Assim, concomitante & acdo estatal de correcdo, ha
também a garantia de direitos sociais como educagdo, satde e assisténcia social, como
apontado no Art. 8 do SINASE, visto que essas garantias sdo fundamentais para a
reintegragdo do adolescente, mas nao so para isso, como também para a elevagdo do jovem a
condigao de cidadao (Brasil, 2012).

Nesta concep¢ao, a socioeducacdo deve ser intersetorial, visto que articula diferentes
politicas publicas os servigos necessarios a cada realidade trazida pelos adolescentes de forma
individualizada. Além disso, a responsabilidade pela socioeducagido ndo recai apenas sobre o
Estado, mas também sobre a familia e a sociedade, que devem atuar conjuntamente para criar
condi¢des favoraveis ao desenvolvimento do adolescente (Brasil, 2012).

Aguinsky e Capitao (2008) afirmam que a acdo socioeducativa deve fazer sentido para
gerar responsabilizagdo. Todavia, o sentido se d4 mediante uma gama de direitos acessados,
nao apenas durante o cumprimento da medida socioeducativa, mas também ao longo da vida
do adolescente e sua familia. Com relagdo a esta proposi¢do, Tajadas (2005, p. 286-287)

destaca que:

[...] ao ndo assegurar direitos, tanto no meio fechado quanto no aberto, o
Sistema acaba por centrar-se na face punitiva, cumprindo o papel que sempre
teve. Ao deixar de dotar as medidas de sentido, confirma seu vazio
valorativo e ndo produz novos efeitos sobre a subjetividade do adolescente,
bem como quanto as suas condigdes concretas de vida. A inovacdo do
paradigma da garantia de direitos impde a subversdo dessa oOtica. Desafia a
pensar outras praticas que articulem responsabilizacdo com cidadania.
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Ao adotar como base essas trés conceituagdes teoricas, compreende-se que elas ndo
sdao autoexcludentes nem contraditorias, mas convergentes e at¢é complementares, pois todas
conduzem a uma perspectiva de Direito Penal Minimo no tratamento da questdo do
adolescente em conflito com a lei. Tomada em conjunto, essa visao entende que as sangoes
criminais devem ser o ultimo recurso, visto que privilegia a responsabilizacdo, a educagdo ¢ a
reinsercao social.

Enquanto a concepgao da socioeducacdo como educagdo social procura romper com a
logica punitivista e defende uma pratica educativa que visa a autonomia, a construgdo de
vinculos e a promog¢do do protagonismo juvenil em busca de um ideal de transformagdo ndo
sO pessoal como social, - elementos esses essenciais para a apropriacdo dos direitos humanos
por parte dos adolescentes; a abordagem da justica restaurativa ressalta a importancia do
didlogo e da reparagdo dos danos, visto que envolve, além do adolescente a vitima e a
comunidade, de modo que a construgdo do processo de responsabilizagdo transcende a mera
puni¢do. J4 a perspectiva da socioeducacao enquanto politica publica propde o equilibrio entre
o Estado punitivista e o Estado de Direito, o que refor¢a a necessidade de uma acdo
intersetorial que integra as diferentes politicas em favor de uma real insercdo do adolescente
enquanto sujeito de direitos e pertencente a uma comunidade (Aguinsky; Capitdo, 2008;
Silva; Alberto; Costa, 2022; Zehr, 2008).

Todas essas abordagens trazem desafios e potencialidades para a
operacionalizagdo das medidas socioeducativas. Enquanto o conceito de educagdo social
demanda a constru¢do de um ambiente de aprendizagem que passe pelo vinculo e a
valorizacdo do adolescente como sujeito da sua historia e da sua transformacdo, a justica
restaurativa requer uma mudanca de cultura e das estruturas institucionais, com formacgao de
profissionais para mediar conflitos € promover a integracdo vitima, ofensor e comunidade. J&
a abordagem de politica publica impde a necessidade de integracao e de um continuo trabalho
em rede, com um fluxo voltado a centralidade dos dircitos e necessidades do individuo
enquanto cidaddo. Trata-se de um sujeito inserido em um contexto de desprotecdo e
desvalorizagdo, que precisa ser revertido para que efetivamente a medida socioeducativa faca
sentido e va além de um mero cumprimento punitivista.

Todavia, Santos (2021) problematiza a questdo da conceituacdo quando isso se
torna uma forma de naturalizar uma ideia, robotizar discursos, esvaziar sentidos e,
consequentemente despolitizar o fazer. Santos (2021, 62, grifos do autor) alerta que
“Naturalizar usos também ¢ ‘dessignificar’. Esvaziar completamente o conceito de seu

sentido politico, reduzindo-o a mero termo, com um fim em si mesmo”. E, como afirma
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Agamben (2002, p. 88), “Na vida dos conceitos, h& um momento em que eles perdem a sua
inteligibilidade imediata e, como todo termo vazio, podem carregar-se de sentidos
contraditorios”.

Contudo, se o conceito de socioeducagdo se esvaziar de seu potencial transformador,
ao limitar-se a mera proposta de mudanga individual, sem desafiar as estruturas de dominagao
que produzem a marginalidade, ele se converte em um simulacro — uma falsificagdo
desprovida de seu sentido politico e revoluciondrio (Peixoto, 2016). No Brasil, a
socioeducacdo nasce em um contexto marcado pela diminui¢do do Estado Social e pela
expansdo de um Estado Penal, o que impde a necessidade de se compreender como esses
conceitos se operacionalizam na pratica e a quais interesses realmente servem. Conforme
Santos (2021), se a socioeducacdo nao abala as estruturas que perpetuam a exclusdo, ela
permanece como instrumento de controle e contribui para a manutencao de um sistema que
privilegia a repressdo em vez da emancipacao e inclusdo dos adolescentes.

Para esta pesquisadora, resgatar o conceito emancipador da socioeducacdo € trazer
possibilidades para o fazer socioeducativo. Vivemos em uma sociedade marcada por
desigualdades estruturais, em que o poder ideoldgico e econdmico ¢ moldado pelo sistema
capitalista. Neste contexto, os direitos sdo conquistados por meio de lutas, resisténcia e
consciéncia de classe. A socioeducacao, portanto, representa um espago de emancipagdo e
transformagdo sociopolitica para adolescentes e familias que vivem em situacdo de
marginalizagdo e vulnerabilidade, o que possibilita mudangas reais em suas trajetorias.

Deste modo, para esta pesquisa, defendemos uma socioeducacdo que integra as visoes
mencionadas. Entendemos que nao ¢ possivel dissocid-las nem suprimir nenhuma delas, pois
compreendemos que ambas englobam a complexidade do cenario socioeducativo. Elas,
inclusive, vém ao encontro de um projeto de sociedade que mobiliza o individuo a assumir
sua historia e responsabilidades, mas que também coloca as politicas publicas como atores
efetivos no processo.

Muitas sao as fragilidades e desafios de uma proposta socioeducativa que se pretende
emancipadora e que promova mudangas no cendrio brasileiro: contudo, quando essa mesma
proposta estd fundamentada num olhar e fazer coletivos, as possibilidades de superacao da
atual condi¢do aumentam, uma vez que sua compreensdo acerca da complexidade imposta
pela dinamica socioecondmica se alarga com proposituras de superacao mais consistentes €
robustas. Desta maneira, compreender a socioeducagdo como interdisciplinar e integrar os
diversos saberes que a constitui ¢ fundamental para oferecer um atendimento mais alinhado as

reais necessidades do socioeducando, no entendimento desta pesquisadora. A partir disso,
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passaremos a analisar a dimensdo interdisciplinar da socioeducag¢do, com destaque no seu
potencial de ruptura com praticas segregacionista e punitivista herdadas do antigo Codigo de

Menores.

3.3 Socioeducacio e interdisciplinaridade

A Socioeducacdo surge a partir de uma compreensao articulada entre diferentes
setores e saberes, sobre a necessidade de transi¢do de um paradigma essencialmente
sancionatdrio para outro fundamentado na protecao integral. Sua constituicdo como politica
publica, embora ainda em construcao, reflete esse processo integrador e interdisciplinar, uma
vez que envolveu diversos atores institucionais e sociais na elaboracdo de um marco
normativo comprometido com as garantias processuais e pedagogicas das medidas
socioeducativas.

Embora a interdisciplinaridade seja apontada como um principio essencial a
socioeducacdo, uma vez que esta se efetiva na interconexdo de saberes, observa-se uma
escassez significativa de estudos que aprofundem essa relagdo de forma sistematizada. Essa
limitacdo na literatura académica dificulta uma compreensdo mais consistente acerca de como
a interdisciplinaridade se operacionaliza na execu¢do das medidas socioeducativas. O presente
trabalho visa contribuir para o preenchimento dessa lacuna, evidenciando a importancia de se
refletir sobre o tema, sobretudo em trabalhos como este, que busca compreender como se da o
papel dos profissionais de diferentes areas do conhecimento, que atuam nas medidas
socioeducativas no processo de responsabilizacdo dos adolescentes.

A propria constitui¢ao do SINASE reflete esse processo integrador, uma vez que, para
sua construcdo, o CONANDA e a Secretaria Especial dos Direitos Humanos
(SEDH/SPDCA), em parceria com a Associagdo Brasileira de Magistrados e Promotores da
Infancia e Juventude (ABMP) e com o Férum Nacional de Organiza¢des Governamentais de
Atendimento a Crianga e ao Adolescente (FONACRIAD), reuniram, em encontros regionais €
nacionais, juizes, promotores de justi¢a, conselheiros de direitos, técnicos e gestores de
entidades e programas de atendimento socioeducativo, com o objetivo de debater e avaliar o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD) e a proposta de lei de execuc¢do das medidas
socioeducativas. O que evidéncia, ja em seu nascedouro, essa articulagdo de saberes para
efetivacdo de uma proposta que contribuiu para o proposito de uma acdo socioeducativa

sustentada nos principios dos direitos humanos (Brasil, 2006).
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Considerando sua origem, o SINASE, enquanto politica destinada a inclusdo de
adolescentes e jovens a quem se atribuem praticas infracionais, € que para tanto se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas sociais, é que
o carater interdisciplinar, que leva a concluir a incompletude dos saberes individuais, das
abordagens institucionais, ganha centralidade no contexto da socioeducagdo, uma vez que
como afirma um provérbio africano “€ preciso uma aldeia para educar uma crianga, ou seja, a
educacdo e socializagdo de uma crianga ndo ¢ responsabilidade exclusiva de sua familia, mas
sim de toda a comunidade e de seus aparatos institucionais € governamentais, como bem
prevé a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 227 (Brasil, 2025). Deste modo, o carater
interdisciplinar?® da medida socioeducativa é um critério fundamental para compreender e
atuar na realidade sociofamiliar e dinamica da vida do adolescente. Nenhuma instancia possui
autonomia absoluta: o magistrado, por exemplo, carece de informagdes que vao além do texto
legal; a compreensdo do contexto sociofamiliar exige multiplos olhares; e a propria execucao
das medidas carece de enfoque ampliado. Tal abordagem interdisciplinar aproxima-se da
condi¢do historico-social do ser humano, cuja formagdo se dd4 por um emaranhado de
vivéncias que ndo podem ser reduzidas a rotulos estereotipados ou analises unilaterais de fatos
descontextualizados. Endossar uma atitude interdisciplinar é parte incontorndvel para a
compreensdo da realidade socioeducativa em todos os seus aspectos, a saber: individual,

conjuntural, estrutural. De acordo com Fazenda (2012, p. 82),

Entendemos por atitude interdisciplinar, uma atitude diante de alternativas
para conhecer mais e melhor; atitude de espera ante os atos consumados,
atitude de reciprocidade que impele a troca, que impele ao didlogo - ao
didlogo com pares idé€nticos, com pares anénimos ou consigo mesmo -
atitude de humildade diante da limitagdo do proprio saber, atitude de
perplexidade ante a possibilidade de desvendar novos saberes, atitude de
desafio - desafio perante o novo, desafio em redimensionar o velho - atitude
e envolvimento e comprometimento com os projetos € com as pessoas neles
envolvidas, atitude, pois, de compromisso em construir sempre da melhor
forma possivel, atitude de responsabilidade, mas, sobretudo, de alegria, de
revelacdo, de encontro, enfim, de vida.

29 O carater interdisciplinar das medidas socioeducativas estd previsto nos artigos 3° e 4° do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), instituido pela Lei n® 12.594/2012. O artigo 3° estabelece os principios que
devem reger o atendimento socioeducativo, ¢ em seu inciso VII, menciona a atuacdo em rede e o carater
interdisciplinar do atendimento. Isso significa que o atendimento socioeducativo deve transcender os conhecimentos
institucionais, envolver a rede local e profissionais de diferentes areas, a fim de garantir uma abordagem ampla que
contemple as diversas demandas do adolescente. O artigo 4° refor¢a a importancia da abordagem interdisciplinar no
atendimento ao adolescente” (Brasil, 2012). Na pratica, o trabalho interdisciplinar, se aplica através de atitudes
dialogadas entre os profissionais que atuam na operacionalizagdo da medida socioeducativa (gestor, equipe técnica,
equipe saude, equipe pedagogica e agentes socioeducativos) e envolve também a rede de atendimento
socioeducativo do municipio, por meio das politicas publicas que compde os direitos basicos que todo sujeito

necessita.
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Nesse trecho, Fazenda (2012) apresenta a interdisciplinaridade ndo como um método,
mas como uma postura ética e existencial diante do conhecimento e da experiéncia concreta e
historica do sujeito. Ela extrapola o campo técnico-cientifico e se apresenta como uma pratica
cotidiana de escuta, didlogo e abertura para novos paradigmas. Para a socioeducagdo, essa
postura ¢ fundamental, uma vez que seus objetos de intervencdo sao sujeitos em processo de
constru¢do e de reconstrucao de trajetorias, o que exige dos profissionais que lidam com ele,
além de conhecimentos técnicos, também disponibilidade para a escuta e disposi¢cdo para
rever seus proprios saberes. A consciéncia critica em reconhecer os limites do conhecimento
individual e a abertura para construir coletivamente reflete postura profissional que deve
orientar a agdo interdisciplinar e torna o trabalho humano, potente e transformador. Nessa
dire¢do, a pratica interdisciplinar exige, conforme os preceitos de Fazenda (2012), uma
postura de criticidade. Nao basta que as especialidades apenas interajam; ¢ preciso que
contribuam para a resolucao coletiva do problema, assumindo uma preocupagdo com o todo
do adolescente e ndo apenas com o fragmento técnico de cada érea.

Assim, tanto na aplicagdo quanto na execucdo da medida socioeducativa, ¢ necessario
articular diversos saberes. O juiz consulta o Ministério Publico, a Defensoria e a equipe
responsavel pela execucdo. A equipe técnica ouve o adolescente, a familia e dialoga com a
rede local do territério de origem. A complexidade das demandas sociofamiliares e do fazer
institucional exige um olhar multifacetado, pois nenhum 6rgdo, isoladamente, ¢ capaz de lidar
com todas as questoes. O didlogo ¢ essencial para garantir uma agao justa e eficaz. A garantia
de direitos ¢ o carro-chefe do fazer socioeducativo, pois o adolescente deve ter acesso aos
direitos fundamentais do qual todo ser humano ¢ participe. Esse acesso ¢ incontornavel para o
pleno desenvolvimento e exercicio da cidadania em um Estado democratico de direito, como
o0 do Brasil. Desta forma, o trabalho em rede, principalmente na execu¢do das medidas
socioeducativas, deve estar alinhado a garantias e alicer¢ado nelas, de tal modo que va além
da regra legal, mas que de fato atinjam de forma personalizada, as necessidades de cada
jovem inserido no sistema socioeducativo.

Para isso, o documento legal de orientacdo a respeito da Politica de Atendimento
Socioeducativo denomina essas articulagcdes de “aliancas estratégicas” (Brasil, 2006, p. 54),
ao registrar que compete aos servigos responsaveis pela execu¢do das medidas
socioeducativas buscar parcerias que possibilitem o acesso aos bens e servicos de que o
adolescente e sua rede familiar necessitam para o pleno exercicio da cidadania prevista em lei.

Essas aliancas constituem desafios para um olhar e um fazer interdisciplinares, uma vez que
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exigem uma postura dialdgica e flexivel entre os servigos. Devem visar ao alargamento de
horizontes e, portanto, demandam a harmonizagao de perspectivas entre todos os envolvidos
na socioeducacao, desde o sistema de justica até os profissionais que atuam diretamente na
execu¢do das medidas, a fim de garantir o melhor interesse do adolescente, conforme
preconiza o ECA (1990). Koga (2011) discute a inter-relacdo entre as politicas publicas e o
sujeito que delas necessita, para que novas formas de gestdo sejam introduzidas. Desta forma,
o fazer socioeducativo deve ocorrer em interlocugdo entre seus atores, gestao do servico, rede
socioassistencial, comunidade, adolescente e familia, o que promove um trabalho conjunto,
articulado e horizontal. Assim € possivel construir servicos inovadores que se ajustem as
necessidades individuais dos sujeitos, em vez de exigir que estes se adaptem a programas

rigidos e descontextualizados de suas vivéncias, realidades e demandas. Dessa perspectiva,

A intersetorialidade torna-se, assim, uma qualidade necessaria ao processo
de intervencdo. Programas, projetos, equipes técnicas sdo desafiados ao
didlogo, ao trabalho conjunto. Junto a intersetorialidade, tendo-se como
pardmetro e perspectiva a inclusdo social, ha de se fazer presente a
participagdo dos membros da comunidade envolvida, enquanto sujeitos do
processo e garantidores da continuidade da proposta (Koga, 2011, p. 271).

Nesse sentido, ¢ preciso romper com a logica de programas socioassistenciais
que exige do sujeito uma adaptacdo passiva a estruturas previamente estabelecidas e que
desconsideram suas singularidades e contextos de vida. A agdo socioeducativa ndo pode se
basear em modelos engessados, mas deve partir das relagdes, experiéncias e necessidades

concretas dos adolescentes. Como afirmam Bisinoto et al. (2015, p. 577):

[...] o homem intervém sobre a natureza e, a partir dela, constréi as
condigdes objetivas para sua sobrevivéncia. Essa capacidade de transformar
ou adaptar as condi¢cOes naturais que estdo a sua volta, ao invés de se
adaptar obrigatoriamente a elas, ¢ o que diferencia essencialmente os
homens dos outros animais.

Os autores destacam a capacidade humana de transformar o meio, em vez de apenas se
adaptar a ele, essa € uma expressao mais auténtica da condigdo humana e que transmite o seu
potencial, uma vez que ¢ um principio orientador da pratica interdisciplinar transformar a
realidade. No entanto, caso as praticas institucionais esvaziem esse potencial transformador, a
medida que enquadram os sujeitos a modelos pré-estabelecidos e fazem com que deixem de

ser protagonistas de suas proprias historias para apenas reproduzirem o que ja esta pré-
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formatado e normatizado, a fung¢do interdisciplinar perde seu poder e potencial. Essa logica
reducionista compromete nao apenas a eficacia dos programas, mas sobretudo a dignidade, a
autonomia e o potencial criativo dos jovens atendidos, bem como dos servidores em suas
variadas fung¢des que também perdem sua especificidade e potencialidade. Em contrapartida, a
perspectiva interdisciplinar, valoriza a escuta, a troca de saberes e a complexidade das
vivéncias humanas, com o intuito de resgatar a centralidade do sujeito e promover praticas
que se construam a partir de suas necessidades reais, e limitagcdes concretas. Assim, o0s
servicos publicos passam a ser espacos de reconstrucao de sentidos e trajetorias, visto que
atuam de forma dialogica, plural e comprometida com a transformagao social.

E importante destacar que ndo é a simples conjugacdo de varias a¢des de diferentes
setores que caracteriza uma atuacgdo interdisciplinar — o que, segundo Koga (2011), pode
representar uma armadilha para a propria intersetorialidade. Para a autora, o que de fato
configura um fazer interdisciplinar ¢ a constru¢do de uma agdo comum, originada a partir de
um ponto de partida compartilhado, que orienta quais tipos de intervencao serdo realizados.
Deste modo, a socioeducagdo deve ter como ponto de partida o sujeito, € ndo 0s servicos.
Toda a rede deve estar alinhada a esse denominador comum: o sujeito como inicio e fim da
acdo socioeducativa, e os servigos organizados em fun¢do das suas demandas.

A partir desta compreensdo, o alinhamento institucional entre os varios setores
que executam a acdo deve ser construido a partir de principios comuns, pactuados
coletivamente, que reconhegam a centralidade do sujeito e sua singularidade. Esse
alinhamento vai além de ag¢des de cooperagdo entre os setores, mas uma pratica de
comunicac¢do constante € um projeto politico-pedagdgico compartilhado que supere a ldgica
hierarquica que fragmenta o atendimento. Cada profissional, a partir de seu campo de
conhecimento, contribui de forma integrada e intencional para uma agdo que respeite o tempo,
as necessidades e os contextos do adolescente. A atuacdo interdisciplinar, torna-se entdo uma
constru¢do didria e relacional, ancorada na ética do cuidado e na corresponsabilidade
institucional (Koga, 2011).

Desta maneira, como afirmam Japiassu (1976) e Fazenda (2012), a
interdisciplinaridade implica uma troca efetiva entre os conhecimentos que promovem a
integracdo de instrumentos, métodos e resultados e possibilitam uma compreensdo mais
ampla da realidade. Essa abordagem favorece praticas mais coerentes com as necessidades
concretas dos sujeitos envolvidos. Nesse sentido, a medida socioeducativa, para que seja
eficaz, deve partir do alinhamento e da coeréncia das agdes institucionais, especialmente

quando essas agdes sdo construidas de forma integrada entre os membros da equipe. Quando
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ha uma linguagem comum que complementa, ¢ ndo fragmenta as praticas, o processo de
responsabilizacdo torna-se mais significativo. Essa articulacdo ndo se restringe a aspectos
técnicos, mas revela um compromisso €tico com a construgdo coletiva e humanizada da
socioeducacao.

A socioeducacgdo €, a rigor na, uma construgdo coletiva, como corrobora Melo

(2022, p. 48):

[...] a socioeducagdo € coletiva, feita para e com o coletivo, afirmando que a
educagdo sociopedagogica deve fortalecer lagos de reconhecimento social,
autonoma, diversidade e cultura. Reconhecer-se no outro e buscar
reconhecimento individual a partir do coletivo, requer novas formas de
pensamentos e maneiras de enfrentar os conflitos sociais que lhe sdo
apresentados.

Dentro desta logica coletiva e relacional, destaca-se o papel do SINASE, como
estrutura normativa que orienta a Politica Publica da Socioeducacdo e exige um trabalho
articulado entre diferentes areas do saber. Como afirmam Brasil et al. (2020), os agentes
socioeducativos constituem uma equipe interdisciplinar formada por assistentes sociais,
psicologos, pedagogos e educadores sociais®®, que assumem simultaneamente funcgdes
educativas e sancionatorias. Essa dupla exigéncia gera tensdes que afetam diretamente o
cotidiano e a subjetividade desses profissionais e exige posturas coerentes, €ticas e integradas.
Caso a atuagdo entre a equipe seja fragmentada, corre-se o risco de que parte dos profissionais
priorize o carater sancionatdrio da medida, enquanto outros enfoquem exclusivamente o
aspecto educativo, que resulta em agdes desconectadas, comprometendo a efetividade do
atendimento e gerando o enfraquecimento do impacto da socioeducagdo na trajetéria do

adolescente. Nesse sentido,

Muito embora as acdes desenvolvidas pela equipe multiprofissional
(técnicos e educadores) sejam diferenciadas, essa diferenciacdo nido deve
gerar uma hierarquia de saberes, impedindo a construgdo conjunta do
processo socioeducativo de forma respeitosa, democratica e participativa.
Para tanto, € necessario garantir uma dinamica institucional que possibilite a
continua socializacdo das informagdes e a construgdo de saberes entre os
educadores e a equipe técnica dos programas de atendimento (Brasil, 2006,
p- 48).

30 No estado do Parana, a partir de 2017 houve alteracdo da nomenclatura de educador social para agente de
seguranga socioeducativo, por meio da Lei n. 19131, de 25 de setembro de 2017, art. 5° I (Parana, 2017).
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E nessa complexidade do fazer socioeducativo que Fazenda (2012) afirma que pensar
interdisciplinarmente requer consciéncia critica, respeito e abertura ao didlogo cotidiano. A
atuagdo das equipes técnicas deve ser permeada por uma escuta ativa, por trocas horizontais e
pela constante reconstru¢do de estratégias. Alvarenga et al. (2011) reforcam que a
interdisciplinaridade atua nas fronteiras dos saberes, e essa atuacdo nas margens € justamente
0 que permite integrar ¢ compreender melhor a realidade dos adolescentes em conflito com a
lei, e o fazer socioeducativo entre as equipes.

Desta forma, a abordagem socioeducativa deve ir além da soma de conhecimentos
técnicos: deve buscar compreender e intervir nas multiplas dimensdes da realidade do
adolescente promovendo uma responsabilizacdo ética, contextualizada e transformadora.
Pombo (2008) destaca que a interdisciplinaridade surge quando os limites dos campos
disciplinares sdo tensionados e propde uma pratica de convergéncia de saberes voltada a
resolucdo de problemas reais e complexos. As divergéncias de compreensdo a respeito da
realidade, e a complexidade das vivéncias de jovens envolvidos com a criminalidade, gera
essas tensdes no ambiente profissional e somente a postura interdisciplinar, leva as equipes a
avangar de forma ampliar o conhecimento e propor agdes que venham de encontro com essa
complexidade.

Ao ser concebida como uma espiral que articula e expande os saberes, conforme a
imagem sugerida por Fazenda (2012), a interdisciplinaridade torna-se vital para robustecer o
processo socioeducativo. Ela contribui para praticas mais integradas, humanizadas e
condizentes com a dignidade e os direitos dos adolescentes. Isso ¢ fundamental para que a
socioeducacdo deixe de ser mera reproducdo de dispositivos punitivos e se afirme como
pratica transformadora.

Contudo, como afirma Moreira (2013), o fazer interdisciplinar ¢ permeado por
inimeros desafios. Quando ha fragmentacdo e a descontinuidade das agdes entre setores,
servicos e politicas publicas, isso compromete diretamente a efetividade da proposta
socioeducativa. Essa desarticulagdo pode manifestar-se tanto nas praticas institucionais
quanto na organizacao das equipes e dos servicos da rede, visto que operam sob orientagdes e
referenciais tedricos diversos, muitas vezes sem um alinhamento comum. A auséncia de
definicdo clara e coletiva das atribuicdes dos atores institucionais gera sobreposi¢do de
fungdes, lacunas na oferta de servicos e descontinuidade no acompanhamento. Como
consequéncia, os adolescentes e suas familias enfrentam um sistema descoordenado, ineficaz

e frequentemente mais punitivo do que inclusivo. Para Moreira (2013, p. 100),



104

Distingdes significativas na organizagdo das equipes, nas orientacdes € nos
acumulos tedricos e técnicos sdo alguns aspectos que precisam ser
ressaltados em face da conhecida desarticulagdo entre as politicas sociais, o
que traz consequéncias perversas para o usuario e suas familias.

Em um contexto de desarticulagdo, o olhar dirigido ao adolescente, enquanto sujeito
da a¢do socioeducativa, ndo pode ser construido nem compreendido de forma dissociada de
seu contexto social e relacional. A formacao do sujeito é um processo coletivo e continuo,

como destacam Bisinoto et al. (2015, p. 578), ao afirmarem que

Entende-se, assim, que o processo de formagdo ou de desenvolvimento da
pessoa ndo ¢ uma questdo apenas individual ou de foro intimo, mas ¢ um
processo social. As formas de pensar, sentir ¢ agir dos adolescentes e jovens
formam-se na interagiio e na troca com o meio social no qual vivem. E essa
concep¢do de ser humano como um ser em relagdo e em permanente
construcdo por meio das relagdes que estabelece que traz, inevitavelmente, a
indiscutivel necessidade da educacdo, de uma agdo intencionada para a
constituicdo de si e do outro. Essa compreensdo, por sua vez, tem
importantes desdobramentos para a socioeducacdo e para as medidas
socioeducativas, as quais estdo fortemente orientadas para o
desenvolvimento do potencial dos jovens.

Compreendendo o sujeito como um ser relacional, que se constroi no cotidiano de suas
vivéncias, e que atua por meio destas vivéncias a fim de transformar as realidades, a atuacdo
interdisciplinar ¢ imprescindivel, uma vez que ela se propde a romper com visdes unilaterais e
justaposicdes de saberes. Nessa abordagem, todos os atores do processo t€ém um saber que
vem de suas vivéncias, acrescido de conhecimentos tedricos ou ndo, todavia ndo deixa de ser
um saber e que necessita ser incorporado. Como defendem Japiassu (1976), Pombo (2008) e
Fazenda (2012), a postura interdisciplinar ¢ coletiva e traz o didlogo para a agcdo, por meio de
uma criticidade epistemologica, compromisso ético e abertura a complexidade do real. Na
socioeducacao, isso significa reconhecer os sujeitos envolvidos na agdo e por meio de uma
postura horizontal que acolhe os saberes, tendo em vista que nenhum conhecimento isolado, ¢
capaz de responder as multiplas dimensdes que atravessam a vida dos adolescentes.

A fragilidade do adolescente, enquanto um ser em desenvolvimento, ndo anula sua
experiéncia e conhecimento do vivido, assim como o conhecimento tedrico-metodologico
institucional ndo ¢ absoluto nem suficiente por si s6. Os saberes devem se encontrar em um
espaco dialdgico, de escuta e construgdo conjunta. A experiéncia do adolescente deve ser o
insumo para a elaboragdo de praticas mais eficazes, éticas e contextualizadas. A articulagao

dos saberes e a construgdo coletiva de estratégias devem se transformar em préaticas
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verdadeiramente transformadoras, o que torna a interdisciplinaridade um instrumento ético-
politico indispensavel a promog¢ao de uma sociedade mais inclusiva.

Todavia, faz-se necessario problematizar a questdo da interdisciplinaridade enquanto
instrumento de construcdo coletiva de saber ¢ acdo critica e transformadora da realidade e
como combate do sistema de controle e punicdo. De acordo com Santos (2009), a
epistemologia do Norte®' é um regime de conhecimento que naturaliza a superioridade do
pensamento eurocéntrico e capitalista, ao sustentar-se sobre a negacdo ¢ a invisibilizacao de
outras formas de saber e existir. Esse paradigma se expande para além dos limites da
produgdo académica e se infiltra no tecido social, o que hierarquiza pessoas e conhecimentos.
Assim, autoridades institucionais, representada pelo Estado, pelas forcas de seguranca, pelas
politicas publicas e até mesmo pelas instituigdes socioeducativas, sdo legitimadas como
detentoras do saber e da razdo, enquanto os sujeitos historicamente marginalizados, como os
pobres, os negros e os adolescentes em conflito com a lei, sdo tratados como subalternos,
portadores de uma racionalidade menor ou inexistente. Esse processo reforca uma dicotomia
colonial entre “totalmente humanos”, “menos humanos” e “ndo humanos” (Douzinas, 2016),
o que Santos (2009), caracteriza como um verdadeiro epistemicidio. Nesse contexto, as
politicas publicas tornam-se ferramentas de manutencdo do status quo, voltadas ndo a
emancipag¢do dos sujeitos, mas a sua domesticacdo dentro da ordem neoliberal.

O Estado neoliberal, ao promover a fragmentacdo dos servigos, o silenciamento das
vozes dissidentes e o esvaziamento do coletivo, atua deliberadamente para impedir qualquer
alinhamento conceitual ou politico que possa ameagar sua estrutura. Trata-se, em ultima
instancia, da velha légica colonial reeditada: dividir para governar, desarticular para controlar.
A interdisciplinaridade, por sua natureza dialdgica e integradora, confronta essa logica ao
propor a escuta, a valorizagdo dos saberes subalternizados e a constru¢do coletiva de
alternativas para a realidade socio-politica e econdmica desta populacao (Poulantzas, 1971;
Miranda; Paiva, 2021; Baratta, 2002).

A perspectiva critica adotada por esses autores indica como o fazer interdisciplinar ¢
permeado por inimeros desafios. A descontinuidade das agdes entre setores, servigos e
politicas publicas, em um contexto de fragmentacao induzido pela l6gica neoliberal (Santos,

2009), compromete diretamente a efetividade da proposta socioeducativa. Essa desarticulacao

31 Epistemologia do norte: conjunto de saberes produzidos principalmente na Europa e América do Norte, baseados
em uma loégica colonial, capitalista, patriarcal e eurocéntrica. Essa epistemologia promove o que ele chama de
“epistemicidio” — o apagamento sistematico de outros modos de saber e viver, ¢ a desvalorizagdo e destruicao
sistematica de formas de conhecimento que ndo se encaixam nos padrdes eurocéntricos, cientificos ou dominantes

(Santos, 2009).
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pode se manifestar tanto nas praticas institucionais quanto na organizacdo das equipes ¢ dos
servicos da rede, que operam sob referenciais tedricos € metodoldgicos diversos, sem um
alinhamento comum. Conforme estabelecido pelas diretrizes do SINASE, a efetivagdo do
processo socioeducativo exige uma agao conjunta da equipe multidisciplinar, de modo que a
diferenciagdo das func¢des ndo deve gerar uma hierarquia de saberes que impeca a constru¢ao
conjunta do processo socioeducativo de forma respeitosa, democratica e participativa (Brasil,
2012).

Nesse cenario em que a interdisciplinaridade se choca com a realidade de
precarizagdo, a pratica cotidiana tende a adotar uma logica multidisciplinar. Conforme o
entendimento de Fazenda (2011), a multidisciplinaridade caracteriza-se pela soma de opinides
isoladas ou pela justaposi¢do de diferentes disciplinas que atuam lado a lado em um mesmo
problema, mas sem uma interagdo profunda, o que para a autora, levaria ao “encasulamento e
a manutencao do status quo” (Fazenda, 2011, p. 71), resultando, no caso da socioeducagdo, na
prevaléncia da logica de controle sobre o pedagdgico.

Na socioeducacdo, a logica multidisciplinar pode ser observada na contribui¢do de
cada profissional que, embora importante, ocorre de forma isolada, no modelo do “eu faco
isso, vocé faz aquilo”. Entretanto, essa auséncia de didlogo e de um projeto politico-
pedagbdgico compartilhado ¢ agravada por uma realidade institucional marcada pela
prevaléncia da logica de controle. Essas implicacdes sdo sugeridas pela alta proporcao de
agentes de seguranca em relacdo aos demais profissionais que compdem a equipe, impondo
uma estrutura de poder hierarquico contraria ao ideal de horizontalidade e refor¢ando a
mensagem de que a seguranga se sobrepde as demais agdes institucionais.

Essa dinamica de poder, ao invés de resgatar a centralidade do sujeito, reforca a 16gica
reducionista e desempodera os sujeitos. Segundo o Guia de Praticas Circulares No Coracdo da
Esperanga (Watson; Pranis, 2014), quando o poder ¢ exercido em hierarquias, ele ¢
inevitavelmente exercido “sobre os outros”. Este modelo de dominacao e controle tem efeitos
prejudiciais, e faz com que aqueles sob essa autoridade se sintam desvalorizados e incapazes.
Aplicado a socioeducacdo, essa hierarquia tem reflexos direto no adolescente e reforca o

paradigma retributivo centrado na sancao e inviabiliza o fazer interdisciplinar. Dessa forma,

O poder, intrinsecamente, ndo ¢ nem bom, nem ruim. O exercicio do poder
pode ser saudavel e construtivo, ou pode ser desequilibrado e nocivo.
Entretanto, quando o poder € usado em hierarquias, ele ¢ exercido sobre os
outros. “Poder sobre” tem frequentemente efeitos prejudiciais sérios. Os que
estdo no papel “sob poder” se sentem menos valorizados, menos capazes, €
menos no controle de seus proprios destinos [...] O impeto para
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autodeterminacdo e auto realizacdo — ambos exigindo um exercicio saudavel
e natural de poder — é uma necessidade humana inata. Frustrar esta
necessidade desencadeia emogdes profundas. Sentimento de impoténcia
alimentam a raiva, depressdo, dor e desesperanga (Watson; Pranis, 2014, p.
32).

Em contrapartida, as praticas restaurativas, como o Circulo de Constru¢do de Paz,
oferecem um modelo metodoldgico para a concretizagdo da horizontalidade e do didlogo
exigidos pela interdisciplinaridade e podem ser um espago de resisténcia ao silenciamento das
vozes dos atores socioeducativos. O processo do circulo ajuda individuos e grupos a
experimentar um poder saudavel - ou “poder com” - na presenga um do outro. Neste formato:
“Cada pessoa tem voz; cada pessoa ¢ valorizada; ninguém ¢ mais importante do que ninguém
no circulo” (Watson; Pranis, 2014, p. 32). Portanto, a resisténcia cultural e institucional a
superagao da logica de controle esta diretamente ligada a dificuldade de transformar o “poder
sobre” em “poder com”, uma vez que a efetivagdo do trabalho interdisciplinar ¢
intrinsecamente dependente da capacidade dos profissionais em desmantelar ativamente as
assimetrias entre poder e saber.

Diante desta realidade, torna-se pertinente analisar como a acdo socioeducativa se
constitui na pratica. No Parand, o discurso institucional propaga a imagem de um “Estado
modelo” no atendimento socioeducativo®?. Essa narrativa oficial, porém, precisa ser
problematizada: a atuacdo estadual estd, de fato, comprometida com uma ldogica
interdisciplinar e emancipadora, ou repete praticas burocraticas, gerencialistas e
centralizadoras, alinhadas a uma gestdo neoliberal dos servicos? A fim de conhecermos
melhor a politica socioeducativa operacionalizado no Estado do Parand, passaremos a
apresentar a trajetoria historica da constituicdo desta politica, com objetivo de compreender

em que medida ela se distancia ou se alinha a praticas sancionatdrias ou emancipadoras.
3.4 A Socioeducacao no Estado do Parana
Com base no levantamento histdrico realizado por Cossenti (2019), Pereira (2018),

Micali (2009), Colombo (2006) e Oliveira e Figueiredo (2019) sobre a politica de

atendimento dado a adolescentes autores de ato infracional no estado do Parana, observa-se

32 Discurso corriqueiramente verbalizado em capacitagdes que a autora participa referente ao atendimento
socioeducativo do Parana.
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que sua origem remonta ao ano de 1857, com a criacdo de institutos asilares para ambos os
sexos. Havia separagdo entre eles e, naqueles destinados aos meninos, ofertavam-se oficinas.
Todavia, assim como ocorria nas grandes cidades do pais, o atendimento a essa
populagdo nos municipios do Parand também seguiu a visdo higienista, repressora e
utilitarista®®: “A base para internagdo de adolescentes que cometiam delitos no Parani estava
orientada por desembargadores, com o cunho policial, cujo objetivo principal era a limpeza da
rua de criangas e a puni¢do de infratores adolescentes” (Micali, 2009, p. 81).
Para contextualizar a evolucao da politica de atendimento a criancas e adolescentes no
Parand, o quadro a seguir apresenta um panorama das principais instituigdes e programas

dedicados a este publico no periodo anterior a Constituicao Federal.

Quadro 6: Historico das Instituicdes para Adolescentes Infratores no Parana

Ano Programa/Instituicao Localizacdo | Publico Atendido Tipo de servico
1857 | Instituto asilares Parana Adolescentes Asilo com oficinas para meninos.
(ambos 0s sexos)
1909 | Colonia infantil Curitiba Criangas desvalidas, | Abrigo
(Bacacheri) | depois infratores
1918 | Instituto disciplinar Curitiba Menores: 9 a 18 | Internagdo com trabalho agricola.
anos
1920 | Patronato Agricola Curitiba Adolescentes pobres | Educagdo moral e espiritual via
trabalho agricola.
1925 | Juizado de menores Parana Menores infratores Judicializagao e tutela.
1933 [ Escola de Reforma do | Piraquara Carentes, Internacdo e trabalho agricola.
Canguiri abandonados e
infratores
1936 | Escola de  Pescadores | Paranagua Adolescentes Internagao
Antonio Serafim Lopes (Tlha das | infratores e
Cobras) abandonados
1956 | Estabelecimento Piraquara Todos os perfis | Correcional com foco agricola.
Correcional de Canguiri juvenis
1965 | Escola para menores Prof. | Piraquara Adolescentes Internagéo e trabalho.
Queiroz Filho infratores
Instituto de Atengdo ao | Parana Menores pobre e | Assisténcia social e internagdo.
Menor (IAM) infratores

33 Para aprofundar a discussdo sobre a politica de atendimento socioeducativo no Parand, indicamos a leitura do
estudo de Silva e Guedes (2022), que analisou 36 teses e dissertacdes produzidas entre 2012 e 2021. A pesquisa
revelou que a produgdo académica se divide em uma perspectiva critica e analitica (que questiona o modelo
atual) e outra tecnicista e burocratica (focada na gestdo). O estudo também ressalta a caréncia de trabalhos sobre
violéncia institucional, raca e género.
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1971 Centro de Estudo do Menor | Parand (24 | Adolescentes Estudo e integracio com a
e Integragdo com a | unidades) infratores comunidade.
Comunidade - CEMIC’s

1978 Servicos de Recepgdo e | Curitiba Criangas e | Recepcao, triagem e diagnostico.
Triagem -SETREM e Adolescentes
Centro de Estudo
Diagnostico e Indicacao de
Tratamento - CEDIT

1980 | Instituto de Atengdo ao | Varias Menores infratores Assisténcia
Menor - IAMs regionais cidades  do
Parana
1987 | Fundagdo de Acdo Social | Piraquara Adolescentes Assistencial e correcional.
do Parana - FASPAR e infratores
Unidade  Social  Prof.
Queiroz Filho
Fonte: a autora, com dados de Cossenti (2019), Pereira (2018), Micali (2009), Colombo (2006) e Oliveira e
Figueiredo (2019).

Como mostra o quadro, no Parana, a politica de atendimento a criangas e adolescentes
em situag¢do de pobreza e marginalizacdo, no periodo anterior a Constituicdo Federal de 1988,
revela um viés predominantemente punitivista e de controle social, tal qual aconteceu em todo
o territdrio brasileiro, como ja abordado nesta dissertacdo. Instituicdes estabelecidas desde o
inicio do século XX, como a Colonia Infantil, o Instituto Disciplinar ¢ o Patronato Agricola,
rapidamente incorporaram menores infratores, o que marcou a segregacdo territorial da
pobreza, muitas vezes no mesmo local, em Curitiba, no bairro do Bacacheri (Cossetin, 2012).

Como nos relata Colombo (2006), as acdes nesses espacos visavam incutir habitos de
trabalho, especialmente na area agricola, com um enfoque educacional que buscava o
“adestramento para serem mao-de-obra nos oficios reservados aos pobres, ou seja, operarios
ou pedes na agropecuaria” (Colombo, 2006, 79). Mesmo com o Coédigo Mello Mattos, em
1926/1927, que proibia o recolhimento em prisdes comuns, as praticas socioeducativas no
Parand resultaram em superlotacdo e na criagdo de novos espagos correcionais. Essas
instituigdes eram caracterizadas pelo isolamento, maus-tratos, alimentacdo insuficiente e
pouca instrucdo. A diferenciagdo no ensino, educacdo literaria aos abastados e ensino
agricola/industrial aos marginalizados, reforcava a ideia de que o trabalho era uma forma de
“regeneracdo”, o que impedia a mobilidade social e mantinha uma classe a servigo do capital.

Essa trajetoria pode ser compreendida pelas lentes criticas de Batista (1990) e Loic
(2003). Para Batista, a énfase no trabalho agricola como “regeneracdo”, a segregacdo de
populagdes “indesejaveis” e a distingdo educacional entre ricos € pobres, ndo era uma agao

isolada, mas sim uma estratégia mais ampla de controle social para gerir as classes
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subalternas, que tem operado no Brasil como um meio de reprodugdo do status quo.
Complementarmente, a perspectiva de Loic sobre a “penalizagdo da miséria” e a gestao das
populagdes marginalizadas leva a compreensdo de que o sistema de “protecdo” e “disciplina”
no Parana visava manter a ordem social e reproduzir uma for¢a de trabalho subalterna, de
modo que legitimava a marginaliza¢ao dos pobres e os afastava do centro da sociedade.

Com a Constituicdo de 1988, embora o Estado do Parana j4 houvesse implantado o
Programa de Liberdade Assistida, este foi intensificado para reduzir internamentos; todavia,
houve muitas resisténcias a mudancga no trato aos encarcerados (Colombo, 2006). Segundo o
autor, a resisténcia era motivada pelo beneficio do diretor com a submissdo dos internos e o
ceticismo dos funciondrios quanto a efetividade das mudangas.

A promulgacdo do ECA em 1990 forcou algumas mudangas, como a alteragdo do
nome da instituicdo Queiroz Filho para Unidade Social Oficial Educandario Sao Francisco
(Colombo, 2006). O governo de Roberto Requido de Mello e Silva, iniciado em 1993,
baseava-se em principios democraticos de orientacdo liberal e valorizava a cidadania, mas
operava em um contexto marcado pela ldgica de mercado e estruturas produtoras de
desigualdade, o que limitou os avancos paradigmaticos no atendimento aos adolescentes
(Cossetin, 2012). Contudo, ocorreram transformagdes simbolicas, como a substituicdo do
termo “menor” por “educando”. Neste mesmo ano, foi criado o Programa de Educagdo para
as Unidades Socioeducativas (PROEDUSE), o qual inseriu sistematicamente a Educagdo de
Jovens e Adultos (EJA) nas unidades, sob responsabilidade da Secretaria de Estado da

Educacgao (SEED).

A modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos — EJA — atendia as unidades
de internacdo, de forma supletiva. A principio, esse atendimento estava sob o
encargo do Nucleo Avancado de Estudos Supletivos — NAES — Sao
Francisco, criado por meio da resolugdo n® 3780/93, que funcionava no
Educandario Sdo Francisco e atendia ao ensino de 1* a 4* série. S6 no ano de
1996, com a resolugdo n° 762/96, autorizou-se o funcionamento do ensino de
5* a 8" série (Cossetin, 2012, p. 102).

Em 1995, o Instituto de A¢do Social do Parand (FASPAR) foi transformada no
Instituto de Ag¢do Social do Parana (IASP), com o objetivo de consolidar uma politica de
protecao especial, que incluiu adolescentes infratores (Micali, 2009). Naquele periodo, as
unidades de internacdo para adolescentes sentenciados, Educandario Sao Francisco
(masculino) e Unidade Social Oficial Joana Miguel Richa (feminino) eram ofertadas

unicamente em Curitiba.
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Embora unidades de internagdo provisoria tenham sido inauguradas em Londrina e Foz
do Iguagu (1997/1998), as sentencas de internacdo continuavam sendo cumpridas em
Curitiba, o que gerava reclamagdes e quebras de vinculos familiares devido a vulnerabilidade
econOmica das familias para se deslocarem até a capital do estado; além de que nao havia um
trabalho em conjunto com a rede do municipio de origem, o que contrariava todas as novas
normativas legais. Posteriormente, o estado financiou unidades de internacdo provisoria
(Servigo de Atendimento Social - SAS) em outros municipios (Cascavel e Umuarama), com a
execugdo terceirizada para os municipios. As medidas em meio aberto e a Casa de
Semiliberdade (2002) se descentralizaram e passaram a ser organizadas pelo municipio de
Londrina em um primeiro momento (Micali, 2009; Cossetin, 2012).

Em 2002, o Parand possuia apenas trés unidades de internagdo, que atendiam um total
341 adolescentes, o que resultava em uma média de 114 adolescentes por unidade, muito

13*. Essa superlotagdo resultou em constantes rebelides e

acima de outros estados da Regido Su
mortes, amplamente divulgadas pela imprensa, como a de 2004 no Educandario Sao
Francisco (7 mortes) e a de 2005 em Londrina com destruicdo quase completa do prédio
(Cossetin, 2012).

Em resposta, o IASP publicou em 2006 os Cadernos da Socioeducagdo chamados
“Praticas de Socioeducagdo” os quais direcionaram as ac¢des socioeducativas, além de propor
melhorias ao sistema por meio de concurso publico, capacitacdo e a construcdo de cinco
novas unidades. Em 2007, o IASP foi extinto e criada a Secretaria de Estado da Crianga e da
Juventude (SECJ), com o intuito de implementar as agdes propostas (Cossetin, 2012).

Durante a gestao de Roberto Requido (2003-2010), houve uma expansao significativa
da rede, com a implementacdo de 28 novas estruturas, as quais incluiam 16 unidades de
internacao provisoéria, 6 de internacdo, 5 casas de semiliberdade e uma ala especializada. Essa
ampliacao buscou descentralizar e diversificar o atendimento, o que aproximou o Parané dos
parametros de estruturacdo da regido Sul. Foram também pactuadas acdes educativas
(PROEDUSE/SEED) e de saude, além do Programa de Qualificagdao Profissional, Praticas
Culturais e o Programa Adolescente-Aprendiz, que visava inserir adolescentes em

cumprimento de medida no trabalho, em o6rgaos da administragdo publica e cursos de

qualificagao.

34 Rio Grande do Sul contava com 15 unidades, que atendiam 844 adolescentes — uma média de 56 por unidade
—, enquanto Santa Catarina possui 17 unidades, que atendiam 119 adolescentes, resultando em uma média de 7
por unidade (Cossetin, 2012).
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Essas agdes integradas, ampliagdo da infraestrutura e aprimoramento do
trabalho, bem como agdes articuladas com a educacdo, saude, cultura e profissionalizagao.
refletiam uma mudanca de paradigma no atendimento socioeducativo, que se coaduna com as
diretrizes e debates nacionais que ocorriam desde o final dos anos 1990. Assim, as iniciativas
do Parand durante esse periodo se mostravam alinhadas as transformacgdes nacionais, que
buscavam consolidar um sistema mais humanizado, eficiente e voltado a responsabilizagao
com garantia de direitos, movimento que resultaria na efetivacdo do SINASE em 2012.

Contudo, como nos aponta Oliveira e Figueiredo (2019), apesar da intengdo de se
estabelecer uma gestdo democratica e participativa, as diretrizes da politica socioeducativa do
Parana, entre 2007 e 2015, apresentavam uma logica centralizada em intervengdes
individuais. Em pesquisa realizada por Costa (2021), a gestdao dos centros de socioeducagdo
demonstrou que a democracia institucional ainda era fragilizada e, em alguns casos, elitista e
centralizada na figura do gestor. Isso evidencia que, embora o Parana se destaque em relagdo a
outros estados na constru¢ao de um sistema socioeducativo mais humano, os desafios de uma
gestdo democratica e participativa ainda se manifestam, visto que refletem a tensdo entre a
letra da lei e a realidade das praticas institucionais.

Na é4rea de investimentos, Cossetin (2012), ainda informa que, naquele periodo, o
Estado, para o atendimento em internagdo e semiliberdade, destinou um montante de R$33,6
milhdes de reais, contra R$2,8 milhdes para medidas socioeducativas em meio aberto. Isso
revela o nitido investimento em medidas de cunho mais sancionatdrio, embora este viesse na
contramao das normativas oficiais que enfatizavam as medidas em meio aberto.

Diante da amplitude do levantamento histérico apresentado e da continuidade das
transformagoes ocorridas ao longo dos anos, ¢ possivel sintetizar que, atualmente, as medidas
socioeducativas de privagao de liberdade, a saber: internacao provisoria, internacao-sangao,
internagdo e semiliberdade, nos municipios paranaenses, estdo sob responsabilidade do
Governo do Estado. A gestdo dessas medidas ¢ atribuida a Secretaria de Estado da Justica e
Cidadania, por meio da Coordenacao Estadual de Gestdo do Sistema Socioeducativo (CGS), e
encontram-se organizadas por regido. Ha 28 unidades no Estado do Paran4, distribuidas em 16
municipios com capacidade para 1.213 adolescentes; todavia, hd 553 vagas interditadas por
problemas estruturais ou de recursos humanos®>. As unidades de internagio e semiliberdade

estdo distribuidas de forma a respeitar o limite de 150 km entre os municipios atendidos, para

35 Panorama de vagas disponibilizado no site da Secretaria de Estado da Justi¢a e Cidadania — Socioeducacao,
na data de 27 de maio de 2025.



113

garantir que os adolescentes permanecam proximos de suas familias e de seu territorio de

origem, conforme o mapa do estado nos apresenta:

Figura 2 — Mapa da localizagido das Unidades Socioeducativas do Estado do Parana
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Fonte: Resolugio n° 12/2024 (PARANA, 2024c)

O quadro a seguir apresenta a capacidade redimensionada de cada unidade
conforme previsto na Resolugdo n° 12/2024. Embora esta também indique a capacidade
instalada, que corresponde ao total de vagas fisicas existentes, optou-se por utilizar apenas a
capacidade redimensionada, por refletir o nimero efetivo de adolescentes que cada unidade
esta autorizada a receber, em conformidade com os critérios de adequagdo definidos pelo
Estado. Tal redimensionamento foi estabelecido para adequar-se ao coeficiente entre vagas
ofertadas e servidores previsto pelo SINASE o (Parana, 2024c).

Para atender até¢ vinte adolescentes na medida socioeducativa de semiliberdade a
equipe minima deve ser composta por: - 01 coordenador técnico; - 1 assistente social; - 1
psicologo; 1 pedagogo; - 1 advogado (defesa técnica); - 2 socioeducadores em cada jornada; 1
coordenador administrativo e demais cargos nesta area, conforme a demanda do atendimento
[...] Para atender até quarenta adolescentes na medida socioeducativa de internagdo a equipe

minima deve ser composta por: - 1 diretor; - 1 coordenador técnico; - 2 assistentes sociais; 2
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psicologos; 1 pedagogo; 1 advogado (defesa técnica); demais profissionais necessarios para o

desenvolvimento de saude, escolarizagdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizagdo e

administracdo; - socioeducadores (Brasil, 2006, p. 44-45).

Figura 3 - Quadro de vagas disponivel por

Capacidade Redimensionada
iy I SL Total
Regiao Municipio Unidade Sexo M F M F M F
Curitiba CENSE Curitiba M 54 6 0 [ 0 0 60
Curitiba CENSE Jodo M. Richa F o 0 o 15 o o 15
Curitiba Semiliberdade Regina F 0 (4] (4] [} 0 5 5
Regiao 1 Fischeer Pessuti
245 —vagas Curitiba Semiliberdade Masculina M (0] (0] o 0] 15 (0] 15
Fazenda Rio Grande | CENSE Fazenda Rio Grande M (8] (4] 25 (4] (o] (0] 25
Piraquara CENSE Siao Francisco ™M 0 0 30 0 0 0 30
Ponta Grossa CENSE de Ponta Grossa M I F| 10 4 25 [} 0 0 40
Ponta Grossa Semiliberdade Masculina de M 0 (¢} (¢} [} 10 (4] 10
Ponta Grossa
Séo José dos Pinhais | CENSE Sao José dos Pinhais M 8 (o] 37 (0] (0] (0] 45
Londrina CENSE 1 Londrina I\’l] F | 46 4 o o o o 50
i Londrina CENSE 2 Londrina M [¢] (o] 48 0 o o 48
Regiao 2
149 vagas Londrina Semiliberdade Masculina de M (0] 0 o (0] 9 (0] 9
Londrina
Santo Anténio da |CENSE Santo Anténio da M 7 o 13 o o o 20
Platina Platina
Campo Mourédo CENSE Campo Mourdo M 4 o 11 (o] (o] (o] 15
Paranavai CENSE Paranavai M 4 0 6 0 0 0 10
Paranavai Semiliberdade Masculina M (8] o 0 (8] 10 (0] 10
Regiao 3 Paranavai
18fvagas Umuarama CENSE Waldir Colli M |60 |9 0o o 15
Umuarama Semiliberdade Masculina de M (8] (o] 0 (8] 10 (o] 10
Umuarama
Maringa CENSE Maringa ™M 15 (0] 35 0 0 4] 50
Cascavel CENSE 1 de Cascavel F (0] 5 0 10 (o] (0] 15
Cascavel CENSE 2 de Cascavel M 10 (0] 30 (0] (0] (0] 40
Cascavel Semiliberdade Masculina de M o o o o 10 o 10
Cascavel
Regifo 4 Foz do Iguagu CENSE Foz do Iguagu M| F| 24 3 30 0 0 0 57
435 vagas Foz do Iguacgu Semiliberdade Masculina de M 0 () (0] 0 12 0 12
Foz do Iguagu
Toledo CENSE de Toledo ™M 6 o 19 ] o o 25
Toledo Semiliberdade Masculina de M (8] 0 0 (8] 14 (o] 14
Toledo
Pato Branco CENSE de Pato Branco M 4 (o] 14 (0] (o] (o] 18
Laranjeiras do Sul |CENSE de Laranjeiras do Sul M 8 (0] 27 (0] (0] (0] 35
Total de capacidade redimensionada 206 | 22 | 360 | 25 | 90 7 708

Fonte: Quadro reproduzido a partir do Anexo II da Resolugio n® 12/2024 (PARANA, 2024c).

No que se refere a politica de atendimento socioeducativo em meio aberto, a qual, de

acordo com o SINASE, ¢ de responsabilidade dos gestores municipais, pesquisa realizada em

2023 sobre as Medidas Socioeducativas em Meio Aberto no Estado do Parana, referente ao

ano de 2022, apontou que, dos 399 municipios paranaenses, 392 responderam ao

levantamento, totalizando 98% de adesdo. Assim sendo, a pesquisa revela que 90% dos

municipios possuem Plano de Municipal de Atendimento Socioeducativo, e 84% desses

Planos foram aprovados pelo CMDCA. Quanto a existéncia de Programas de atendimento

para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, 68%, ou seja,

266 municipios possuem o referido programa. Quanto aos municipios que possuem
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adolescentes em Prestagdo de Servigo a Comunidade (PSC), correspondem a 80% da amostra,
ou seja, 315 municipios; e em Liberdade Assistida, 213 municipios (54%) possuem
adolescentes que cumprem esta medida. Quanto ao cumprimento das medidas
cumulativamente, PSC e LA, correspondem a 54% dos municipios (211)*°.

Quanto ao niimero de adolescentes que cumpriam essas medidas no ano de 2022, a
pesquisa mostra que: na medida de PSC: 3.617 adolescentes; LA: 2.626; e em PSC e LA
cumulativamente: 3.032, o que totaliza 9.275 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto no ano de 2022, no Estado do Parana. Quanto ao local de
cumprimento das medidas, o Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) foi o de
maior incidéncia, 202 municipios, seguido pelo Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social (CREAS), com 135, Projetos de Esportes com 127, e os restantes em locais
diversos. No que se refere as atividades ofertadas nos programas de PSC, em primeiro lugar,
apareceram as artisticas ou culturais, seguidas de servigos administrativos, preservagdo do
patrimdnio publico (pragas, parques, monumentos), cursos de formagdo para o mundo do

trabalho, reparos e manutenc¢ao, dentre outros (Parand, 2024a).

Quadro 7: Medidas em Meio aberto no Estado do Parana

PESQUISA SOBRE AS MEDIDAS SOCIOEDUCAT]VAS EM MEIO ABERTO DO ESTADO
DO PARANA
Relatorio do ano de 2023

Total de municipios do Parana 399
Municipios que responderam a pesquisa 392
Municipios com MSE em meio aberto 266
Municipios com adolescentes em cumprimento de PSC 315
Municipios com adolescentes em cumprimento de LA 213
Municipios com adolescentes em cumprimento de PSC e LA cumulativamente 211

Numero de adolescentes em cumprimento de medida em Meio Aberto — Parana (2022)

PSC 3.617
L.A. 2.626
PSCe LA 3.032
Total 9.275

Locais de execucao das medidas

Atendido pela equipe de referéncia (6rgio gestor) 251
Executado no CREAS 155
Executado no CRAS 123

36 Os dados e percentuais apresentados seguem fielmente o relatério oficial consultado, que ndo apresenta
justificativa para a divergéncia entre os numeros absolutos e os percentuais indicados, como pode ser observado nas
paginas 37 e 38 do relatorio (PARANA, 2024a). Disponivel em: https://bi2.pr.gov.br/single/?appid=2e548b68-0b21-

45df-9841-a7134c0984a8&sheet=06fef5a4-c34d-4598-bf3a-4a5¢c646e980d&opt=ctxmenu&select=clearall. = Acesso

em: 27 abr. 2026.


https://bi2.pr.gov.br/single/?appid=2e548b68-0b21-45df-984f-a7f34c0984a8&sheet=06fef5a4-c34d-4598-bf3a-4a5c646e980d&opt=ctxmenu&select=clearall
https://bi2.pr.gov.br/single/?appid=2e548b68-0b21-45df-984f-a7f34c0984a8&sheet=06fef5a4-c34d-4598-bf3a-4a5c646e980d&opt=ctxmenu&select=clearall
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Executado em outro local da politica de Assisténcia 102
Executado em outro local de outra politica Publica 128
Executado em entidade parceira 98

Atividades mais ofertadas nos programas de PSC

- Atividade artisticas ou culturais;

- Servigos administrativos;

- Preservacgdo do patrimoénio publico (pragas, monumentos, etc.);
- Cursos de formagdo para o mundo do trabalho;

- Reparos e manutengao;

- Outros

Acdes e atividades realizadas pelos profissionais que atendem as medidas de PSC e LA

- Elaboragdo do Plano Individual de Atendimento - PIA;

- Atendimento individual do(a) adolescente;

- Visita domiciliar;

- Atendimento da familia do(a) adolescente em cumprimento de medida;

- Elaboragdo e encaminhamento de relatério ao judiciario e MP;

- Encaminhamento de adolescente e familia para outros servigos;

- Encaminhamento do(a) adolescente para o sistema educacional;

- Encaminhamento para o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de vinculos;
- Encaminhamos para a rede de satde;

- Discuss@o de caso com outros profissionais da rede;

- Encaminhamentos para servigos de outras politicas setoriais;

- Acompanhamento de frequéncia escolar;

- Registro de acompanhamento em prontuario;

- Encaminhamento para cursos profissionalizantes;

- Encaminhamentos para o PAEFI;

- Atendimentos em grupo de adolescentes;

- Elaboragao de relatorios para 6rgdo gestor da assisténcia social do municipio;

- Atendimento em grupo de familias;

- Utilizacdo de técnicas restaurativas e/ou encaminhamento para locais que
realizam tais praticas.

Fonte: A autora, com dados da Pesquisa sobre as medidas socioeducativas em Meio Aberto do Estado do Parana

- Relatério do ano de 2023 (PARANA, 2024a)

Embora esses dados apontem para uma alta taxa de adesdo e de existéncia de

programas de atendimento, o Plano Estadual de Atendimento Socioeducacio do Parana - 2024

(PEAS-PR,) possibilita uma analisar com maior profundidade desse cenario. Tal documento

nos revela uma lacuna entre o que € planejado e o que ¢ efetivamente executado. O referido

relatorio aponta que muitas metas estabelecidas ndo foram alcangadas, o que demonstra a

diferenca de efetivagdo entre as politicas publicas e o grande desafio de uma gestdo

intersetorial integrada. A dificuldade de articulagdo entre as secretarias estaduais, como a falta

de formalizagdo de acordos de cooperagdo técnica, ilustra que, mesmo com um planejamento

detalhado, a implementagdo da politica socioeducativa ¢ um processo complexo, que enfrenta

desafios estruturais e institucionais para garantir a efetivacdo dos direitos previstos em lei

(Parana, 2024b).
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No tocante ao processo de capacitagdo, o relatério revela um dado preocupante no que
se refere a capacitagao das equipes responsaveis pela execug¢do das medidas socioeducativas
em meio aberto: 73% dos municipios da amostra (278) ndo contam com capacitagdo regular
para os profissionais da area, enquanto apenas 26% (98 municipios) oferecem uma formacao
adequada (PARANA, 2024a). Essa lacuna levanta questdes profundas sobre a prioridade dada
a essa politica publica. Assim como ja apresentado neste trabalho, estas questdes reverberam e
¢ importante té-las novamente demarcadas para fins de andlise: Como garantir a efetividade
das medidas socioeducativas sem investir na formagao dos profissionais que atuam na linha
de frente desses atendimentos? Que tipo de resposta o Estado e os municipios oferecem aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, enquanto sujeitos de direitos, em
fase de desenvolvimento, cuja trajetoria ¢ marcada por exclusdo social, violéncia e violagdes
de direitos?

A auséncia de capacitacdo compromete ndo apenas a execucdo técnica das medidas,
como enfraquece a propria logica socioeducativa, que pressupde orientacao, responsabilizacao
e inclusdo, e ndo na mera aplica¢do de sanc¢des formais, reduzidas ao cumprimento mecanico
de horas ou a prestacao de servigos que se assemelham a uma exploragdo disfar¢gada de mao
de obra. Desta forma, a auséncia de capacitacdo regular, identificada em 73% dos municipios,
ndo ¢ apenas uma lacuna técnica; ¢ a evidéncia de uma logica de exclusdo social que permeia
a criminalizagdo juvenil. Ao ndo apresentar uma politica de capacitagdo consistente para a
qualificacdo de seus profissionais, o sistema socioeducativo demonstra uma falta de
prioridade politica em relagdo a um processo que deveria ser pedagogico e emancipatorio. Tal
fator pode ser interpretado como um mecanismo de reproducao do status quo, através do qual
as praticas punitivas e disciplinadoras prevalecem em detrimento de abordagens mais
complexas e humanizadas que capacitagdes sistematicas podem imprimir no fazer
profissional.

A falta de conhecimento contextualizado e de ferramentas adequadas para lidar com as
realidades complexas dos adolescentes refor¢a a tendéncia de tratd-los como meros objetos de
controle, e ndo como sujeitos de direitos. Além do mais, a falta de comunicacdo e didlogo
entre os profissionais, que a capacitacdo poderia oportunizar, pode resultar em praticas
fragmentadas e descontextualizadas, que ndo produzem em alteracdes da realidade posta. A
descricdo histérica aqui apresentada mostrou-se longa e densa, mas importante para
compreender que o Estado do Parana nem sempre se despontou como inovador e modelo para
outras partes do pais e que, assim como em outras localidades, a questdo da infancia

desvalida, foi palco de politicas segregadoras, excludentes e de controle social, por meio da
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forca e violéncia, sem acesso a direitos e muito menos sem condi¢des para alterar a realidade
social em que viviam.

Muitos avangos podem ser observados ao longo da historia, os quais de fato
melhoraram consideravelmente os servicos ofertados aos adolescentes autores de ato
infracional. As tentativas de reorganizacdo institucional e descentralizagdo do atendimento,
embora relevantes, ndo foram suficientes para romper com a tradicdo de controle social
seletivo que historicamente recai sobre os jovens das classes populares. A questdo da raca e
etnia ainda ndo encontra relevancia nos relatérios produzidos pelo meio aberto, € mesmo
quando sinalizado em outros documentos oficiais, como ja demonstrado neste trabalho, nao se
observa agoes efetivas para alteragdo desta realidade. Por se tratar do relato de uma trajetoria,
ela ndo estd pronta e acabada; a histéria continua e se faz a cada dia, com as decisoes,
contradi¢des e possibilidades que se atualizam no presente. Em seguida passaremos a um
breve panorama historico do contexto socioeducativo no municipio de Umuarama, por ser o

local onde a presente pesquisa se dara.

3.4.1 Socioeducacdo em Umuarama: breves consideracoes

Compreender como esta constituida e organizada a Politica de Socioeducagao em nivel
local ¢ fundamental para se analisar sua operacionalizacio e o impacto na vida dos
adolescentes sujeitos da agdo socioeducativa. A propria existéncia desses servigos no
municipio faz parte das diretrizes nacionais e estaduais previstas na Constituicdo Federal,
ECA e SINASE, por meio do principio de descentralizacdo das execucdes das medidas
socioeducativas.

Como ja constatado, o Estado do Parand demorou para descentralizar as medidas
restritivas de liberdade para os municipios do interior € manteve na Capital, por muitos anos,
tais servigos. Tal fato gerou inumeras irregularidades, principalmente no trato com os
adolescentes, submetidos a locais insalubres, superlotados, sem assisténcia e servicos de
garantia de direitos, o que rompeu com vinculos familiares e territoriais.

Para tanto, segue uma breve contextualizagdo desta cidade localizada no noroeste do
estado. Os dados abaixo apresentados foram extraidos do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo do municipio de Umuarama, com vigéncia para o ano de 2025 a 2034,
publicado no Portal da Transparéncia, na data de 10 de abril de 2025, nas paginas. 12 a 16. Tal
escolha por um documento Unico se da pela completude das informagdes, e relevancia dos

dados para esta pesquisa (Umuarama, 2025).



119

Umuarama ¢ uma cidade de grande porte e sede de Comarca. De acordo com o Censo
Demografico de 2022 do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o municipio
de Umuarama-PR possui uma populagdo de 117.095 habitantes, dos quais 29.655 t€m entre 0
e 19 anos. Essa populagdao jovem ¢ atendida por uma ampla rede de politicas publicas que
integram as areas de Assisténcia Social, Saude, Educagdo e Justica, além de contar com
estruturas voltadas ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Na area da Assisténcia Social, o0 municipio oferece servicos de protecdo social basica
por meio do Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), realizado pelos
CRAS I, I e III distribuidos por regido na cidade, ¢ do Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV) para adolescentes, executado pelo Centro da Juventude
Agnaldo Mackert Barbosa (CEJU), que promove atividades esportivas, culturais, de lazer e
socioeducativas. Também integra essa rede o Programa Cadastro Unico, com sede propria e
equipe disponivel para a populagdo. No que se refere a protecdo social especial, em nivel de
média complexidade, Umuarama conta com o Servigo de Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) e os servicos de Protecdo Social a Adolescentes em
cumprimento de Liberdade Assistida e Prestagdao de Servigo a Comunidade, todos executados
pelo CREAS, além da atuagdo do Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI). Em
relacdo a alta complexidade, o municipio oferece o Programa Familia Acolhedora e conta com
o Centro Infantil Menino Deus, uma organizagdo da sociedade civil conveniada a Secretaria
de Assisténcia Social para o acolhimento institucional de criancas e adolescentes. Umuarama
ainda possui 36 entidades, entre governamentais ¢ da sociedade civil, com registro ativo no
CMDCA, que desenvolvem agdes voltadas a infancia e adolescéncia, que inclui desde atengdo
a pessoa com deficiéncia; atividades esportivas; acolhimento familiar; servico de convivéncia
e fortalecimento de vinculos; atividades de inclusdo social, dentre outros, o que totaliza um
publico de 5.389 entre criancas e adolescentes (Umuarama, 2025).

No campo da saude, a populagdo jovem dispde de servicos de Atencdo Priméria, com
acoes de promogdo, prevencgdo, tratamento e reabilitagdo oferecidas por 32 Unidades de
Estratégia Satde da Familia, 4 Unidades Basicas de Saude e pelo Servico de Atendimento
Psicologico (SAP). O municipio também conta com um Centro de Referéncia Materno
Infantil, que realiza atendimentos em pediatria, ginecologia, obstetricia e mastologia, ¢ uma
Maternidade Municipal que oferece pré-natal, parto e atendimento puerperal. Além disso, ha
um Pronto Atendimento 24 horas a disposicdo da populagdo. A Secretaria Municipal de
Saude, por meio do setor de assisténcia, fornece dietas enterais e formulas infantis com

prescricdo médica, além de programas que atendem a populagdo com Orteses, proteses,
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oxigenoterapia e ostomia, de acordo com as necessidades dos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS). Também had convénios para o Servigo Residencial Terapéutico, voltado a
pessoas com necessidades decorrentes do uso de alcool, crack e outras drogas (Umuarama,
2025).

Na 4rea da educacdo Umuarama conta com 24 escolas municipais, 19 Centros
Municipais de Educagdo Infantil (CMEIs) e 1 Centro de Educacao Infantil (CEI), que juntos
somam 2.190 matriculas na pré-escola (0 a 3 anos), 2.357 na educagdo infantil (4 ¢ 5 anos) e
6.055 no ensino fundamental (1° ao 5° ano). A rede estadual ¢ composta por 19 colégios com
13.665 matriculas, que incluem uma escola especial com 382 estudantes e uma escola
bilingue com 38 matriculas, além de 23 escolas particulares (Umuarama, 2025).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente ¢ formado por um
Conselho Tutelar com cinco conselheiras, a Vara da Infancia, Juventude, Familia e Anexos, a
Defensoria Publica do Estado do Parané e da Unido, e a Delegacia de Policia Civil, que inclui
a Delegacia da Mulher. O CMDCA ¢ estruturado de forma paritaria, realiza reunidoes mensais
e possui diversas comissdes tematicas voltadas ao acompanhamento da rede, andlise de
projetos, financas, €tica, capacitacdo, visitas técnicas, entre outras. O municipio também conta
com uma Comissao Intersetorial de Socioeducacao (Umuarama, 2025).

As medidas socioeducativas aplicadas aos adolescentes que cometem atos infracionais
seguem as diretrizes do ECA e do SINASE. Para criangas, por meio do Conselho Tutelar,
cabem medidas protetivas. Para adolescentes, sdo aplicadas medidas como adverténcia,
reparagdao do dano, prestacao de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade e
internacao, conforme decisdo judicial (Brasil, 1990; Brasil, 2012).

Em Umuarama, a execu¢ao das medidas socioeducativas em meio aberto estd a cargo
do municipio, enquanto o Estado responde pelas medidas restritivas e privativas de liberdade
por meio do Centro de Socioeducacdo Waldir Colli, que atende medidas de internagdo
provisoria, internagdo e internagdo sancdo, e a Casa de Semiliberdade, ambos os servigos se
destinam apenas ao publico do sexo masculino. O Atendimento Socioeducativo municipal, foi
incorporado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, conforme a Resolug@o n® 109/2009
do Conselho Nacional da Assisténcia Social (CNAS), e realizado por meio do Servigo de
Liberdade Assistida (LA) e Presta¢do de Servico & Comunidade (PSC) para os adolescentes, e
pelo PAEFI para suas familias, especialmente nos casos de afastamento do convivio familiar
por medidas de semiliberdade ou internacdo (Umuarama, 2025).

De modo geral, esse € o panorama atual do municipio de Umuarama no que se refere a

politica de atendimento a populagdo infantojuvenil, tanto no ambito das agdes de promogao e
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protecdo social, quanto no que diz respeito aos adolescentes que demandam intervengao
estatal em razao da pratica de atos infracionais. O municipio apresenta uma rede estruturada e
consolidada com servicos na area da Assisténcia, Saude, Educacdo e Justica, como prevé o
Sistema de Garantia de Direitos estabelecido nas normativas legais do pais. Quanto as
medidas socioeducativas, estas também seguem as diretrizes vigentes, que dividem as
responsabilidades entre Estado e Municipio, além de prever atendimento as familias de
adolescentes que se encontram apreendidos.

Em uma avaliagdo retrospectiva contida no préprio Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo vigente entre 2025 e 2034, a unica disponivel em meio digital, ¢ revelado que
o periodo do plano anterior (2014-2024) foi marcado por desafios que impactaram o
cumprimento das metas. O documento aponta de maneira positiva as iniciativas de prevencao
e a atuacdo da Defensoria Publica; contudo, a auséncia de uma delegacia especializada para
adolescentes permaneceu como uma lacuna estrutural, acrescido dos prejuizos trazidos pela
pandemia de COVID-19, no que se refere a ampliagdo dos atendimentos do Centro da
Juventude para os finais de semana e a implementagdo da Coordenacdo Municipal do Sistema
Socioeducativo. Essa avaliagdo demonstra que, mesmo em um cenario de alta adesdo e
existéncia de programas, a efetivagdo plena das politicas publicas enfrenta desafios que
limitam a implementagdo das ac¢des previstas (Umuarama, 2025).

Com base no panorama apresentado nesta se¢do, ¢ evidente que o arcabougo
normativo brasileiro, especialmente com a instituicdo do SINASE, representou um avango
importante para a implantagdo de uma politica publica voltada a responsabilizagao de
adolescentes em conflito com a lei; contudo, sua operacionalizacdo no territério ainda
apresenta contradi¢cdes e limites, proprios do sistema capitalista em vigéncia. No Parand, o
processo se desenvolveu gradativamente, com avancos importantes, mas também com
desafios estruturais e operacionais persistentes, especialmente no que tange ao acesso a
direitos que extrapolam o fazer socioeducativo e que sejam incorporados na vida do
adolescente e sua familia como algo inerente a condicdo de sujeito e cidaddo pertencente a
uma coletividade. No municipio de Umuarama, observa-se a existéncia de uma rede
consolidada e minimamente estruturada, que atende as exigéncias legais e organiza suas agoes
de forma articulada entre Estado e Municipio, no aspecto da divisdo de fungdes atribuidas.
Contudo, ha que se analisar se os servigos prestados atendem aos principios pedagdgicos
estabelecidos pelo SINASE.

Ao encerrar esta secdo, que percorreu desde a fundamentagdo normativa até o

delineamento preliminar da politica socioeducativa no contexto local, a proxima etapa da
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pesquisa se propoe a desvelar as praticas concretas e os sentidos atribuidos pelos profissionais
que operam esse sistema na ponta. Por meio da escuta desses trabalhadores, sera possivel
averiguar se ha distancia entre o prescrito e o praticado, entre a politica formalizada e sua
execugdo cotidiana. A andlise das entrevistas trard a tona as percepcoes, estratégias e desafios
enfrentados por esses sujeitos, o que permitird uma reflexdo critica sobre a responsabilizagdo
juvenil, os limites e possibilidades do fazer interdisciplinar e as condi¢des reais de efetivacao

dos direitos desses adolescentes no municipio de Umuarama.
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4 OS PROFISSIONAIS DA SOCIOEDUCACAO E A RESPONSABILIZACAO DE
ADOLESCENTES

Poema “Para os que virao”

Como sei pouco, € sou pouco, fago o pouco que me cabe

me dando inteiro. Sabendo que ndo vou ver

o homem que quero ser. Ja softi o suficiente

para nao enganar a ninguém: principalmente aos que sofrem

na propria vida, a garra da opressdo, e nem sabem.

Nao tenho o sol escondido no meu bolso de palavras.

Sou simplesmente um homem para quem ja a primeira

e desolada pessoa do singular — foi deixando,

devagar, sofridamente de ser, para transformar-se

— muito mais sofridamente — na primeira e profunda pessoa do plural.
Nao importa que doa: ¢ tempo de avangar de mao dada

com quem vai no mesmo rumo, mesmo que longe ainda esteja

de aprender a conjugar o verbo amar.

E tempo sobretudo de deixar de ser apenas a solitaria vanguarda de nés mesmos.
Se trata de ir ao encontro. (Dura no peito, arde a limpida

verdade dos nossos erros.) Se trata de abrir o rumo.

Os que virdo, serao povo, e saber serdo, lutando.

(Thiago de Mello (1926-2022)

se¢do tem como objetivo analisar a atuagdao € a compreensao dos profissionais
da socioeducacdo sobre o processo de responsabilizagdo de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, tendo em vista as possibilidades e desafios do trabalho
interdisciplinar na dindmica dos programas de atendimento do municipio de Umuarama-PR.

A pesquisa utilizou uma abordagem qualitativa para uma compreensdo aprofundada
das experiéncias, percepgdes e significados atribuidos pelos profissionais ao trabalho com os
adolescentes, conforme referenciado por Minayo (1994). A coleta de dados foi realizada por
meio de entrevistas semiestruturadas, que permitiram flexibilidade e aprofundamento das
respostas, e alcancaram profissionais de diferentes modalidades de medidas socioeducativas
em Umuarama: meio aberto, semiliberdade e privacdo de liberdade (Minayo, 1994; Gil,
2008).

No atendimento em meio aberto, foram entrevistadas duas profissionais da equipe
técnica (Psicologia e Servigo Social) e a gestora do servigo. Na de semiliberdade, a equipe
técnica (Servigo Social e Psicologia), um agente socioeducativo e a gestora. Ja no Centro de
Socioeducacdo Waldir Colli (CENSE), foram entrevistados os profissionais das areas de
Servigo Social, Psicologia, Pedagogia, um agente socioeducativo e o gestor da unidade. A
participacdo dos agentes socioeducativos foi voluntaria, com um convite aberto a todos que

atuam no CENSE e na Casa de Semiliberdade.
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As entrevistas foram gravadas mediante consentimento, transcritas e analisadas sob a
oOtica das categorias do materialismo histérico-dialético: totalidade, ideologia e reprodugao.
Essas categorias foram escolhidas por dialogarem diretamente com a base tedrica da pesquisa,
0 que permitiu uma compreensao da Politica Socioeducativa em Umuarama pautada na
materialidade das relagdes sociais. A analise critica dessas categorias situa a socioeducacdo e
a atuacao profissional no contexto do capitalismo contemporaneo, e revela como a ideologia e
a reproducdo influenciam as ac¢des sociais. Ao mesmo tempo, elas apontam caminhos para a
superagdo, € instrumentalizam os atores para promover a criticidade e a emancipacao dos
adolescentes.

O roteiro da entrevista foi organizado em cinco eixos’’, com o intuito de elucidar a
questdo da responsabilizacdo dos adolescentes. Para a anélise, esses eixos foram abordados
nas subsecdes a seguir. A subsecao 4.1 “Da lei a agdo: medidas socioeducativas no municipio
de Umuarama”, retine informagdes sobre a caracterizacao dos servigos, e discute os eixos 1 e
2 do questionario. A subsegdo 4.2 “Analise da Politica de Socioeducagdo e Responsabilizacao
juvenil”, discute os eixos 3 e 4, que abordam a politica publica e a pratica profissional. Por
fim, a subsecdo 4.3 “Possibilidades e desafios do fazer interdisciplinar”, trata do eixo 5,
focado no trabalho em equipe e nas articulagdes interdisciplinares. A integridade analitica ¢
garantida pela coeréncia entre os eixos do roteiro e os objetivos da pesquisa.

Durante as entrevistas, foram feitas intervengdes para validar as respostas, para
assegurar que o entendimento da pesquisadora estivesse alinhado com a intencdo dos
participantes. Para apresentar os resultados, as falas dos profissionais foram utilizadas e
identificadas pela letra “E”, seguida de uma numeracdo de 1 a 12, o que garante a preservacao
da identidade e o cumprimento dos compromissos éticos assumidos.

Para dar inicio as analises, contextualizamos a atuagdo dos profissionais nas unidades
de atendimento socioeducativo de Umuarama e sua compreensao sobre os objetivos de suas
respectivas instituigdes. Essas informagdes servem como uma introdu¢do ao cendrio da
socioeducacdo no municipio, o que prepara o terreno para as discussdes nas subsecoes

subsequentes.

37 Eixos da Entrevista: Eixo 1 — Dados Gerais; Eixo 2 — Condi¢des Materiais de Trabalho; Eixo 3 —
Socioeducagdo como Politica Publica; Eixo 4 — Pratica Profissional; Eixo 5 — Relag@o Interdisciplinar.
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4.1 Da lei a aclio: medidas socioeducativas no municipio de Umuarama-PR

A responsabilizagdo de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas ¢
regulamentada pelas diretrizes do SINASE; contudo, sua aplicabilidade se materializa de
maneira particular em cada contexto municipal. Para compreender como a politica
socioeducativa ¢ efetivamente implementada no municipio de Umuarama-PR, ¢ fundamental
analisar o “chdo da fabrica” onde os profissionais atuam. Desta forma, esta subse¢do inicia a
discussdao com a descri¢ao do perfil dos Entrevistados e das condi¢des objetivas de trabalho,
conforme dados levantados nos Eixos 1 (Gerais) e 2 (Condi¢des materiais de trabalho) da
entrevista realizada. O Eixo 1 estabelece o cenario humano e detalha a formagao, a funcao e
as percepg¢des iniciais dos profissionais sobre o cumprimento dos objetivos institucionais. J& o
Eixo 2, complementa essa visdo ao abordar a estrutura, com enfoque na adequacdo do
ambiente, na politica de capacitacdo e no sistema de informacdo. Este panorama inicial ¢
crucial para tragar o quadro situacional que, posteriormente, embasara a analise da dindmica
interdisciplinar e dos desafios da responsabiliza¢do juvenil em Umuarama.

Iniciamos esta andlise ao retratar a funcdo dos Entrevistados, sua formacao
profissional e como entendem os objetivos da institui¢do em que trabalham. A composi¢ado
das equipes constitui um ponto fundamental para a socioeducagdo, que ndo apenas exige uma
estrutura multidisciplinar, mas demanda um efetivo fazer interdisciplinar. A pesquisa indica a
presenga dos profissionais-chave exigidos pelo SINASE para a oferta do servigo: a saber,
equipe técnica composta por psicologos, assistentes sociais, pedagogos além do gestor e
agentes de seguranca socioeducativo.

Todavia, observa-se uma disparidade na distribuicdo do corpo de educadores e
profissionais de apoio. E crucial ressaltar que o carater pedagogico da medida socioeducativa
nao ¢ dado pela presenga de um profissional especifico, mas sim pela metodologia integral
que permeia todas as acdes — do acompanhamento individual a oferta de educagdo, cultura,
profissionalizagao, etc. Contudo, o profissional de Pedagogia estd concentrado apenas na
modalidade que opera com a privacdo de liberdade. A auséncia desse profissional nas demais
modalidades gera uma lacuna significativa, que afeta a sistematizacdo, o planejamento ¢ a
qualificacdo da acgdo educativa, algo central nesses contextos. Esse desequilibrio pode
comprometer o atendimento integral e a proposta socioeducativa preconizada em lei.

Com relagdo a esta deficiéncia a Entrevistada E5 se manifesta afirmando: “Na questao
da pedagogia, a gente tem sé a [...], a pedagoga que vem na quarta-feira, que eu vejo que €

bem insuficiente, porque todas as demandas pedagdgicas ou ficam para quarta-feira ou vém
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para mim também”. Outra Entrevistada também se expressa na mesma dire¢do: “Nao foram
contratados novos profissionais, por exemplo, ndo temos a nossa pedagoga ainda, ndo temos
terapeuta ocupacional, né?” (Entrevistada E6). Estas queixas se evidenciam tanto na medida
restritiva de liberdade, como nas medidas em meio aberto, uma vez que podemos inferir que
tal falta também ¢ sentida como constatado pela Entrevistada E3, quando se refere a
dificuldade em acessar a rede em suas varias composicoes, quer seja na educacao, no trabalho,

na saude, dentre outros:

A gente faz o encaminhamento e dai a gente ndo tem retorno, ou as vezes a
fila de espera ¢ muito longa. Tem também a dificuldade com o colégio, com
a rede de ensino, assim, as vezes de inserir esse adolescente, ou as vezes de
acolher esse adolescente (Entrevistada E 3).

O déficit na equipe fragiliza a interlocucdo com a rede socioassistencial. Somado a
resisténcia desta rede em assumir sua funcdo de garantidora de direitos a todos os cidadaos,
independentemente de seu status na sociedade, este cenario acaba por reduzir o carater
pedagbgico da medida, e coloca em xeque a eficacia da fungdo educativa da missdo, um
principio normativo fundamental no SINASE (Brasil, 2012). Isso ocorre porque a
responsabilidade ¢ um dever compartilhado por toda a equipe e, de modo imprescindivel, pela
rede de servigos intersetoriais.

Na perspectiva assumida por esta pesquisa, o profissional de Pedagogia possui uma
fungdo crucial como agente articulador e operacionalizador dessa interlocu¢do entre a
instituicdo e a rede. Sua auséncia ou a irregularidade em sua oferta ndo apenas sobrecarrega as
demais fungdes, mas, sobretudo, fragiliza a comunicacdo com o Sistema Educacional e as
demais politicas publicas.

Essa fragilidade nos remete a uma dificuldade cronica: a inser¢do dos adolescentes na
escola, na saude ou no mercado de trabalho. Contudo, esse problema nao decorre apenas de
um déficit técnico interno; ele indica a falta de corresponsabilidade da rede de servicos, que

resiste em atender esse publico, como fica demonstrado pela Entrevistada E10:

Eu acho que o maior desafio € o limite que eu encontro ¢ na reinsergao desse
adolescente na escola 1a fora, né, porque a escola ndo quer receber esses
meninos, sao meninos que deram muito trabalho, e ¢ bem dificil ta
conseguindo com que eles voltem a frequentar esse espago. Eles se sentirem
pertencentes a esse espago’”.
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Quando a rede socioassistencial do municipio percebe o adolescente como
responsabilidade exclusiva do Sistema Socioeducativo, ¢ falha ao reconhecer-se como parte
integrante e indispensdvel da equipe socioeducativa ampliada, compromete a
intersetorialidade e inviabiliza a efetiva promog¢do dos direitos ¢ a reinsercdo social do
adolescente. Conforme observado ao longo desta pesquisa, essa fragilidade na articulacio
intersetorial ¢ a descontinuidade das politicas publicas, limitam a efetividade da Medida
socioeducativa, o que se constitui como um dos grandes desafios apontados pelos estudos de
Miranda e Paiva (2021) e Valente e Oliveira (2015).

Em relacdo ao sistema socioeducativo, a formacdo e o aprimoramento da equipe sdo
fundamentais, ndo apenas para a responsabilizagdo, mas também para a efetiva reintegracao
do adolescente, dada a complexidade do tema. O corpo funcional Entrevistado é composto
integralmente por profissionais com formacdo de nivel superior € com um elevado grau de
aperfeicoamento: 11 dos 12 Entrevistados possuem ou estdo cursando uma Pos-Graduagao
(lato sensu ou stricto sensu), nove deles detém qualificagdes especificas na area da
Socioeducagdo ou em politicas publicas correlatas e uma profissional possui mestrado. E
notavel, inclusive, o investimento na area por parte de profissionais com formagao inicial

distinta, como evidencia o Entrevistado ES:

Minha formacao ¢ na area de Educacao Fisica, eu fiz uma pds-graduagdo na
area de Educacao Fisica Escolar, na qual eu fiz o artigo voltado para a
Socioeducagdo também. E na época até optei por fazer esse curso da area
escolar porque visava mais a educagdo do que uma area técnica da Educacao
Fisica em si, como treinador e outras areas de pesquisa. Entdo, para mim eu
achei mais salutar porque eu ja trabalhava aqui, ja tinha interesse de
permanecer aqui.

O perfil demonstrado pela equipe revela um esforco individual de qualificacdo em
areas como Socioeducacao, Psicologia Juridica e Gestdo de Politicas Publicas — com uma
profissional com pesquisa de mestrado focada na area da socioeducagdo. Tal investimento em
aprimoramento, por parte da maioria dos profissionais, ¢ particularmente relevante e
demonstra o compromisso com a area, visto que os incentivos institucionais para esse

aperfeigoamento sdo frequentemente precarios ou inexistentes.

Nenhum incentivo para isso. Por exemplo: Entdo servidor, se vocé puder,
tem um curso agora para saude mental do trabalhador, vocé pode parar
agora, dentro da sua rotina e fazer esse curso, que seja em casa ou em algum
lugar. Esse incentivo também ndo ha (Entrevistada E11).
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Para esta pesquisadora, a auséncia de incentivo e suporte para a formagdo e
aperfeicoamento ¢ um sintoma da légica de conten¢do de gastos e desresponsabilizagao
estatal em relacdo aos direitos sociais e aos servicos ofertados a comunidade, principalmente
as mais vulneraveis, fato que abordaremos mais a frente. Todavia, faz-se necessario sinalizar
que a busca pessoal por qualificacdo (conforme demonstrado por estes Entrevistados),
representa um esforco individual da equipe por um trabalho de qualidade e com embasamento
fundamental, com o objetivo de preencher a lacuna deixada pela auséncia de uma politica de
capacitagdo estatal e romper com o conformismo do senso comum que a ideologia neoliberal
impde ao fazer profissional. Essa compreensdo ¢ refor¢ada pela Entrevistada E9, quando
afirma que o conhecimento aprofundado se deu gracas as formagdes que buscou “por fora”,
no campo do aperfeicoamento, “independente do que o Estado me ofertou, me garantiu esse
aprofundamento”.

Essa qualificagdo profissional individualizada e autodirigida, reflete-se na
profundidade com que a equipe compreende a propria missdao institucional. Ao serem
questionados sobre os objetivos da institui¢do, os Entrevistados apresentaram respostas que
demonstram um entendimento abrangente da complexidade sociojuridica que envolve o
adolescente e a leitura estrutural do ambiente profissional. Como vimos, a base tedrica solida
apresentada pelos Entrevistados, oriunda da formacdo académica e do aperfeicoamento
continuo da equipe, lhes confere condigdes de abarcar a totalidade dessa realidade.

Deste modo, quando questionados sobre os objetivos da institui¢do, notamos
semelhangas no proposito que, resumidamente podemos dizer que seria: a operacionalizagao
legal da medida; a dimensao pedagogica (transformagdo, educagdo para a vida) e a reinser¢ao
social, embora tensionadas por uma pratica muitas vezes voltada a punigao.

A incidéncia de termos como: “socializar” (3 ocorréncias), “ressocializar” (3
ocorréncias), “reeducacao” (2 ocorréncias), “ensina-los a viver em sociedade” (1 ocorréncia) e
“constru¢do de novos valores” (1 ocorréncia), ocorre ao longo da entrevista. Dos 12
Entrevistados, quatro (33,33%) utilizaram tais expressoes, o que revela a influéncia do senso
comum ¢ da ideologia dominante sobre a compreensdo desses profissionais acerca do
processo de responsabilizagdo. Em contrapartida, a maioria dos entrevistados (oito, ou
66,67%) nao fez uso dessas terminologias, e optou por expressdes como “responsabilizacao”
e “reintegracao social”, alinhadas a perspectiva da Doutrina da Protecdo Integral.

Como ja visto nesta pesquisa, o conceito de “ressocializagdo” e todos os adjetivos
correlatos utilizados sdo de cunho ideologico, pois pressupdoem uma falha individual e

transferem a responsabilizagdo unicamente para o sujeito, além de desviar o foco das
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desigualdades estruturais e a seletividade penal que produzem e reproduzem a criminalizagao
juvenil. Historicamente, essa linguagem ¢ utilizada com o intuito de modelar o jovem para se
tornar um adulto 1til; a logica esta presente desde os antigos Codigos que regiam a infancia e
adolescéncia desvalida do pais (Rizzini, 2011, Soares, 2003, Camara, 2021). Tal logica
legitima a intervencdo coercitiva, se ndo fisica atualmente, pelo menos ideoldgica, no sentido
de que o adolescente deve moldar-se a um determinado padrdo (o burgués), pois o que
recebeu ¢ considerado inadequado. O discurso de ressocializagdo pode, paradoxalmente,
mascarar a manuten¢do das estruturas de poder e de controle social, aperfeicoar e tornar
“pacifica a exclusdo”, o que, sob a categoria da reprodugdo, perpetua as desigualdades sociais
e a logica punitiva em detrimento do potencial transformador da medida socioeducativa,
questdes estas ja abordadas exaustivamente por varios autores ao longo desta pesquisa
(Baratta, 1990, 2002; Cavichioli, 2019; Chaui, 2018; Duarte Janior, 1984; Miranda; Paiva,
2021).

“Tratamento” e “ressocializacdo” pressupdem uma postura passiva do
detento e ativa das institui¢des: sdo herancas anacrénicas da velha
criminologia positivista que tinha o condenado como um individuo anormal
e inferior que precisava ser (re)adaptado a sociedade, considerando
acriticamente esta como “boa” e aquele como “mau”. Ja o entendimento da
reintegra¢do social requer a abertura de um processo de comunicagdo e
interagdo entre a prisdo ¢ a sociedade, no qual os cidaddos reclusos se
reconhecem na sociedade e esta, por sua vez, se reconhecem na prisao
(Baratta, 1990, p. 3 grifos do autor).

De acordo com Baratta (1990), o sistema deve proporcionar uma série de servicos,
quer seja na esfera educacional, social, profissional, saude e outras, a fim de aumentar, de
maneira concreta, a oportunidade de reintegracao e nao como forma de disciplina e condig¢des
para uma progressdo de medida, como uma moeda de troca para a liberdade, como ja
abordado nesta pesquisa. Ainda sobre a questdo institucional, quando questionados se o
trabalho desenvolvido pela instituicdo cumpre os objetivos a que se propde, houve

classificacdes diversas:
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Figura 5: Objetivos institucionais operacionalizados

16,7%

Sim, com ressalvas

As vezes, parcialmente
66,7%

Fonte: Elaborada pela autora, com dados oriundos das entrevistas (2026).

A Figura 5 indica que 16,7% dos entrevistados acreditam que a instituicdo cumpre com
seus objetivos. Uma porcentagem semelhante de entrevistados expressou ressalvas a essa
afirmativa e preferiu incluir a op¢ao “sim, mas com ressalvas” em vez de classificar como “as
vezes” no momento da entrevista. Para fins de demarcagdo percentual, manteve-se essa
distingdo a fim de preservar o posicionamento detalhado dos entrevistados. Ja 66,7% dos
participantes verbalizaram que somente as vezes os objetivos sdo atingidos. Isso demonstra
uma criticidade acentuada acerca do servigo ofertado e das condi¢des em que ¢ realizado, o
que corrobora com as afirmagdes ja apresentadas nesta pesquisa a respeito da lacuna entre o
que € preconizado e o que efetivamente acontece (Abril, 2023; Bonatto; Fonseca, 2020).

Nao obstante essa diferenciacdo nos percentuais, as justificativas dos Entrevistados se
assemelham, em muitos aspectos, com a incompletude institucional, que depende do apoio da
rede, da familia e das politicas publicas que, segundo os entrevistados, ndo funcionam
adequadamente. Outro obsticulo para a integragcdo social ¢ a falta de ofertas pedagbgicas e
profissionalizantes. Os pontos de divergéncia surgem na énfase dada por cada grupo: o grupo
que afirma “sim, mas com ressalvas” tende a focar mais no fato de que a institui¢do cumpre
sua parte formalmente, mas a reinser¢do social ndo ocorre porque o adolescente fica
desassistido na comunidade, ou porque o contexto familiar ¢ considerado imutavel, ou pela
ndo oferta de politicas publicas necessarias. A énfase do grupo que se posicionou como
“somente as vezes” recai sobre questdes internas da instituicdo que comprometem a qualidade
socioeducativa, como: agdes protocolares, burocraticas, sem reflexdo e intencionalidade,

conforme esclarece a Entrevistada E11.
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Entdo, as vezes, ela passa mais para mim numa disputa, né? Dentro do [...]
como atuar, com qual objetivo eu estou fazendo aquilo. Entdo, por isso, eu
acho, as vezes, tem dias que parece mais algo protocolo do que voltada a
uma responsabilizacdo, a uma reflexdo, a entender que tipo de sujeito € esse,
que tipo de adolescente nds estamos. Entfio, por isso. As vezes, parece mais
uma punicao.

Os dados apresentados pelos entrevistados confirmam a produgdo tedrica desta
pesquisa no que se refere a pontos cruciais: a fragilidade na articulagdo intersetorial e a
descontinuidade das politicas publicas que comprometem a efetividade das medidas
socioeducativas. Esse cendrio transforma a medida socioeducativa em um espago de
reprodugdo do cendrio estabelecido, a qual se resume, assim, a meras a¢des de punicdo e
controle e dificulta que o sistema promova a emancipagdo e a integragdo social. Desse modo,
¢ possivel inferir que, por vezes, a ineficacia das acdes ndo constitui uma falha acidental, mas
sim um elemento inerente a funcionalidade do sistema, proprio do modo de produgao
capitalista em um Estado neoliberal, o qual apenas reproduz a logica da seletividade, da
exclusao e do controle de determinado grupo social (Bonatto; Fonseca, 2020). As fragilidades
apontadas pelos entrevistados nao elencam apenas um aspecto, como ilustra a fala do

entrevistado abaixo:

As vezes, porque aqui ele é uma parte do processo todo, né? A gente faz uma
parte s6. E tem a questdo das politicas publicas, né? A questdo da
comunidade onde ele vive, da familia. E todos geram uma responsabilidade
muito grande, um conjunto muito grande de medidas e a¢des. A gente faz um
papel, né? Faz uma parte disso. Entdo, a parte que nos cabe ¢ feita da forma
que a lei pede que nds facamos. E alguns conseguem extrair daqui uma coisa
boa, positiva para a vida deles, ¢ 14 fora eles ddo continuidade, vao ter uma
estrutura melhor. Outros, ndo conseguimos (Entrevistado E12).

A atribuigdo de véarios fatores como influenciadores na efetividade da medida
socioeducativa e a propria compreensao de que a medida esta inserida no rol de politicas
publicas demonstram a visdo de totalidade que a equipe possui acerca do trabalho
desenvolvido e do contexto em que ele se insere no cenario mais amplo da sociedade. Essa
compreensao corrobora com a visdo apontada por Silva, Alberto e Costa (2022), que trata a
Socioeducacao sob a dimensao da politica publica. Para os autores, toda a estrutura, tanto
interna quanto externa, deve estar alinhada para oportunizar a¢cdes que venham ao encontro
das necessidades individualizadas do adolescente, sua familia e comunidade. Contudo, eles
também apontam barreiras que extrapolam questdes conjunturais entre setores, as quais sao

impactadas por questdes estruturais que fazem parte da totalidade da sociedade brasileira.
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Contudo, essa responsabilidade do Estado ndo tem sido concretizada de
forma efetiva, tendo em vista que o Estado, numa sociedade capitalista,
situa-se a partir do conflito de interesses entre o desenvolvimento do capital
e a garantia de direitos da populagdo, sendo esta ultima frequentemente
negligenciada em detrimento do crescimento do capital (Silva; Alberto;
Costa, 2022, p. 6).

E neste complexo cenario de fragilidades estruturais e politicas que se insere a
intervengdo profissional. A compreensdo desta complexidade é um dado que se relaciona
diretamente com a longa experiéncia no trabalho dos profissionais. Vé-se, na Figura 6, que
metade dos entrevistados (50%) possui uma longa experiéncia no trabalho desenvolvido, com
mais de 11 anos do desempenho da fun¢do; ao se somarem aos que estdo na fung¢do ha no

minimo seis anos, a porcentagem passa de 90% o que indica um quadro funcional experiente

e consolidado.

Figura 6 - Faixa de tempo de atuag@o dos profissionais na socioeducacao (N=12)

1ab5anos
8,3%

mais de 11 anos

6 a 10 anos

Fonte: Elaborado pela autora, com dados oriundos das entrevistas.

Contudo, esses dados ndo podem ser descontextualizados de toda a conjuntura que
atravessa o fazer cotidiano institucional. Esta elevada experiéncia profissional pode ser uma
potencialidade significativa, pois indica que em Umuarama, o trabalho ¢ realizado por
profissionais maduros, que acumularam conhecimento pratico ao longo do tempo. Todavia, se
esta experiéncia pratica ndo ¢ oxigenada por capacitagdo e alinhamento conceitual entre os
funcionarios, pode levar ao engessamento, fragmentacao e a burocratizagao do trabalho, como
nos verbaliza o Entrevistado E8: “Entdo, tanto dos agentes, como da equipe técnica, como

equipe de saude, eu vejo muito engessado, muito burocratizado”.
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Deste modo, a experiéncia pratica deve estar atrelada a uma capacitagdo e alinhamento
conceitual sistematico ¢ uma gestdo que agregue os conhecimentos e os profissionais a uma
unidade de agdes e propositos, o que nos remete a um dos desafios estruturais apontados pelos
Entrevistados no Eixo 2 — Condi¢des materiais de trabalho. Este campo nos revela a
fragilidade da politica de formacdo continuada de recursos humanos, fator que compromete o
desenvolvimento integral e pedagogico da medida socioeducativa. A falta de investimento
estatal nessa area ¢ amplamente percebida pelos profissionais, conforme demonstrado pelas
respostas sobre a nao existéncia de uma politica de capacitacao e formagao continuada voltada
ao aprimoramento do desempenho profissional.

Dos 12 entrevistados apenas 1 afirmou ter uma politica de capacitagcdo, no entanto faz-
se necessario transcrever sua declaragdo para melhor compreensdo, quanto ao seu
entendimento da questdo. Quando questionado, como ele classificava essa capacitacao, o

entrevistado respondeu:

Eu classifico como regular, porque por vezes sdo capacitagdes, ndo diria
inacessiveis, deixa eu encontrar uma palavra melhor, mas sdo formacgdes
restritas. O que eu quero dizer com isso? Sdo formagdes que muitas vezes
envolvem um deslocamento muito grande, por exemplo, ndés vamos ter agora
uma capacitacdo para os agentes socioeducativos em Curitiba, por exemplo,
ndés ndo temos uma capacitagdo periddica, muitas vezes sdo pontuais, entdo
acredito que ter um calendario amplo seria algo que melhoraria a minha
percepgdo de boas capacitagdes. Mas especificamente da minha fungdo, nos
ndo temos capacitagdo de seguranca propriamente dito, ou melhor, nds
tivemos ha bastante tempo atras. Eu estava até em uma equipe que iria
desenvolver capacitagdes ou um programa de defesa pessoal para todos os
servidores, que acabou nao dando continuidade por questdes administrativas
mesmo, de trocas de equipe, de gestio (Entrevistado E 7).

Podemos observar que efetivamente ndo ha uma politica de capacitagdo, pois ela
requer uma ac¢do continua e, segundo o entrevistado, ¢ algo pontual, de dificil acesso. Nao
existe em sua drea e a iniciativa de um grupo caiu no esquecimento por trocas de equipe e
gestdo, como relatado. O fato revela o desinteresse pela questdo, como aponta o
Relatorio/2023 a respeito das medidas socioeducativas em Meio Aberto do Estado do Parana,
onde 73% dos municipios ndo contam com capacitacao regular para os profissionais na area
(Parana, 2024a). Ao se pesquisar a respeito deste tema no Levantamento Nacional do SINASE
e em outros sites correlatos, ndo foram encontrados registros especificos sobre o assunto,
como ja mencionado nesta pesquisa.

Tais dados reforcam os apontamentos de Pereira e Mathias Junior (2017) de que a

fragmentacao e a desarticulagdo da capacitagao colocam em risco a efetivacao de uma politica
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socioeducativa que tenha alinhamento conceitual, metodologico e pratico entre as equipes e
demais atores que atuam direta e indiretamente no campo sociojuridico, o que enfraquece e
compromete o potencial transformador da medida. Isso ocorre porque a auséncia de um
investimento sistematico no aprimoramento profissional acaba por consolidar as praticas ja
existentes de manutencdo de um estado de condigdes pautado em logicas punitivas e
disciplinadoras em detrimento de intervengdes complexas e humanizadas. A caréncia de
articulagdo entre os conhecimentos e de um espago de didlogo e reflexdo, que as capacitacdes
poderiam propiciar, limita a capacidade das equipes de atuar de forma articulada e
contextualizada, além de reforcar a tendéncia de encarar os adolescentes como meros objetos
de controle social, em vez de sujeitos em desenvolvimento. Desta maneira, para concluir, mas

ndo esgotar a tema, trazemos o entendimento da Entrevistada ES, sobre a questdo:

Nao existe essa formagdo continuada, existem algumas questdes pontuais e a
impressdo que eu tenho ¢ que € uma estratégia para que as pessoas nao se
conversem, para que as pessoas ndo saiam das suas bolhas, entende? Porque
quando vocé tem conhecimento, vocé questiona. E a impressdo que eu tenho
¢ que ndo deve haver questionamentos.

As observagdes apresentadas pela Entrevistada corroboram com questdes ja trazidas
em outro momento desta pesquisa, a medida que indicam uma “estratégia de governanga”
para manter a alienacdo de conhecimento, e se alinham as categorias de analise adotada nesta
pesquisa. O ndo investimento sistemdtico no aprimoramento profissional pode ser
interpretado como um mecanismo que dificulta a construgdo de uma consciéncia critica e o
alinhamento tedrico-conceitual critico sobre a ideologia dominante que perpassa o cotidiano
socioeducativo, como ja mencionado acima. O Estado, ao adotar essa estratégia, dificulta o
debate e a reflexdo, o que favorece a reproducdo das relagdes sociais pautadas na
desigualdade e subalternidade, em vez de promover uma atuacdo emancipadora (Mocelin,
2026; Chaui, 2018; Iasi, 2014; Marx; Engels, 1998; Santos, 2009; Poulantzas, 1971).

Desta forma, tal estratégia reflete a logica inerente ao Estado neoliberal, que tende a
promover a fragmentacao dos servicos e o silenciamento das vozes dissidentes. Com a falta de
didlogo entre as equipes, o sistema reforca a taticas de “dividir para governar, desarticular
para controlar” (Poulantzas, 1971). Essa auséncia de didlogo e integragdo, por sua vez, reforca

a Epistemologia do Norte (Santos, 2009), conceito que naturaliza a autoridade institucional (o
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Estado, a gestdo) como detentora do saber e da razdo. A nega¢io da formagio continuada’®
atua como uma barreira contra o saber coletivo, favorece a hierarquizacdo e transforma a
politica em uma ferramenta do status quo, voltada a domesticagdo dentro da ordem social
vigente. A fragilidade desta politica de capacitagdo ¢ mais que uma lacuna técnica; ¢ a
evidéncia de uma falta de prioridade politica que compromete a execu¢do pedagdgica e
emancipatoria da socioeducagao. Todavia, diante dessa lacuna estatal e por considerar a alta
qualificacdo de varios profissionais que atuam na execugdo das medidas, poder-se-iam
institucionalizar grupos de estudos entre os proprios servidores como estratégia de
microrresisténcia, capaz de romper a alienagdo e produzir saberes contra-hegemodnicos de
forma auténoma.

Quanto ao ambiente de trabalho, pode-se observar a mesma linha de compreensao que
J& apresentada nas questdes anteriores. Deste modo 91,7% dos Entrevistados classificam o

ambiente de trabalho como parcialmente adequado:

Figura 7: Classificagdo do ambiente de trabalho

Parcialmente inadequado
8,3%

Nao classificado
8,3%

Parcialmente adequado
83,3%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados oriundos das entrevistas.

O quadro a seguir apresenta os argumentos que os entrevistados forneceram,
organizados por tipo de servigo. A andlise revela semelhangas nas justificativas apresentadas,

independentemente do servigo avaliado.

38 Embora tal agdo faca parte do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo, que estabelece que os entes
federados devem elaborar seus programas especificos de qualificagdo e capacitacdo continuada das equipes e na
area da gestdo. E ndo apenas os profissionais de execucdo, bem como os integrantes do Sistema de Justica.
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Quadro 9: Panorama do ambiente de trabalho

Servico (modalidade)

Apontamentos sintetizados

Meio aberto (CREAS):

Liberdade Assistida e

Prestagdo de Servigo a
comunidade

A estrutura fisica ¢, em geral, adequada, mas falta um espagco mais amplo para
grupos. Dificuldade no acesso das familias devido a locomogdo, uma vez que o
CREAS esta localizado na area central da cidade, distante dos territorios dos
adolescentes. A equipe percebe a necessidade de mais capacitagdo continua para os
profissionais. Ha limitacdo de recursos humanos, notadamente a necessidade de
mais motoristas, o que restringe os dias de visita domiciliar e o transporte de
adolescentes para atividades grupais. Ha necessidade de melhorias nos
equipamentos tecnologicos (celulares obsoletos).

Semiliberdade

O maior desafio ¢ o déficit de recursos humanos. H4 um nimero insuficiente de
agentes de seguranga socioeducativo para compor os plantdes. Auséncia ou
insuficiéncia de profissionais-chave como pedagogo e terapeuta ocupacional.
Embora a unidade possua mais recursos materiais/financeiros, a falta de
profissionais impede que as atividades sejam integralmente desenvolvidas. Ha um
déficit de parcerias com a rede para o desenvolvimento pleno do trabalho
socioeducativo.

CENSE Waldir Colli

Ha déficit de servidores. A estrutura fisica ¢é deficitaria, com falta de salas
suficientes para as atividades (salas de atendimento técnico sdo compartilhadas e
limitadas, ha apenas uma sem camera). Falta de espacos adequados para atividades
pedagdgicas e esportivas, como uma quadra esportiva. H4 problemas com a
infraestrutura do prédio em geral, inclusive melhorias nas condi¢des dos banheiros.
A falta de agentes de seguranca para a movimentagao dos adolescentes, prejudica a
execucdo das atividades programadas.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados oriundos das entrevistas.

O conjunto das questdes apresentadas reforca as conclusdes sobre o baixo

investimento no aprimoramento do sistema socioeducativo € na estrutura essencial para o

pleno funcionamento das a¢des. Embora a maioria sinalize uma adequacgao parcial, a énfase ¢

colocada nas deficiéncias. Um elemento positivo, contudo, ¢ a presenga de recursos

financeiros que possibilita aos gestores certa autonomia para realizar melhorias estruturais,

maior disponibilizagdo de material de trabalho, novas frotas de veiculos e equipamentos

tecnologicos. Esse avanco foi ressaltado por uma entrevistada:

Por exemplo, h4 18 anos atras, quando a gente comecou aqui, essa questao
material era muito dificil. Era bem precaria a questdo material, questdo de
computador, questdo de material pros adolescentes, tudo era bem escasso,
era bem restrito, e essa questdo melhorou muito. S6 que hoje a gente tem o
qué? Uma defasagem de pessoal de trabalho, de recursos humanos, essa
parte ¢ que ndo estd adequada hoje, assim, ao meu ver. Mas a parte de
material, eu acredito que ta& bem melhor do que antes (Entrevistada E 10).

Apesar da melhora material, os entrevistados destacam de forma contundente o déficit

de recursos humanos, a caréncia de uma politica de capacitacdo e formacao, as limitagcdes
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fisicas e a fragilidade da rede intersetorial. Tais aspectos comprometem diretamente o trabalho
e se constituem como os principais entraves. Esses entraves ndo ocorrem de forma isolada,
mas alcancam todas as dimensdes da rede de atengdo socioassistencial voltada a classe mais
vulnerdvel do pais, como demonstra esta pesquisa. As evidéncias apontam para a
desresponsabilizagdo estatal e a contencdo de gastos, manifestas em investimentos irregulares
€ pontuais, que ora priorizam um aspecto, ora outro, visto que nao ha um equilibrio e uma
melhora gradativa em todas as frentes que compdem o sistema socioeducativa, o que resulta
no sucateamento dos servigos e oferta irregular. Além disso, ha precariedade no trabalho em
rede, isolamento dos servigos e dos profissionais, e baixa interlocu¢do entre si. Essa situagdo
revela a contradi¢do entre o discurso e a pratica, pois a lei exige a plenitude das condi¢des,
mas o cenario real ¢ de subutilizacdo. Isso confirma que, por vezes, a ineficacia do sistema
nao ¢ acidental, mas inerente a sua funcionalidade. Todas essas questdes estdo interligadas e
fazem parte da totalidade do modo de producdo e reproducdo das politicas publicas na
contemporaneidade, conforme analisado por Behring (2008), Koga (2011), Mocelin (2016),
Netto e Braz (2008), Telles (2013) entre outros.

Por fim, para completar o panorama institucional, tratamos do sistema de informacao e
comunicacdo da institui¢do. Buscamos entender como os Entrevistados o avaliam e quais
justificativas embasam essa percep¢ao. Analisar este sistema ¢ crucial, pois ele ¢ um veiculo

potente para a interlocucdo e coesdo das agdes desenvolvidas.

Figura 8: Sistema de informacéo institucional

Parcialmente inadequado
8,3%

Nao classificado
8,3%

Parcialmente adequado
83,3%

Fonte: Elaborado pela autora, com dados oriundos das entrevistas.
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A Figura 8 retrata a classificacdo dada pelos Entrevistados acerca do sistema de
informacao, quer seja na esfera local, quer seja a nivel de Estado. Dos 12 Entrevistados, a
maioria classificou-o como parcialmente adequado (41,7%), o que indica que funciona, mas
necessita de melhorias. Apenas um Entrevistado o considerou completamente adequado, e
outro classificou-o como parcialmente inadequado. H& ainda entrevistados que ndo
conseguiram fazer a mensuragdo de parcialmente adequado ou inadequado e preferiram nao
utilizar a classificagdo (41,7%). Embora considerem que existam os canais, eles sao
ineficientes, carecem de formalizagdo ou sofrem com ruidos internos e/ou externos.

As justificativas remontam a questdes que vao desde sistemas rigidos, falta de
unificacdo e informatiza¢do, dificuldades de acesso a gestdo superior, comunicagao
fragmentada e informal, falta de alinhamento e burocratizagdo, ruidos e egos, e resisténcia dos
servidores. Foi ainda levantada como dificuldade a interlocucdo com a rede intersetorial, com
destaque para a morosidade e a demora no retorno, o que chega a necessitar de comunicagdes

pessoalizadas, ou seja, com base em amizade pessoal, para que haja a interagdo e devolutivas

de demandas. Apresentamos a seguir duas declaragdes que ilustram algumas destas questoes:

Tem interlocugdo com as politicas, mas ¢ uma coisa assim que nao... Por
exemplo, sei 14, ndo existe um protocolo, vamos dizer assim, sabe? Entdo
assim, por exemplo, com relacdo a saude mental, a gente tem o contato da
profissional de satide mental, a gente faz o contato, olha, € um caso assim,
assim, a gente faz o encaminhamento. Tem essa interlocugdo sim, sabe? Mas
assim, ndo ¢ uma... como que eu vou explicar? Nao ¢ uma coisa formalizada,
digamos assim, sabe? Nao ¢, mas assim, ¢ uma coisa mais assim, ah, deixa
eu pegar o meu celular aqui ¢ mandar uma mensagem 14 pra [...], porque to
vendo que esse adolescente aqui ja passou por 14, deixa eu trocar uma ideia
pra ver como que era la, informagdes da familia... Entdo assim, tem uma
interlocugdo, mas ¢ nesse formato, ndo ¢ nada muito formalizado
(Entrevistada E3).

A dificuldade de interlocu¢do com a rede se torna uma fragilidade para o sistema
socioeducativo, que opera na perspectiva de acesso a direitos e inser¢do social. Quando a rede
se omite, 0s servigos nao podem operar em sua funcao de promogao ¢ inser¢ao social, o que
compromete efetivamente essa fungdo que € um de seus objetivos mais fundamentais. Para
superar essa informalidade e a fragmentacdo, a consolidagdo, pela Comissao Intersetorial de
Socioeducacdo de Umuarama, de um protocolo local de fluxos de intersetorialidade,
permitiria que as acdes necessarias € os acessos aos direitos, deixassem de depender de

vinculos pessoais e se tornasse uma pratica institucional garantidora de direitos.
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Entretanto, as deficiéncias do sistema ndo residem apenas em fatores externos ou
estruturais. Acrescido a este desafio, outra dimensao da fragmentagdo ¢ o desinteresse ou a
resisténcia por parte dos proprios servidores em se inteirar sobre as informagdes e a realidade

do trabalho. A declaragdo abaixo ilustra a percep¢ao sobre essa barreira interna:

O que eu vejo de déficit, as vezes, ¢ a vontade do servidor de ter essa
informacdo. Muitas vezes eles ndo querem participar da informacao. Esse ¢
um problema sério que a gente tem hoje. [...] A gente tem ai nossos
relatorios, tem as coisas que as pessoas nao leem, tem os editais que as vezes
ndo leem. Depois, busca o administrativo ou a direcdo. Ah, mas eu nio estou
sabendo, mas eu nao estou sabendo o porqué. As formas de comunicagdo
estdo todas sendo informadas. As vezes, até cabe a nos, quando a pessoa nao
quer participar, a gente encaminha direto pra eles. Acabam nem gostando de
ouvir, mas ¢ uma informacdo relevante pra eles e a gente tem o que fazer
(Entrevistada ES).

A fragilidade deste aspecto de informatizagdo no sistema socioeducativo de
Umuarama indica que ndo ha um sistema coeso e pautado em padrdes que se convergem, o
que impacta diretamente na pratica interdisciplinar. As barreiras apontadas indicam ainda
deficiéncias que vao além do sistema informatizado e de infraestrutura, mas revelam uma
politica fragmentada e caréncia de planejamento institucional coeso.

A partir deste panorama, podemos comegar a construir uma ideia sobre as medidas
socioeducativas no municipio de Umuarama. A estrutura, recursos humanos e condi¢des de
trabalho sdo razoavelmente adequados, de acordo com o que preconiza o SINASE em suas
normativas. A andlise revelou uma equipe profissional majoritariamente experiente € uma
melhoria na disponibilizagdo de recursos materiais em comparagdo com anos anteriores.
Todavia, as adequagdes estruturais no ambiente de trabalho sdo percebidas como parciais pela
maioria dos Entrevistados (91,7%), visto que apontam entraves em todas as esferas, o que
torna os servigos por vezes fragmentados e sem alinhamento de rede. Os desafios concentram-
se na falta de recursos humanos, inexisténcia de uma politica de capacitacdo e formacao
continuada e fragilidade da articulagdo e envolvimento intersetorial.

A falta de investimento sistematico, somada a descontinuidade das politicas publicas e
ao ndo envolvimento da rede no atendimento ao publico da socioeducagdo, compromete a
eficacia do fazer socioeducativo em Umuarama e pode converter esse espago em um
mecanismo de reproducdo da realidade vigente, traduzido em ag¢des predominantemente
punitivistas e de controle. O sistema de informacgdo reflete essa desarticulagcdo, dado seu
carater por vezes informal e carente de coesdo, o que compromete o alinhamento e o fazer

intersetorial. Todavia, algumas agdes locais podem ser implementadas, como sugerido ao
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longo do texto, que visa dirimir problemas de ordem estrutural; com o tempo, tais
intervengdes poderao ser fontes de promogao e efetivacao da inclusao social.

Deste modo, a compreensdo da operacionalizacdo das medidas socioeducativas em
Umuarama, oscila entre a exigéncia legal e os desafios praticos do “chdo da fabrica” e exige
um maior aprofundamento acerca da percep¢do dos profissionais no papel da socioeducagao.
A préxima subsecdo visa transcender o diagnostico estrutural e focar nas percepgdes da
equipe quanto a Socioeducacao como Politica Publica e a pratica profissional, a fim de buscar
compreender como esses sujeitos entendem e atuam diante das complexidades sociojuridicas

que moldam a responsabiliza¢do juvenil.

4.2 Analise da Politica de Socioeducacio e Responsabilizacio juvenil

Concluida a analise da infraestrutura das medidas socioeducativas em Umuarama,
seguimos agora para os aspectos legais da atuagao profissional, para conhecer o envolvimento
dos Entrevistados com as legislacdes que balizam a agdo e a atuagdo profissional efetiva.
Nesta etapa, investigamos em que medida as normativas legais, como o Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA) o SINASE e outros documentos afetos a socioeducagdo, sio
percebidas e utilizadas como ferramenta balizadora, e se o conhecimento dessas diretrizes se
traduz em maior segurancga e intencionalidade no fazer socioeducativo.

De inicio, podemos afirmar que 100% dos entrevistados entendem como muito
importante a existéncia das normativas legais para a atuacdo profissional, com afirmacdes de
que sdo elas que embasam o trabalho, apontam as diretrizes, direcionam a ac¢do e dao
legitimidade ao fazer socioeducativo. De acordo com os Entrevistados, ¢ a legislagao que
define os limites da atuacdo profissional, dd suporte para pleitear direitos e proporciona o
referencial tedrico necessario para a atuacdo do servidor. Todavia quanto ao conhecimento
destas normativas observamos que dois tercos dos Entrevistados (8 Entrevistados), 66,67%
alegam que seu conhecimento ¢ mediano, um terco, 33,33% (4 Entrevistados) considera seu
conhecimento como aprofundado e ndo ha indicagdo de conhecimento superficial.

As justificativas para essa autoavaliagdo revelam nuances importantes sobre como 0s
profissionais percebem seu nivel de conhecimento sobre a legislagdo pertinente a
socioeducacao (ECA, SINASE, Codigo e outras normas). Entre os que afirmam possuir um
conhecimento aprofundado, encontramos argumentos como: o tempo de servigo e dedicacio

na area; a obtencdo de uma visdo sistémica através de cursos e das trocas com a equipe; € a
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énfase na premissa de que o conhecimento aprofundado € obrigatério e inerente a propria

atuacao na socioeducacao.

Porque quando a gente entrou no Estado, em 2006, [...] eu tive uma
capacitacdo voltada para a socioeducacdo. Entdo, toda capacitagdo inicial
que a gente teve, eu acredito que ja auxiliou no inicio de um aprofundamento
nessa area. E ao longo da minha formagao, do meu tempo de servigo, eu tive
acesso a formacdes que foram ofertadas pelo Estado e tive também
formag¢des que eu busquei por fora, principalmente no campo da
especializagdo, da pos-graduacdo e também no mestrado. Entdo, eu acho que
0 que eu busquei como profissional, independentemente do que o Estado me
ofertou, me garantiu esse aprofundamento. E considerando o tempo de
servico também, acho que a experiéncia ¢ o estudo que a gente acaba
fazendo no dia a dia, as discussdes com a equipe, principalmente com a
equipe técnica, eu acho que me ddo uma visdo mais aprofundada hoje sobre
essas normativas. Talvez o tempo de servigo tenha contribuido. E ao longo
desse tempo, nunca fiquei sem ter um estudo, sem participar de cursos,
mesmo que fossem cursos que eu buscasse, né por fora, sim (Entrevistada
E9).

Os participantes do grupo com conhecimento mediano destacam multiplos fatores:
argumentam a falta de tempo para estudo e leitura, dada a alta demanda de atividades;
apontam a caréncia de capacitacdo direcionada especificamente para o tema; e alegam que as
normativas estdo em constante mudanga, o que inviabiliza 0 acompanhamento sistematico e
faz com que esta busca ocorre apenas para atender a demandas especificas. Afirmam, ainda,
que o conhecimento efetivo exige a articulagcdo da teoria com a pratica, um processo que nao ¢

simples de realizar.

Que pra vocé€ dizer que vocé tem um conhecimento aprofundado, vocé
precisa conhecer e vocé precisa ter um posicionamento diante daquilo que
vocé conhece e uma aplicagdo pratica, né? Entdo, s6 conhecer, entender de
legislacao, vocé vai ler 14, vocé sabe o que esta escrito. Por exemplo, quando
a gente vai fazer um conselho disciplinar, a gente sabe o que esta 14 no
Codigo de Normas. [...] eu conheco o Codigo de Normas, né? Eu conhego o
SINASE, eu conhego 0 ECA, mas eu percebo que assim, que apesar de eu ter
o conhecimento da legislagdo, articular isso com as questdes praticas nio ¢
tdo simples. Entdo, eu ndo considero que eu tenha um conhecimento
aprofundado. Eu acho que eu preciso me inteirar mais, abrir mais o leque de
possibilidades e ir além dessas legislagdes, porque essas sdo legislagdes
complementares, né? Pra trazer pra politica de socioeducagdo. Entdo, eu
preciso conhecer um pouco mais das outras politicas pra trazer pro meu
conhecimento da socioeducagdo (Entrevistada ES5).
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O conhecimento mediano da legislagdo, conforme afirmado por grande parte dos
entrevistados, dialoga diretamente com as fragilidades e inquietacdes teodricas apresentadas
nesta dissertacdo. Como visto na subse¢do anterior, a longa experiéncia pratica da maioria dos
profissionais (cerca de 90%) ndo tem sido oxigenada por capacitacdo e alinhamento
conceitual sistematico. Isso pode levar a padronizagdo e ao engessamento de condutas. O
aprofundamento tedrico a respeito da pratica profissional €, portanto, condi¢do incontornavel
para uma atuagdo critica e personalizada. Pois ¢ por meio do conhecimento conceitual,
teorico-metodologico da acdo profissional, que se pode enfrentar o discurso ideoldgico
dominante, resistir a alienagdo de conhecimento e da rotina institucional, e promover a
criticidade e a emancipagao dos adolescentes.

Por outro lado, o conhecimento aprofundado, fruto da longa experiéncia na fungdo,
bem como da busca ativa por qualificagdo externa, muitas vezes de iniciativa particular,
demonstra a resisténcia contra-hegemodnica que se opde a aliena¢do do conhecimento e a
estratégia de governancga identificada nesta pesquisa. O compromisso pessoal com uma
pratica que foge ao senso comum e do imediatismo se torna possivel, uma vez que ha
bagagem conceitual para interagir na complexidade do fazer socioeducativo e garantir que a
atuacgdo profissional se paute na operacionalizacdo de direitos e ndo na logica punitivista.

Todavia, estamos inseridos em um modelo neoliberal, que impde limites concretos as
garantias legais, estabelecidas a partir da Constituicdo de 1988; portanto, a andlise do
conhecimento sobre as normativas deve sempre ser contextualizada entre a lei e a pratica,
como forma de superagdao. Ha dificuldades reais em se aplicar o saber aprofundado ou
mediano, dada a realidade estrutural de uma politica publica marcada pelo absenteismo
estatal, proprio do Estado minimo contemporaneo, que se torna minimo para as questoes
sociais®’, e pela prioridade conferida ao controle (seguranga) em detrimento da agdo
pedagogica e reflexiva, que serd abordada mais a frente. A fim de enfrentar essa logica, os
grupos de estudos locais, sugeridos na subseg@o anterior, podem representar um compromisso
da equipe com o conhecimento produzido ao longo do tempo, o que constitui uma estratégia
contra-hegemonica de resisténcia e mudanca.

Se o contexto estrutural e o afastamento do Estado impdem limites a aplicagdo do

conhecimento, o eixo da pratica profissional se volta para a agcdo e a subjetividade dos

39 Questdo social apreendida como o conjunto das expressdes das desigualdades da sociedade capitalista
madura, que tem uma raiz comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais
amplamente social, enquanto a apropriagdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade (Iamamoto, 2000, p. 26).
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Entrevistados. O foco estd nas questdes mais abertas, que buscam compreender o
compromisso pessoal com a rotina funcional, a definicdo do que vem a ser responsabilizacao
juvenil, como se compreende o adolescente que comete ato infracional, a percepcdo de
mudancas ao longo da medida e os limites e desafios inerentes ao desempenho da fungao.

Ao serem questionados sobre as responsabilidades cotidianas, as respostas dos
Entrevistados permitiram delinear um panorama das atribuicdes conforme cada area de
atuagdo: gestdo, equipe técnica e Agentes de Seguranga Socioeducativos. E na articulagio
dessas diferentes frentes que a medida socioeducativa se efetiva na pratica. Enquanto a Gestao
volta-se a organizagdo dos processos e a manutengdo da equipe, a Equipe Técnica concentra-
se na elaboragao de documentos processuais e no trabalho reflexivo. Complementarmente, o
Agente de Seguranga Socioeducativo assume a responsabilidade direta pela seguranga e pela
manutenc¢do da rotina institucional. Ainda que cada especificidade preserve responsabilidades
proprias, as entrevistas revelaram desafios comuns para a execucdo dessas fungdes, o que
evidencia as complexidades inerentes a cada papel no fazer socioeducativo.

De maneira sintética, as responsabilidades do grupo de Gestdo incluem a gestdo de
pessoas e processos (organizagdo de fluxo de trabalho e mediacdo da equipe), a garantia de
funcionamento (cuidado com os servidores e manutencdo da unidade como “engrenagem”) e
a interlocugdo interinstitucional. Os desafios da gestdo variam conforme o servigo: nas
unidades privativas e restritivas, a énfase recai na seguranga/logistica e na conciliacdo de
tensdo entre seguranga e aspectos pedagogicos; enquanto nas medidas em meio aberto, o foco
esta na articulagdo horizontal com outras politicas e na mediacdo para uso de espagos
externos.

Quanto a Equipe Técnica, as responsabilidades se concentram na elaboragdo de
documentos técnicos juridicos, como PIA, relatdrios judiciais e documentagdes diversas, na
reflexdo e potencialidades dos adolescentes, e na interdisciplinaridade interna. Os desafios sao
de ordem técnico/operacional, como articulagdo com a rede e suporte familiar/social; foco na
subjetividade e na avaliacdo de comportamento; lacuna nos servigos € na organizacao das
atividades gerais, orientagdo e acompanhamento no ambito da educagdo e outros servigos.

Por fim, o Agente de Seguranga Socioeducativo tem como responsabilidade a
seguranga e protecdo, a rotina e logistica e a funcdo educativa informal. Seu desafio central ¢
lidar com os problemas estruturais (falta de efetivo e burocracia) e pela falta de um caminho
claro (metodologia) permeado pela contradicdo entre educar e punir, ao enfrentar a prioridade

da seguranca que limita as agdes pedagogicas.
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Na area da gestdo, as informagdes levantadas evidenciam agdes comuns e distingdes
inerentes a natureza da intervencao e as esferas de vinculagdo de cada servigo (municipal e
estadual). De modo geral, a gestdo do sistema socioeducativo ¢ marcada por deficiéncias
estruturais internas, o que comeca por déficit de Recursos Humanos em todas as modalidades,
desde o numero insuficiente de agentes de seguranca nas unidades restritivas
(CENSE/Semiliberdade) até a auséncia de profissionais-chave como pedagogo e motorista na
modalidade de Meio Aberto. Este cendrio de escassez ¢ agravado, segundo a percepcao do
Entrevistado E8, por um “trabalho engessado e burocratizado”, que, ao exigir a formalizacao
excessiva de processos, compromete a reflexdo e o carater humano da intervengdo. Além
disso, a gestdo macro falha também na garantia do funcionamento adequado do servico, pela
auséncia de uma politica de capacitagdo e formagdo continuada e na administracdo das
deficiéncias de infraestrutura que prejudicam a satde mental dos servidores e o
desenvolvimento das atividades pedagogicas.

O impacto direto dessas deficiéncias estruturais recai sobre o gestor local, cujas
atribuicdes se tornam excessivamente focadas em demandas operacionais e logisticas. O

esfor¢o exigido para a simples manutencao do servigo foi detalhado no relato abaixo:

Recursos humanos, central de viagens, o contato com os adolescentes, o
encaminhamento desses adolescentes, garantir os recursos de alimentacao,
encaminhar as notas fiscais para pagamento, questdo de combustivel, de
manutencdo de veiculo, de adequagdo dos documentos, medicacdo
(Entrevistado E4).

Essas responsabilidades descritas confirmam a vastiddo e a heterogeneidade das
demandas, que exigem uma visdo ampla e contextualizada da realidade interna e externa que
afeta a dinamica institucional. No entanto, os relatos demonstram uma énfase no nivel
operacional, como a garantia de recursos materiais (alimenta¢do, combustivel, manutencao,
escala de servigos), a organizacdo logistica e a mediacdo nas relacdes interpessoais. Embora
tais praticas sejam essenciais e exclusivas para garantir o funcionamento cotidiano do servico,
essa dedicacdo a conjuntura imediata evidencia um paradoxo imposto pela propria logica do
sistema. A energia e o tempo do gestor sdo consumidos na resolucdo de problemas locais, o
que leva a uma gestdo reativa, de “apagar incéndios” e, desta forma, subordinada a logica
neoliberal. Tal dindmica limita a capacidade de conduzir a equipe para que planeje

estrategicamente e atue nas questdes estruturais que minam o servigo a longo prazo: como
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déficit de Recursos Humanos, auséncia de formac¢do continuada e alinhamento
interinstitucional.

Essa dindmica de gestao reativa ndo ¢ um fendmeno local, mas reflete a totalidade do
cenario politico-institucional das politicas sociais, uma vez que a socioeducacao se insere na
mesma conjuntura comum a todos os demais servicos ofertados a populagdo. O que ocorre na
gestdo da socioeducagdo ¢, portanto, a reprodugdo da légica de precarizacdo imposta a
totalidade das politicas publicas. No caso dos servicos vinculados ao Estado, os gestores
locais operam em uma situacao de negligéncia politico-governamental, que nao deixa de ser
uma estratégia do Estado neoliberal. Neste cendrio, os gestores sdo encarregados de
administrar as demandas urgentes do cotidiano, mas estdo desprovidos do poder politico
necessario para pleitear as questdes mais significativas e onerosas. As fragilidades estruturais
apontadas pelos Entrevistados até o momento exigem investimentos de alto custo e decisdes
oriundas de niveis superiores de comando. Ao serem deixados apenas com a gestdo do
imediato, o gestor se torna um mero “gerente de crise” no nivel local, o que confirma a
tendéncia de redugdo de investimentos na politica publica socioeducativa por parte do
governo central e transforma a gestdo local em um reflexo da descontinuidade e precarizacao
estatal, além de retirar o poder e a autonomia dos liderados, como ja apontado por teodricos
como: Behring (2008), Koga (2011), Netto e Braz (2008), Peroni (1999) Telles (2013) entre
outros.

Diante do cendrio de negligéncia estatal que empurra o gestor para uma atuacao
puramente operacional e de “gerente de crises”, a ado¢do de um planejamento estratégico
local surge ndo apenas como método administrativo, mas como um ato de resisténcia. Ao
instituir espacos de planejamento que transcendam o imediatismo, a gestdo recupera sua
funcdo politica e estratégica ao permitir que a unidade socioeducativa deixe de ser apenas um
executor de tarefas para se tornar um espago de efetivacao de politica publica integrada e
integradora, essencial para um trabalho voltado a emancipagdo e a garantia de direitos.

Quanto ao setor técnico, suas atribuicdes possuem nuances relacionadas a formagao
académica de cada profissional; contudo, este ndo ¢ o foco desta pesquisa. Portanto, sera feito
um apanhado geral das responsabilidades que cabem a cada um dentro do processo de
responsabilizacdo das medidas socioeducativas aqui analisadas. De modo geral, todos os
profissionais realizam: atendimento individualizado com o adolescente e a familia, visita
domiciliar, e elaboracdo de documentos (como relatérios judiciais, o Plano Individual de
Atendimento — PIA no meio fechado, e o Plano de Vida no meio aberto). Além disso, sdao

responsaveis por atividades em grupo e oficinas com adolescentes e familias, e
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encaminhamentos diversos, seja para o adolescente (como confec¢do de documentagio civil),
seja para a familia, devido as suas demandas variadas, além de estudos de caso.

As acdes técnicas se distinguem conforme a modalidade da medida. No meio fechado,
foi indicado o envolvimento em conselhos disciplinares. Ja4 no meio aberto, a énfase ¢ dada a
insercdo dos adolescentes nos eixos da vida (como escola, trabalho ¢ familia), com o
proposito de proporcionar a oferta de novas possibilidades. Merece destaque o trabalho do
profissional de Pedagogia, alocado apenas na medida privativa de liberdade, embora preste 8
horas de servigo na Casa de Semiliberdade. Suas fun¢des sdo de carater mais pedagogico e de
geréncia das atividades internas e externas dos adolescentes que cumprem medida de
internagado e de semiliberdade.

A natureza multifacetada do trabalho no sistema socioeducativo, somada a persisténcia
de uma loégica mais punitiva do que promocional*’, tende a diluir a especificidade das
profissdes técnicas. Essa dificuldade se manifesta, por exemplo, na fala da Entrevistada ES,
quando questionada a respeito das suas principais responsabilidades no trabalho diario:
“Primeiro que eu tenho um pouco de dificuldade de entender exatamente, sim,
especificamente, o que € do [...]”, referindo-se a sua profissao.

Esse depoimento ilustra a tensdo entre os compromissos ético politicos da profissdo e
as demandas institucionais do cotidiano, muitas vezes voltadas ao cumprimento de rotinas e
procedimentos que esvaziam o carater reflexivo e inviabilizam as intervenc¢des necessarias. A
dificuldade em disponibilizar direitos também gera tensdo entre a esséncia da profissdo e sua
atuacao efetiva no ambiente socioeducativo, como se vé em documento oficial elaborado, por

exemplo, pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS):

Em termos das armadilhas na atuacdo dos/as profissionais, a execu¢do das
medidas socioeducativas, em especial as de privagdo e restri¢ao de liberdade,
em que pesem as diferengas com o sistema penitenciario, propicia na analise
identificar algumas similaridades, as quais se verificam, sobretudo, nos
processos internos de violagdo de direitos, especialmente quanto a negativa
em relagdo a escolarizacao, saude, convivéncia familiar e comunitaria, entre
outros, sobressaltando-se a perspectiva punitiva, em detrimento da
socioeducacdo. Ao mesmo tempo, sabe-se que os/as assistentes sociais tém
sido protagonistas na defesa e ampliacdo de direitos dos/as adolescentes,
desde as conquistas legais até a sua materializacao (CFESS, 2014, p. 80).

Ademais, o viés punitivista imposto ao cotidiano profissional e materializado na

elaboracdo de relatorios judiciais e na atuacdo em conselhos disciplinares, gera

40 Como esta pesquisadora compreende por também estar inserida neste contexto.
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tensionamentos com os fundamentos teéricos e politicos das categorias profissionais. Tais
atribui¢des muitas vezes colidem com os codigos de ética e com o projeto €tico-politico que
orienta essas profissdes, cujo horizonte ¢ a defesa dos direitos humanos e ndo a mera coergao,
0 que pode levar a um trabalho alienado. Quanto a esse aspecto, Oliveira (2021) discute a
dupla face da medida socioeducativa que todos os profissionais enfrentam, a saber: a
dimensao sancionatoria (medida socioeducativa) e a dimensdo educativa (atendimento

socioeducativo):

Faz-se necessario distinguir e separar a san¢do da dimensdo pedagogica do
atendimento socioeducativo, de modo que a punicdo esta relacionada com a
execucdo da medida imposta e a dimensdo pedagogica esta atrelada ao
atendimento socioeducativo (p. 90).

Desta forma, a crise de identidade profissional, ilustrada pela Entrevistada ES, emerge
da tensao entre a especificidade €tico-politica da profissao e a realidade institucional punitiva.
Neste contexto, a interdisciplinaridade surge ndo como uma anulagdo da especificidade, mas
como um campo de for¢a propulsora para o novo. O desafio reside em romper com a ideia de
que a especificidade profissional ¢ um fim em si mesma e assumi-la como uma linha de
partida para o didlogo com as demais areas, uma vez que os desafios socioeducativos ndao sao
passiveis de serem abarcados por uma unica area do conhecimento. E na abertura do
profissional para as outras especificidades de conhecimento da equipe, que pode,
paradoxalmente, ressignificar e reafirmar a sua contribuicdo singular (Fazenda, 2012,
Alvarenga et al., 2011).

A dificuldade em romper com as especificidades impede a efetivacdo de um projeto
pedagbgico integral, que exige que assistente social, pedagogo, psicélogo e outros agentes do
sistema ndo apenas coexistam (multidisciplinar), mas que seus conhecimentos sejam
transpassados pelos desafios que o sistema impde: do clamor sancionatorio a fragmentagao
dos servicos. A interdisciplinaridade, nesse sentido, ¢ 0 mecanismo para transformar as fontes
de conhecimento de cada area em uma agdo coletiva e mais potente (Koga, 2011, Pombo
2008).

Em suma, a dificuldade em entender exatamente o que ¢ especifico de uma area,
reside no fato de que no campo socioeducativo, as especificidades profissionais nao se
encontram em um rol de tarefas isoladas. Elas se manifestam, antes, na capacidade de unir os

conhecimentos em prol de uma mediagdo e defesa intransigente de direitos e confronto com a
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lo6gica punitiva, para materializar o projeto educativo a que se propde a socioeducagdo (Brasil,
2012, Moreira, 2013).

Tal realidade demanda, por conseguinte, o aprofundamento tedrico e a capacita¢ao
continua. Sem esse preparo, os profissionais correm o risco de ter suas identidades
enfraquecidas (e ndo enriquecidas pelo conjunto de conhecimentos que estdo presentes nas
equipes). A dificuldade de interlocu¢do, neste cenario, pode levar a rigidez nas
especificidades, onde o especialista “s6 faz o que lhe compete”, ao negligenciar o principio da
interdisciplinaridade e ao transformar o servico em uma mera formalidade burocratico-
operacional, o que por sua vez colabora para a reproducao da hegemonia dominante, inerente
a estrutura do Estado. A medida que os conhecimentos sio colocados a disposi¢do do servico,
a acdo se torna robusta, mais consistente e gera comprometimento social e politico com o
publico atendido, como preconizado pelos 6rgdos reguladores das profissdes. Essa postura, de
unido do coletivo pela interdisciplinaridade, ¢ o caminho para fazer frente a logica de um
modelo de Estado que tende a fragmentar o trabalho, polarizar as ideias e enfraquecer a acao
politica dos servicos publicos (Poulantzas, 1971).

Em contraponto, a fala da Entrevistada E9 alarga a compreensdo da responsabilidade
dos profissionais da socioeducagdo e demonstra uma compreensdo de que a sua

responsabilidade técnica extrapola os limites do atendimento individual e familiar.

Auxiliar no funcionamento da unidade, estar sempre pensando junto com a
equipe interdisciplinar, estar pensando sempre junto com a equipe
interdisciplinar em relacdo as rotinas, procedimentos, né de pensar, entdo, o
funcionamento do centro de socioeducagdo, eu entendo que também faz
parte, participar de comissdes que articulam politicas publicas ou defesa de
direitos dentro do municipio, que a gente também acompanha e faz parte,
acho que ¢ isso (Entrevistada E9).

Tal compreensdo acerca da responsabilidade macro com todo o sistema que envolve o
fazer local, indica uma visao que se move da intervengao direta para a dimensao institucional
e estratégica do sistema. Essa perspectiva, que vé o profissional técnico como um agente ativo
de intervencao na estrutura do sistema e na articulagao intersetorial (Comissdes que articulam
politicas publicas), contribui de forma robusta para o processo socioeducativo a medida que
reconhece que a eficacia da medida depende da integragdo e do suporte sistémico € nao
apenas da atuacao pontual com o individuo. A contribuicio para os processos locais também ¢
um diferencial esperado da equipe técnica, dada a compreensao conjuntural e estrutural que

sua formacao profissional lhe proporciona.
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No contexto do sistema socioeducativo de Umuarama-PR, as responsabilidades dos
agentes de seguranga concentram-se apenas nas medidas privativas e restritivas de liberdade.
O quadro abaixo detalha, de maneira sintética, as responsabilidades didrias reportadas por

esses profissionais.

Quadro 11: Responsabilidades dos Agentes de Seguranga Socioeducativo

Responsabilidades CENSE Waldir Colli Semiliberdade
Identificar questdes de seguranca e | Fornecer  ambiente seguro, com
Seguranga realizar os procedimentos, garantir a | preocupagdo efetiva com terceiros (devido

seguranca de todos no ambiente (interno). | ao contato externo).

Lidar diretamente com as necessidades; | Envolvido na logistica, com foco em
Logistica/rotina prover alimentagdo, banho, aula. verificar as possibilidades e riscos das
atividades.

Efetuar a parte que lhe cabe para | Realizar encaminhamentos e inserir o
Integracao externa | devolver o adolescente ao meio aberto. adolescente onde a equipe v€ potencial
(profissional, pedagodgico, social).

Conversar, aconselhar e oportunizar as | Envolvido nos objetivos paralelos de
Acgdo pedagogica | rotinas. cunho pedagdgico e profissionalizante, por
meio do dialogo em atividades de lazer.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados oriundos das entrevistas.

A seguranca ¢ o cerne das atribui¢cdes dos Agentes de Seguranca Socioeducativa € o
que permeia todas as rotinas que envolvem os adolescentes. As contribuicdes teoricas trazidas
por Brasil et al. (2020) e Oliveira (2021) nesta dissertagdo apontam que os profissionais da
socioeducacdo atuam em uma posicdo de ambiguidade, o que lhes exige fungdes
contraditorias: educar e punir. Essa dualidade se manifesta claramente nas prioridades
elencadas pelos entrevistados, que diferem conforme a modalidade da medida; contudo, a
manuten¢do da ordem e da seguranca sdo responsabilidades desses profissionais nos distintos
programas elencados. Quanto a esta questdo, o Entrevistado E12 esclarece que ndo se trata

apenas do local, como também o proprio adolescente:

E também identificar questdes de seguranga, né? Nao s6 fazer os
procedimentos de seguranga, porque a gente estd na unidade de seguranca,
mas também, né, de garantir, de certa forma, a seguranca deles, a protecao, a
integridade fisica deles também, ¢ de todos que estdo nesse ambiente aqui.
Entdo, eu vejo que o principal do trabalho, para mim, pelo menos, ¢ isso ai,
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né? Fazer as rotinas, atender as necessidades que eles tém e fazer com que
todos estejam seguros nos ambientes aqui.

Compreender as fragilidades das relacdes e procurar garantir a seguranga do
adolescente torna-se uma fun¢do de relevancia na dinamica institucional. Para que o processo
socioeducativo aconteca, € necessario que haja possibilidades de relagdes, uma vez que todo o
processo envolve reflexdo diante da realidade vivenciada, e isso se faz por meio de condi¢des
seguras de convivéncia. Todavia, quando as mediagdes sdo priorizadas pelo viés do controle
por meio da presenca do Agente de Seguranga, o qual ¢ o simbolo deste processo, ou seja,
quando a seguranga s6 ¢ alcancada por meio da presenga dessa figura, revela-se que a
prioridade estd no controle em detrimento de relagdes mediadas pelo didlogo, reflexdo entre
as pessoas, e as regras de convivéncia institucionais. A fala do Entrevistado E7 ilustra essa
compreensao por parte da equipe, que ndo consegue romper com a visdo da prioridade da
seguranca ¢ entende que a socioeducacao no ambiente privado e restrito de liberdade so

acontece com a presenca do Agente de Seguranga Socioeducativo:

Porque vamos supor que o agente que ficou na casa estd com trés
adolescentes. Um desses trés precisa de um atendimento de saude de
urgéncia. Quem vai ficar com os outros dois? Ento, a gente sempre se pega
nessas situacdes de evitar ao maximo de ficar sozinho. Entdo, para o agente
ndo ficar sozinho, o outro ndo vai sair com um grupo. Entdo, acaba limitando
um pouco o desenvolvimento por conta de efetivo mesmo (Entrevistado E7).

Essa problematica justifica a propor¢do de 2,96 agentes de seguranca socioeducativos
por adolescente em detrimento de 0,46 de outros profissionais segundo o relatério anual do
Conselho de Nacional de Justiga de 2023. As regras constitutivas do sistema estabelecem um
niimero maior de agentes*!, o que indica que a légica institucional segue o paradigma
retributivo centrado na repressdo, controle e vigilancia. Todavia, a regulamentacdo da lei (Lei
n°® 12.594/2012), em seu art. 35, III, estabelece que deve haver: “prioridade a praticas ou
medidas que sejam restaurativas” (Brasil, 2012).

Tal disparidade evidencia uma contradi¢ao latente: embora o arcabouco legal adote

uma retorica de inclusdo, a estrutura organizacional direciona a pratica cotidiana para o

41 “A relag@o numérica de socioeducadores devera considerar a dinamica institucional e os diferentes eventos
internos, entre eles férias, licencas e afastamento de socioeducadores, encaminhamentos de adolescentes para
atendimentos técnicos dentro e fora dos programas socioeducativos, visitas de familiares, audiéncias,
encaminhamentos para atendimento de satde dentro e fora dos programas, atividades externas dos adolescentes.
A relacdo numérica de um socioeducador para cada dois ou trés adolescentes ou de um socioeducador para cada
cinco adolescentes dependera do perfil e das necessidades pedagdgicas destes; (...) A relacdo numérica de dois
socioeducadores para cada adolescentes ocorrerd quando a situagdo envolver alto risco de fuga, de autoagressao
ou agressdo a outros (...)” (Brasil, 2006, p.45).
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controle. As proposi¢des teoricas da Justica Restaurativa (JR), deslocam o foco da punigdo
para a reparagao a medida que exigem a participagdo ativa dos envolvidos (Zehr, 2008).
Todavia, mais do que uma resposta ao dano cometido, a JR se configura como uma normativa
social restaurativa que, por meio de praticas compositivas como os Circulos de Construgao de
Paz, visa a desenvolver competéncias dialdgicas e a autorregulagdo do adolescente a fim de
prevenir o escalonamento de conflitos (Watson; Pranis, 2014).

No entanto, a efetivacdo deste modelo, que propde uma outra abordagem para as
relagdes humanas e os conflitos, prioriza o dialogo e a inclusdo em detrimento da contengao,
esbarra na resisténcia cultural e institucional, tanto dos operadores quanto dos adolescentes e
da sociedade, da superagdo da logica de controle em favor de uma cultura de
responsabilizagdo mediada pelo didlogo. Esta transformagdo exige uma postura
interdisciplinar que vise a horizontalidade das relagdes e dos saberes, opondo-se ao exercicio
hierarquico do “poder sobre” que, segundo Watson; Pranis (2014), tem efeitos prejudiciais e
desempoderadores sobre os sujeitos. Nesta perspectiva, a figura do agente de seguranca deixa
de ser o que garante a ordem e a seguranga exclusivamente pela forga e vigilancia e passa a
integrar uma légica institucional de “poder com”, através do qual a relacdo com a seguranga ¢
construida. A adesdo a esta perspectiva dialogada pode ser percebida como ingénua no
contexto da atuagdo com adolescentes em cumprimento de medida por atos infracionais de
natureza grave, como latrocinio e delitos permeados por violéncia. Contudo, esta
compreensao revela uma resisténcia que se funda na loégica da punicdo, inerente a uma cultura
social pautada no medo e na estereotipacdo do adolescente como “violento e inimigo”. Tal
paradigma penal/retributivo, que se manifesta em discursos de senso comum que endossam a
sancao maxima “bandido bom ¢ bandido morto”, obstaculiza a efetivagdo de modelos que
priorizam a responsabilizagdo, o didlogo e a reparacdo em detrimento do controle repressivo.
Isso porque, como ja vimos nesta pesquisa, a constru¢do de um tipo de crime que deve ser
responsabilizado estd ligada a seletividade penal. A violéncia estrutural, representada pela
desigualdade, exploragdo e auséncia na oferta de direitos, ¢ excluida do conceito de crime e,
portanto, ndo ¢ passivel de responsabilizagdo (Xavier 2008; Baratta, 2002; Andrade, 2003).
Assim, a classe dos inimigos ¢ responsabilizada unicamente com o rigor da lei, com
imposi¢do de disciplina e obediéncia, com o objetivo de retorno ao convivio social como
sujeitos moldados para serem tteis a sociedade.

Todavia, na entrevista, os profissionais relatam o didlogo como uma fung¢do informal,
mas que procura, a sua maneira, exercer um impacto na vida do adolescente para além da

imposi¢ao e forga:
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Olha, este ¢ um lugar que muitas vezes a conversa informal que vocé tem
com eles no alojamento, durante uma atividade pode fazer a diferenga no
contexto, penso eu. Entfo, eu ndo sei se somos os que mais conversam, mas
eu converso bastante com todos eles (Entrevistado E12).

Esta posicdo reforca a contradicdo intrinseca a fung¢do do Agente de Seguranga
Socioeducativo, conforme apresentado por Brasil et al. (2020), que ressalta as repercussoes
subjetivas dessa ambiguidade. Nao obstante, o relato dos profissionais demonstra que esta
tensdo também se configura como oportunidade para um exercicio da socioeducacdo mais
proximo ao sujeito, mediado pelo didlogo informal, de modo que constr6éi caminhos para uma
relacdo mais humanizada e alinhada a relagdo pedagdgica que preconiza o SINASE. Nesse

sentido,

Para a composi¢do do quadro de pessoal do atendimento socioeducativo nas
entidades e/ou programas deve-se considerar que a relagdo educativa
pressupoe o estabelecimento de vinculo, que por sua vez depende do grau de
conhecimento do adolescente. Portanto, ¢ necessario que o profissional tenha
tempo para prestar atengdo no adolescente (Brasil, 2006, p. 43).

Para a continuidade da analise, as demais questdes que compdem o eixo da Pratica
Profissional serdo agrupadas em trés blocos tematicos, que cruzam as respostas dos
Entrevistados com as questdes remanescentes (O que € responsabilizacdo juvenil, visdo sobre
o adolescente, agdes, mudancas e limites/desafios).

O quadro abaixo ilustra como seguiremos as analises nesta subsec¢ao:

Quadro 12: Metodologia de analise das questdes

Bloco tematico Foco analitico central Questdes integradas

Seréa analisado o conceito de

Responsabilizagdo Juvenil, com O que ¢ responsabilizacdo juvenil?
Bloco A - Dualidade da indica¢do da tensdo entre o Quais agdes desenvolvidas
responsabilizacdo: Entre punicdo, cumprimento legal/punitivo ¢ a contribuem para o processo de
Lei e Subjetividade busca por reflexdo/conscientizagao responsabilizac¢do?

e mudanga subjetiva, e as agdes
praticas que sustentam essa visao.

Analisar como os profissionais

conceituam o jovem (vitima X atos Qual sua visao acerca do
Bloco B - O sujeito socioeducativo infracionais) e quais sdo os adolescente que comete ato
e a expectativa de mudanca resultados esperados ou observados infracional? Vocé observa
durante o cumprimento da medida. mudancas nos adolescentes?

Analisar os limites e desafios
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operacionais e estruturais, Quais os limites e desafios vocé
Bloco C - Obstaculos e diferenciando as barreiras impostas enfrenta para desempenhar sua
contradi¢des na execugdo da pela propria politica, das fungdo?
medida dificuldades de recursos e equipe.

Fonte: Elaborado pela autora.

O Bloco A trata da dualidade da responsabilizagdo: entre punicdo, lei e subjetividade.
Entre os Entrevistados, ha um consenso nas trés modalidades de medida socioeducativa de
que a responsabilizacdo juvenil comega com a sentenga judicial e que deve ir além do carater
retributivo, a fim de abranger um processo reflexivo e de conscientizacdo sobre o ato e suas
consequéncias e impactos. A diferenca estd no foco principal da intervengdo em cada espago

socioeducativo.

Quadro 13: Bloco A - Dualidade da responsabilizag¢do: Entre puni¢do, Lei e Subjetividade

Regime Enfase conceitual da Acbdes e ferramenta principais
Responsabiliza¢iao Juvenil (como ¢ feita)
(o que é)

E a decisdo judicial, muitas vezes Processos reflexivos, orientacdes e

CENSE Waldir Colli permeada por punigdo, mas deve conversas informais nas alas para
gerar reflex@o critica e produgdo de | construir confianga. Atendimentos
sentido subjetivo. individuais e coletivos.

E a conscientizacao e reflexao,

tendo a restricdo como Circulo de construgao de paz,
Semiliberdade metodologia para a mudancga de dialogo, oferta de atividades e
comportamento. Necessidade de projetos, para ensinar valores e

pertencimento e autonomia. disciplina.

Elaboragdo do Plano de Vida em

Meio aberto (CREAS): Liberdade E ir além do ato infracional, com | conjunto com a familia; garantia de
Assistida e Prestag@o de Servico a foco no equilibrio entre direitos e direitos (satde, educag@o,
comunidade deveres. O objetivo ¢ dar novas profissionalizago); orientagdo
possibilidades. sobre com a familia lida com o
adolescente.

Fonte: Elaborado pela autora, com dados oriundos das entrevistas.

A responsabilizagdo, tal como compreendida pelas equipes de modo geral, abrange
tanto a dimensdo juridica quanto subjetiva e educativa apontada por Pedron (2012). No
ambito juridico, encontramos declaragdes como: “Entdo, o juiz, ele define que o adolescente ¢
responsavel pela pratica de um ato infracional e aplica uma medida socioeducativa como
forma do adolescente ser responsabilizado por isso” (Entrevistada E9). Isso demonstra a
necessidade de uma declaragdo juridica sobre o ato praticado, o que reforca, na construgdo
intelectual do adolescente, a existéncia de regras e normas sociais que devem ser respeitadas.

Nesse sentido, considera-se que a nova normativa legal exige que, para haver uma sentenca,
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deve necessariamente ser precedida do devido processo legal e a conduta ser tipificada como
crime ou contraven¢ao penal; tal aspecto garante que o adolescente ndo sera sentenciado por
fatores diversos (como a vadiagem), como ocorria nas legislacdes anteriores.

Quanto ao aspecto subjetivo, os Entrevistados trouxeram declara¢des que ilustram esta
compreensdo: “A partir do momento que ele comeca a pensar que toda escolha tem uma
consequéncia, foi ai que criou-se a responsabilizacdo” (Entrevistada E2); “E ele conseguir
compreender o que ele fez, o ato que ele cometeu, a gravidade daquilo, o impacto que aquilo

teve sobre ele, sobre as vitimas, sobre a comunidade toda ali” (Entrevistado E12);

Esse processo de responsabilizagdo, ele passa também pelo processo de
produgdo de sentido que ¢ feito pelo proprio adolescente. Essa é a minha
visdo. Porque a justica aplicar uma medida socioeducativa ndo se garante a
responsabilizacdo do adolescente. Porque se essa medida socioeducativa ndo
fizer sentido para esse adolescente, a responsabilizagdo nao foi alcangada
(Entrevistada E9).

Dentre as questdes levantadas, destaca-se a necessidade de que a medida
socioeducativa faga sentido para o sujeito que a executa e cumpre, conforme apontado pela
Entrevistada E9. Esta necessidade ¢ de fundamental importancia, visto que muitos servigos
publicos sdo organizados de modo que o usuario se adéque a sua estrutura Koga (2011), e a
medida socioeducativa, muitas vezes, segue este mesmo paradigma. No entanto, a producao
de sentido para um processo permeado pela subjetividade mostra-se essencial. Autores como
Aguinsky e Capitao (2008) e Miranda e Paiva (2021) trazem esta reflexdo como algo
fundamental a ser considerado pelos profissionais da socioeducagdo, a fim de que este
processo reflexivo parta da realidade vivida e das possibilidades reais e concretas da vida do
adolescente; caso ndo se atinja este grau de subjetividade, a medida pode consistir apenas em
experiéncias de alienacdao que produzem a desresponsabilizagao.

No aspecto da responsabilizacdo educativa, conforme apresentado por Pedron (2012),
as falas dos Entrevistados destacam o acesso a direitos e a recursos externos como elementos
que dao sustentacio ao processo de responsabilizagdo. Por exemplo: “Entdo,
responsabilizagdo ¢ além do ato infracional. E dar possibilidades. Isso, dar possibilidades.
Garantir os direitos desses adolescentes, mas também, né?” (Entrevistada E3); “(...) eu vejo
que a responsabilizagdo, ela tem que estar junto com essa questdo do pertencimento, com essa
questdo de novas oportunidades de trabalho” (Entrevistada E4). Assim, compreende-se que a
responsabilizagdo se efetiva também pela via da corresponsabilidade entre adolescente,

servico, familia e rede, um principio amplamente defendido por autores como Valente e
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Oliveira (2015), Moreira e Muller (2019) e Melo (2022), e que encontra seu alicerce nas
normativas que constituem os servicos, sobretudo o SINASE.

Dessa forma, ¢ possivel inferir que as equipes detém uma visdo ampla e conceitual da
responsabilizacao juvenil, o que ¢ de fundamental para a oferta do servigo. Os entraves,
contudo, residem na operacionalizagdo dessa visdo, conforme ja indicado pelos proprios
profissionais, em questdes como infraestrutura e acesso a rede de servicos. A fim de
aprofundar a compreensao sobre o papel ativo dos profissionais neste processo, apresentamos
algumas respostas que ilustram tais vivéncias: “Entdo, nosso trabalho ¢ o que? Mostrar para
ele que existem novos caminhos, que existem outras possibilidades, que ele pode sim fazer
outras coisas, que ele tem potencial para fazer outras coisas (Entrevistado E2). A entrevistada
ressalta a potencialidade do adolescente; todavia, para que este possa desenvolver seu
potencial, ¢ fundamental que haja uma rede socioassistencial engajada, para que o discurso
técnico ndo caia no vazio, sem efetividade, por falta de acesso aos recursos para esse
desenvolvimento.

Buscar metodologias compositivas no trabalho ¢ o diferencial de uma equipe que se
volta para o processo de responsabilizagdo de maneira multipedagogica. O fazer
socioeducativo deve passar pela criatividade e utilizar-se de ferramentas variadas a fim de
alcancar a totalidade do ser humano, por meio do didlogo e de atividades Iudicas conforme o

relato abaixo:

Eu acho que principalmente o didlogo. E entre as ferramentas de dialogo, a
gente tem, desde as atividades de lazer, que € nas atividades de lazer onde o
adolescente se sente mais descontraido... nds temos os circulos de construcao
de paz que nos ajudam a fazer que eles tenham essa reflexdo sobre o ato
infracional, sobre a conduta deles aqui dentro (Entrevistado E7).

Assim como o acesso a bens e servigos ¢ importante para o desenvolvimento das
potencialidades do adolescente, o didlogo como fonte de interconexdo entre profissional e
adolescente ¢ fundamental para o sujeito que esta em fase de desenvolvimento. Ouvir e ser
ouvido faz parte do processo de aprendizado e amadurecimento pessoal, além de empoderar o

jovem no processo de autorresponsabilizagao:

Eu gosto muito das tentativas de discutir o sentido da medida
socioeducativa. Eu acredito muito que esse ¢ um caminho necessario de que,
pra responsabilizar, a gente precisa auxiliar o adolescente no processo de
reflexdo, de uma reflexdo mais critica, em que, embora ele reconhega as
desigualdades que existem, ele também consiga se perceber um agente
dentro da sociedade. Nesse sentido de que os comportamentos dele, os atos
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dele também interferem com a sociedade. Eu acho que auxiliar o adolescente
nesse movimento de tentar entender como a sociedade funciona, as
desigualdades que existem, e pensar estratégias, ¢ a responsabilidade dele
em tudo que ja aconteceu, ¢ naquilo que ele pode mudar, aquilo que estd no
alcance dele, considerando que nem tudo estd no alcance dele, alids, poucas
coisas as vezes. Eu acredito que essa fungdo de reflexdo ¢ fundamental na
execugao da medida socioeducativa (Entrevistado E9).

Basicamente, os profissionais apontam como maior contribui¢do para o processo de
responsabilizacdo as reflexdes realizadas com os adolescentes, por meio de atendimentos
individuais, grupais e atividades de modo geral, o que visa oportunizar uma maior
compreensao de si e do contexto em que estd inserido. A perspectiva profissional de ampliar a
visdo e a area de conhecimento e vivéncia do adolescente vai ao encontro do enunciado de
Miranda e Paiva (2021), que traz a necessidade de partir do universo de conhecimento do
adolescente, o que legitima seu saber, sua cultura, e expande essas vivéncias € o leva a se
apropriar do conhecimento social como um todo, sendo este um processo de carater
eminentemente interdisciplinar. Construir o processo socioeducativo nesta perspectiva, passa
também pela escuta e legitimacdo da fala do adolescente, o que o leva a construir seu

pensamento acerca de si, de suas escolhas, atitudes.

Importa ainda demarcar que reconhecer os saberes desses jovens nao implica
encerra-los nesses saberes. Ha que procurar expandir o universo do
adolescente, apresentando novas formas de linguagem, mas sem negligenciar
aquelas que esses sujeitos trazem consigo ao cumprimento da medida
socioeducativa (Miranda; Paiva, 2021, p. 12).

Para que a articulagdo dos saberes ¢ a diversidade de experiéncias (essenciais para
expandir o universo de conhecimento do adolescente) se concretizem, faz-se necessario adotar
uma abordagem integral. Neste contexto uma ac¢ao conjunta e coordenada da equipe também ¢
demarcada como um pilar fundamental no processo de responsabilizacdo. O relato abaixo nos

remete a esse fazer coletivo:

Eu acho que nio é uma coisa especifica que eu fago, eu acho que ¢ uma
coisa que € de toda uma equipe trabalhar com esse adolescente, né, nio ¢
uma acdo especifica que eu vou fazer com ele que vai responsabiliza-lo. Eu
acho que ¢é todo o trabalho de equipe, de atendimento, de reflexdo, de
proporcionar coisas para ele, de proporcionar experiéncias, nesse sentido
(Entrevistado E 10).

A compreensdo que o fazer socioeducativo se d4 por meio de multiplos “fazeres”

reflete uma abordagem interdisciplinar e interinstitucional do processo de responsabilizacdo
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juvenil. O perigo de se levar o processo apenas na esfera da subjetividade pode incorrer na
ideia de que apenas o individuo tem a autocondicao e/ou a autodeterminagdo de alterar as
profundas condigdes sociais, econdmicas e vivenciais que lhe foram impostas pela estrutura
da desigualdade social e pela auséncia de politicas publicas efetivas. O processo de
responsabilizagdo juvenil passa por uma linha ténue entre responsabilizar-se pelo ato
cometido (que necessariamente passa pela subjetividade) e ter acesso a bens e servigos
necessarios a sua condi¢do de cidadao de direito como preconizado pelo ECA, a fim de alterar
condigdes estruturantes que por vez o coloca na condi¢ao de violador de regras (Bonatto;

Fonseca, 2020; Oliveira, 2014; Valente; Oliveira, 2015). Conforme Miranda e Paiva (2021, p. 5),

Ao tomar como base uma perspectiva que desconsidera as determinagdes
sociais que estdo envolvidas na producdo e reproducdo do crime, cria-se a
ilusdo de que ¢ possivel dissuadir o sujeito do cometimento de praticas
infracionais a partir de um processo de convencimento de que tais praticas
sdo erradas ou de que cometé-las trara um 6nus maior do que um beneficio.

Os autores endossam a necessidade de a intervengdo socioeducativa extrapolar o fazer
isolado do profissional, pois a tentativa de dissuadir o adolescente da pratica infracional,
focada meramente no convencimento individual, ignora as determinagdes sociais. Dessa
forma, eles direcionam a andlise da responsabilizagdo para uma esfera que va além da
dimensdo estritamente subjetiva, sem, contudo, negligenciar o papel ativo do sujeito no
processo. Tais dimensdes evidenciam as contradi¢des inerentes a responsabilizacdo, pois
revelam a tensdo dialética entre o elemento subjetivo da interven¢do (a mudanga de
consciéncia € o convencimento) € o objetivo (as condigdes materiais de existéncia e as
determinagdes sociais que geram a infracdo). A ndo superagdo dessa contradicdo conduz a
reprodugdo do ciclo de exclusao e violéncia. Ao focar apenas no convencimento individual, a
intervengdo corre o risco de desconsiderar que as estruturas de desigualdade continuam a
operar, o que garante a reproducdo das condi¢des objetivas que levam a pratica infracional,
mesmo apos a responsabilizacdo formal. A verdadeira superagdo, portanto, exige uma
intervengdo que atue simultaneamente na esfera da consciéncia (subjetividade) e na
transformacao das bases materiais de exclusao.

A segunda secdo de andlise, denominada Bloco B: O Sujeito Socioeducativo e a
Expectativa de Mudanga, aborda a percep¢do dos profissionais sobre o adolescente em
conflito com a lei e o potencial de transformacdo no contexto da medida. Este bloco se
constitui a partir das respostas obtidas nas questdes: “Qual sua visao acerca do adolescente

que comete ato infracional?” e “Vocé observa mudancas nos adolescentes?”
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De modo geral, a visdo dos profissionais Entrevistados acerca dos adolescentes
atendidos revela-se complexa e multifacetada, o que se distancia de categorizagdes simplistas.
Hé consenso de que esses jovens s3o, em grande parte, resultado direto de desigualdades
estruturais ¢ da negligéncia social, de modo que o sistema socioeducativo ¢ visto, no
entendimento da Entrevistada E 5, como o desfecho de tudo que ndo funcionou ao longo da

vida do adolescente:

Eu entendo que as medidas socioeducativas, elas sdo a UTI da sociedade,
né? Entdo assim, tudo que ndo deu certo, né, todas as politicas que falharam,
elas tém contribuicdo direta, com o desfecho de um adolescente numa
unidade socioeducativa ou numa medida socioeducativa (Entrevistada ES5).

A visdo predominante entre alguns Entrevistados rompe com a estigmatizag¢do, ao
buscar a humaniza¢do e a desmistificacdo do jovem em cumprimento de medida
socioeducativa. Essa perspectiva reconhece o adolescente como um individuo em peculiar
fase de desenvolvimento, sujeito a erros e acertos, e detentor de anseios e desejos tipicos de

sua idade, como demonstra a fala a seguir:

Eu tenho uma visdo muito propria de que o adolescente que comete ato

infracional ¢ o mesmo adolescente que estd na escola, é igual o filho da
gente, que estd em um lugar, estudando, que a gente estd levando para o
teatro, eles querem participar da sociedade (Entrevistado ES).

Todavia, embora sejam adolescentes que vivem uma fase peculiar de desenvolvimento
como todos os outros, a Entrevistada E9 faz uma ressalva que vem ao encontro a temas ja
abordados nesta pesquisa, como a seletividade penal e a criminaliza¢do da pobreza. Estas sdo
realidades que transcendem o individuo e sua imaturidade cronologica, e denuncia um sistema

perverso que seleciona, classifica e sentencia um determinado grupo especifico:

Eles sdo adolescentes, como outros, que existem com as suas diversidades.
Mas, em geral, os que sdo responsabilizados no sentido da aplicagdo da
medida socioeducativa sdo os adolescentes de uma populagdo mais
empobrecida, em sua maioria de pardos e pretos (Entrevistada E9).

O processo de criminalizagdo de um publico especifico estd intrinsecamente ligado a
constituicao sociojuridica do pais, conforme discutido previamente neste estudo. Os dados
estatisticos ja apresentados revelam que 75,1% da populagio que cumpre medida

socioeducativa ¢ classificada como parda ou preta. Adicionalmente, no quesito renda, 19,1%
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possui rendimento de até um saldrio minimo, e 58,9% apresenta formas de renda nao
computadas (CNJ, 2025; Brasil, 2023b). A seletividade constitui um eixo central do processo
de criminalizagdo e responsabilizacdo juvenil e evidencia as estruturas de violéncia social e
exclusao no pais. Essa seletividade ¢ legitimada pela ideologia dominante, que, ao naturalizar
a associacdo entre a pobreza, caréncia, desvio social, retira o foco das responsabilidades
estruturais e justifica a seletividade penal de jovens periféricos. Seus impactos manifestam-se
em processos de segregacdo e na omissao do Estado em relagdo a superacao dessa conjuntura,
o que consolida o ciclo de exclusao.

Desta maneira, a complexidade da questdo ¢ reforgada pela compreensao de que o ato
infracional ndo pode ser visto apenas como uma escolha individual, determinista, fruto de
uma escolha moral ou psicoldgica isolada. Pelo contrario, deve ser apreendido dentro da
realidade vivida, onde cada trajetoria ¢ Ttnica, todavia semelhante em omissdes e
invisibilidades sociais, politicas e economicas que impactam diretamente as subjetividades.
Essa perspectiva ¢ essencial para confrontar a simplificagio do fendmeno, frequentemente
reduzido a termos morais ou individuais nos discursos midiaticos e politicos. A Entrevistada
E6, a seguir, corrobora este alerta, ao afirmar que “estar na criminalidade ¢ muito mais

complexo do que as pessoas imaginam”:

E, a gente tem que ter uma visdo, né, uma visdo bem ampla, assim, n¢,
considerando todos os aspectos da vida desse adolescente, né? Porque o que
pode levar um adolescente a cometer um ato infracional sdo diversos fatores,
né? Nao necessariamente o fator individual, psicologico, né? Mas todo um
contexto, né, familiar, social, né? A gente tem desde o adolescente, né, que,
sem citar nomes, né, mas que ndo precisa estar nessa vida e deseja estar
nessa vida, desde o que ndo deseja e ai acabou entrando nessa vida por
diversos motivos, né? Entdo, a gente nunca pode ser reducionista nesse
sentido, né? Porque estar na criminalidade ¢ muito mais complexo do que as
pessoas imaginam (Entrevistada, E6).

A perspectiva socioeducativa demanda uma compreensdo que perpassa toda a
conjuntura estrutural, visto que reconhece a intrincada teia de fatores sociais, economicos e
historicos que moldam a trajetéria de vida desses adolescentes. E nessa anélise ampliada que
se torna possivel identificar a vulnerabilidade afetiva e social prévia ao ato infracional, com

infancias marcadas por violéncias, negligéncias e fragilidade nos vinculos familiares.

Eu acho que esta muito relacionada a questdo do contexto familiar. Esta
muito relacionada ali na base familiar. Por exemplo, s8o adolescentes que na
maioria das vezes tém um contexto familiar muito complicado. Sao
adolescentes que ja tiveram seus direitos violados antes. Por exemplo, ja
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sofreram violéncia, vulnerabilidades. Entdo, o ato infracional muitas vezes
acaba sendo relacionado a isso. Geralmente, adolescentes que cometem ato
infracional sdo adolescentes que tiveram ja antes, na primeira infancia, ja
tiveram seus direitos violados, ou até de vulnerabilidade social mesmo
relacionada a questdo de condi¢do financeira. Acho que isso estd muito
relacionado (Entrevistada E2).

Dentro do cenario de vulnerabilidades e caréncias afetivas que marcam a fase inicial
da vida de alguns adolescentes, o Entrevistado E12 destaca um paradoxo perverso: o crime se
apresenta como uma forma de sobrevivéncia e pertencimento que acolhe jovens expostos a
um contexto de vida violento. Essa dindmica, que alinha vulnerabilidade com a adesdo ao ato
infracional, ecoa no processo de criminalizagdo seletiva e etiquetamento social (Labeling
Approach) que incide sobre a juventude periférica. Essa logica impacta diretamente as
escolhas futuras e perpetua um ciclo de violéncia em que o adolescente €, simultaneamente,

vitima de violagdes e agente violador:

Entdo, a maioria passou por uma infincia terrivel, né? Foram negligenciados
de todas as formas possiveis, pelo Estado, pela comunidade, pela familia
principalmente, né? Entdo, foram acolhidos pelo crime, que ¢ um organismo
que toma conta de tudo da pior forma possivel. Foram usados pelo crime e
estdo hoje presos aqui porque se tornaram pessoas que nao conseguem
conviver numa sociedade de ndo violéncia. Nao os vejo s6 como vitimas,
né? Aqui eles estdo porque sdo atores também da violéncia. Mas todos eles.
Nao justifica, mas explica, né? (Entrevistado E12).

Essa visdo ¢ matizada pela importante ressalva de que, embora sejam vitimas de falhas
estruturais, também sdo autores de violéncia; a realidade dificil ndo justifica o ato, mas o
explica, visto que a infragdo €, por vezes, uma busca por visibilidade e resposta as condigdes
de vida, o que reflete as contradicdes que perpassam a juventude periférica brasileira.
Todavia, ha que se ressaltar o reflexo da eficacia do etiquetamento social (Labeling Aprroach)
que Baratta (2002), nos esclarece como a concretizagdo da criminalizagdo seletiva e a
ideologia dominante, a qual atribuiu o rotulo de “criminoso” ou “menor” a um determinado
grupo de pessoas, baseado em cor, raga, classe social, regido de moradia. O perverso processo
de etiquetamento que primeiro classifica (esteredtipo) e gradativamente passa a ser introjetado
no sujeito rotulado, que passa a se auto perceber a partir destas determinagdes sociais.

Deste modo, além de vitimas de falhas estruturais, que os penaliza pelos resultados
destas falhas (ndo pertencimento), ainda sao marcados pelos rétulos (estigmas), que passam a
constituir sua identidade e moldar seu comportamento a partir dai (Goffman, 1988). O ciclo se

constitui desta maneira: o adolescente, ao ser marginalizado e constantemente associado ao
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esteredtipo de “sujeito delinquente ou em potencial” (dado as condi¢cdes em que viveu e se
constitui, acrescido ao local que lhe ¢ destinado na sociedade), acaba por buscar visibilidade e
aceitacdo dentro de grupos aos quais se vé como semelhante. Dentro deste ciclo, o sistema s
precisa reforcar esta logica por meio da midia e demais aparatos ideologicos do Estado. Isso
demonstra que, embora a infracdo seja um ato individual, é explicada pelo processo de
etiquetamento, o qual o relegou aquela condi¢do e nela o mantém preso (Andrade; Silva;
Ribeiro, 2020). A auséncia de um projeto de vida alternativo se soma a crencga de que o crime
€ 0 unico caminho para sua vida e, deste modo, confirma o rotulo que lhe foi imposto
(Baratta, 2002; Becker, 2008). A fala do Entrevistado E12 torna-se o resumo desta
complexidade tedrica: a negligéncia estrutural explica a vulnerabilidade e o acolhimento pelo
crime, e o esteredtipo introjetado explica a reprodugdo da violéncia.

Para se inserir nesta complexidade e ainda atender a exigéncia do ECA por uma
abordagem integral, manter a visdo multifatorial ¢ fundamental para evitar o reducionismo
punitivo e fundamentar intervencoes que sejam de fato transformadoras. Estas devem alcancar
as raizes da vulnerabilidade, as quais sdo, a propria consequéncia e reprodugdo do sistema de
exclusdo social, € ndo apenas seus sintomas manifestos. Estes fatores, contudo, ndo retiram a
responsabilizac¢do subjetiva pela qual o adolescente deve responder, mas exigem que a andlise
e a intervengdo avancem para além do fato (ato infracional) e tornem concreta também uma
acdo coletiva de responsabilidade, no qual todo o aparato socioeducativo esteja a servico da

reintegracdo deste adolescente e da alteracdo das condigdes que produzem essas

vulnerabilidades.
Apesar de todos esses atravessamentos e vulnerabilidades, a visdo da equipe nao ¢
fatalista. Ha um reconhecimento de uma potencialidade latente nesses adolescentes. “Entdo, ¢

dificil generalizar dessa forma. Tentando resumir tudo isso, eu acho que a visdo que eu tenho
¢ assim, oportunidades a serem exploradas™ (Entrevistado E7), sob a crenca de que todo
adolescente possui potencial em “algum meio” (social, profissional ou pedagdgico), o que
pode direcionar a atuagao profissional.

Neste contexto socioeducativo, a partir da compreensdo do potencial latente do
adolescente, ha entre os Entrevistados um consenso sobre as alteracdes observadas nos
adolescentes durante a execucdo da medida, o que indica que, de fato, ele se encontra em uma
fase de desenvolvimento. Essa percepcao, no entanto, deve ser qualificada pela necessidade
de diferenciar entre a modificagdo pontual de comportamento e a mudanga estrutural de vida.

Tal distingdo € crucial, pois a primeira pode ser mera adaptacdo ao ambiente institucional e
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seus beneficios (como a liberacdo), enquanto a segunda representa a transformagdo genuina e

0 rompimento com a trajetoéria infracional.

H4 casos em que o adolescente acessa lugares, fungdes, direitos que antes ele
ndo havia alcancado na vida dele. Entdo, tem adolescente que vai ao dentista
pela primeira vez aqui. E nesse sentido ¢ uma mudanga na vida dele, porque
houve a garantia de direito. Agora, se ¢ uma mudanca de vida, que ¢ a
expectativa de que ao passar pela medida socioeducativa saird uma nova
pessoa, isso eu ndo acredito (Entrevistada E9).

O acesso a bens e servicos que foram negados a esses jovens, ou ofertados de maneira
irregular, quando consolidados no cumprimento da medida, pode ser um instrumento de
empoderamento social. Compreender os trAmites para vivenciar os direitos ¢ um instrumento
de construcdo de cidadania, que efetivamente traz crescimento e amadurecimento ao
adolescente. Todavia, quando as mudancas observadas se restringem apenas a adaptag¢do ao
ambiente institucional, levanta-se a questdo se a propria institui¢do ndo estaria a servigo da
manutencdo da ordem social vigente, a reprodugao das desigualdades e a manutencdo da

ordem vigente. Esta preocupacao ¢ endossada pelo relato que se segue:

Sim, a gente observa bastante mudangas. O menino, a gente percebe ele
refletindo sobre a vida dele, coisa que dificilmente ele faria fora de um
ambiente socioeducativo. A maioria dos adolescentes a gente percebe esse
movimento de parar, de pensar, de refletir, querendo coisas melhores.
Infelizmente, quando eles saem, o mundo ta 14 fora do jeito que eles
deixaram, né, ¢ ai ¢ onde acontecem as reincidéncias (Entrevistada E10).

A constatagdo de que a medida socioeducativa, isolada e descontextualizada da
realidade sociofamiliar do adolescente, se torna apenas um instrumento de controle e punigdo
¢ evidenciada pela referida entrevistada. A falta de atengdo ao territorio e as condigdes de
coexisténcia na sociedade também devem ser alvo das politicas publicas se de fato ha um
pensamento de reintegracdo social. O Entrevistado E8 confirma este entendimento quando se
refere aos modelos que o esperam quando retornar a sociedade: “Entdo, as vezes essa questao
¢ um questionamento que se deve fazer. Voltar para o mesmo modelo de sociedade, o mesmo
modelo de bairro, 0o mesmo modelo do negocio, nada alterou na vida dele 14 fora”. A inovagao
do paradigma da garantia de direitos impde pensar em praticas que articulem
responsabilizacdo com cidadania; cidadania esta que se constitui uma condi¢do de cidadao

que usufrui igualmente de bens e servigos produzidos socialmente e, consequentemente, altere
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a condicdo de exclusdo e invisibilidade que a populagdo desfavorecida se encontra em um
Estado neoliberal.

Ao avangar para a analise conclusiva desta subse¢do, o Bloco C — Obstaculos e
Contradigdes na Execu¢do da Medida — concentra-se nos limites e desafios mais especificos
do exercicio profissional. Nesta drea da entrevista surgiram argumentos que reiteram questdes
estruturais ja estabelecidas e analisadas na subsecao 4.1, como o déficit de recursos humanos,
a burocratizacdo e o foco punitivo, sintomas da contengdo de gastos e desresponsabilizacdo
estatal. Tais questdes se mantém, contudo, como pano de fundo das reflexdes posteriores.
Segue-se, entdo, para os aspectos mais especificos, que dizem respeito aos Limites
Contextuais ¢ de Responsabilizagcdo (o desafio familiar e a adesdo do adolescente), como
ponto final desta subsecdo.*

Conforme estabelecido no primeiro eixo de analise (Limites Contextuais e de
Responsabilizagdo), a efetividade do trabalho desenvolvido esbarra em limites e desafios que
transcendem a esfera institucional ou a atuagdo profissional. Tais obsticulos remetem,
fundamentalmente, ao contexto sociofamiliar em que o adolescente esta inserido. Ao trazer os
limites e as restrigdes da agdo direta, a Entrevistada E2 apresenta os desafios do contexto
familiar e reforca a necessidade de pensar a questdo para além das limitacdes internas da
propria instituicdo e reconhecer o peso das vulnerabilidades externas que perpassam a vida do

adolescente, conforme seu relato:

Nao consigo atingir aquela familia, ndo consigo. Porque envolve muito uma
gestdo de ... Eu ndo sei exatamente a palavra mesmo. Geracional mesmo,
nao sei. Sao familias que ndo conseguem dar afeto, mas ai vocé vai tentar
conhecer aquela familia, que é uma familia que também ndo teve afeto e
parece que o ciclo vai se repetindo, entendeu? Como se fosse um ciclo
vicioso mesmo. E dai, a sensacdo que eu tenho é de impoténcia também.
N3o sei de que forma fazer para atingir aquela familia, ndo sei se existe uma
capacitagdo para atingir aquela familia [...] Eu acho que estd muito
relacionada & questdo do contexto familiar. Estd muito relacionada ali na
base familiar. Por exemplo, sdo adolescentes que na maioria das vezes t€ém
um contexto familiar muito complicado. Sao adolescentes que ja tiveram
seus direitos violados antes. Por exemplo, ja sofreram violéncia,
vulnerabilidades (Entrevistada E2).

Podemos inferir que o limite profissional frente a uma realidade familiar e ao contexto

social remete a questdo da totalidade, uma vez que a trajetéria do adolescente estd

42 Houve, ainda, a emergéncia de um segundo conjunto de elementos novos (gestdo de pessoas, ataque ao
trabalho técnico e barreira de egos), mas estes serdo integralmente abordados na subsecdo 4.3 — Possibilidades e
Desafios do Fazer interdisciplinar —, por entender que melhor se alinham aquela tematica relacional.
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intrinsecamente atrelada as vulnerabilidades geracionais que o Estado capitalista produziu ao
longo da histdria do pais, marcada pela desigualdade, marginalidade, invisibilidade e exclusao
de uma parcela da populagdo. Essa realidade complexa constitui uma raiz geracional de duras
intervengoes e alteragdes e que demanda mais que agdes isoladas, mas uma integracao efetiva
de politicas publicas que deem aten¢do individualizada e personalizada a cada contexto. A
acdo socioeducativa, portanto, ¢ apenas um elo de toda uma rede de aten¢do, cuidado,
protecdo e inclusdo que deve estar coeso e comprometido com o territdrio de pertencimento
daquele sujeito e a conjuntura familiar da qual faz parte (Rizzini, 2011; Bonatto; Fonseca,
2020).

O contexto familiar ¢ fundamental para o retorno do adolescente a sociedade, contudo,
¢ necessario extrapolar a compreensdo de que a responsabilizagdo ¢ algo individual ou, no
maximo, familiar: ela ¢ a jun¢do de toda uma sociedade regularmente constituida por meio de
todos os seus aparatos legitimos como nos aponta Fonseca, (2020). Deste modo, envolver o
contexto comunitario e social da familia também exige um fazer profissional que extrapola o
ambiente institucional e articula redes de atendimento voltadas para o territorio.

Por fim, ¢ crucial compreender que a estrutura de comunidade, territorio e contexto
familiar ndo estd desconectada dos aspectos ideoldgicos e estruturais ja aqui mencionados,
como a rotulagdo, a estigmatizacdo e a desresponsabilizagdo estatal. Esses fatores ndo sdo
alterados em nenhum momento durante ou ap6s o cumprimento da medida. Por isso, alterar a
vida do sujeito fora da sua realidade material ¢ inviavel, exceto para alguns poucos individuos
que conseguem superar esta realidade, cuja trajetdoria ¢ rapidamente cooptada e
instrumentalizada pelo discurso meritocratico, o que serve como prova de que o sucesso €
puramente individual e justifica, assim, a manutengao da situa¢ao de desigualdade. Como nos
afirma Baratta (2002), antes de modificar os excluidos, ¢ preciso modificar a sociedade
excludente. Essa modifica¢dao da sociedade, todavia, confronta a propria l6gica constitutiva do
sistema capitalista, que ndo s6 produz essa marginalidade, mas a mantém funcional a sua
engrenagem: a permanéncia do excluido ¢ fundamental para legitimar o discurso
meritocratico e justificar o padrdo hegemonico de uma sociedade essencialmente desigual
(Baratta, 2002; Miranda; Paiva, 2021; Valente; Oliveira, 2015).

Outro ponto nevralgico apresentado nas entrevistas, quanto aos limites e desafios no
desempenho da fun¢do, diz respeito ao cerne do processo de responsabilizacdao subjetiva: o
fato de o adolescente ndo assumir a responsabilidade pelo ato praticado. Essa negacdo
representa um obstaculo central, pois dificulta, quando ndo inviabiliza, o processo reflexivo e

de responsabilizacdo almejado pela medida. A auséncia de autocritica transforma a
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intervengdo em um mero procedimento formal, desprovido de sentido para a mudanga. A
Entrevistada E11 compartilha o peso dessa contradicdo na rotina profissional e destaca a

complexidade da intervengao nessas condigoes:

Eu fiquei pensando que me pego muito quando um adolescente ainda nao
assume as suas agdes, ¢ como isso € complicado no processo reflexivo. Nao
¢ mais facil, vamos dizer assim, parece ser mais facil quando o adolescente
assume, assume suas agdes, expde a sua trajetoria de um jeito mais proximo
dessa realidade, porque acho que isso ¢ o mais dificil (Entrevistada E11).

r

Uma das prerrogativas da medida socioeducativa apontada pelo SINASE, ¢ a
desaprovacao da conduta e responsabilizagdo por parte do adolescente. Na socioeducacao,
responsabilizar € o ato de o sujeito compreender suas agdes € seus impactos, € como ja visto, €
a dimensao filosofica e existencial da responsabilizagdo, seu carater subjetivo, que vai além
da aplicagdo de uma sentenca. Trata-se de uma consciéncia pessoal do dano causado e da
intengdo de ndo mais agir de tal forma. Como apontado pela Entrevistada E9 de que a
responsabiliza¢do ¢ do campo subjetivo e que, se a medida socioeducativa “nao fizer sentido
para esses adolescentes a responsabilizagdo nao foi alcangada”.

A negagdo do ato, ndo apenas impede o inicio da reflexdo mais critica, mas leva a uma
das consequéncias mais perversas do sistema: a puni¢do per si. A agao socioeducativa se torna
protocolar, burocratica e sem intencionalidade quando o envolvimento do sujeito da agdo esta
vazio. Essa postura inviabiliza o carater pedagdgico e reforga a percepgao de que o sistema ¢
meramente repressivo. Essa dindmica, embora ndo se aplique a totalidade dos adolescentes, ¢
recorrente naqueles que ndo conseguem se engajar no processo de reflexdo e
responsabilizacdo por suas condutas.

Diante da realidade da negagdo, que inviabiliza a intencionalidade pedagodgica da
medida socioeducativa, ¢ fundamental buscar alternativas que envolvam o sujeito no processo
e que a responsabilizagdo subjetiva acontega sempre que possivel. Nesse sentido, a Justica
Restaurativa configura-se como um dos recursos metodologicos previsto em lei®’, que deve
fazer parte da pratica profissional quando se almeja uma acao que saia do viés retributivo para
o paradigma da responsabilizacao subjetiva, no qual a medida faz sentido para o adolescente.
O referencial teorico da Justica Restaurativa propde oferecer um caminho para intervir
subjetivamente no processo reflexivo, ao dar voz para o sujeito, € nao apenas para a admissao

juridica da culpa. O processo restaurativo estimula a reflexdo sobre si, seu entorno, atos e

43 Tal metodologia s6 pode ser aplicada para pessoas qualificadas, que possuam curso de formacdo para
desempenhar a fungdo de mediador de circulos de construgdo de paz.
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consequéncias e visa uma responsabilizacdo ativa pelas consequéncias do ato praticado, cujas
implicacdes vao além da responsabilizagdo juridica e atinja vitimas, familia, comunidade,
dado ao seu carater interdisciplinar, de maneira que todo o sujeito seja acolhido (Zehr, 2008).
Contudo ¢ crucial reconhecer que, embora a Justica Restaurativa estimule a reflexdo sobre os
impactos do ato cometido e permita que o adolescente compreenda seu ato e as
consequéncias, o processo de responsabilizacdo ¢ complexo, demanda tempo ¢ que nem
sempre garante a adesdo a responsabilizagdo almejada.

As analises ora realizadas acerca das responsabilidades e pratica profissional na
socioeducacdo de Umuarama-PR estruturada em trés eixos revelam uma realidade permeada
por contradigdes. Por um lado, h4 consenso entre 100% dos Entrevistados sobre a importancia
das normativas para o fazer profissional, além dos Entrevistados demonstrarem uma
compreensao ampliada sobre Responsabilizacao Juvenil como um processo que vai além da
punicdo, a medida que abrange responsabilizacdo na sua dimensdo juridica, subjetiva e
educativa.

Entretanto, os limites da atuagdo se configuram no ambito estrutural, bem como
operacional. Enquanto a gestdo opera pelo modelo reativo, focado no operacional, com
limitacdes na atuacgdo estratégica, o que reflete a precarizagdo e a logica neoliberal imposta a
totalidade das politicas publicas. Ja a equipe técnica traz a complexidade do trabalho, somada
a logica punitivista, que dilui as especificidades profissionais e restringe a atuacdo muitas
vezes em tarefas burocraticas e desarticulagdo da rede. No que se refere aos Agentes de
Seguranga Socioeducativo estes, bem como outros atores do sistema, esses atuam em uma
ambiguidade entre educar e punir, uma vez que a prioridade ¢ a seguranga ¢ o controle,
inerente a logica institucional e que, frequentemente, prevalece sobre a acdo pedagdgica
estabelecida nas normativas.

A fragilidade na rede externa, a complexidade do contexto familiar e a negagdo da
autoria por parte de alguns adolescentes impdem limites a efetividade da medida, o que a
torna por vezes protocolar e sem sentido real. A superacao desses obstaculos que ultrapassam
o ambito individual exige a alteragdo das condi¢des estruturantes de exclusdo social e,
principalmente, por meio de uma a¢do conjunta, coordenada e interdisciplinar entre a equipe e

a rede socioassistencial, serd o foco de andlise da préxima subsecao.
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4.3 Possibilidades e desafios do fazer interdisciplinar

Na etapa final do processo de analise dos dados empiricos, levantados por meio das
entrevistas semiestruturadas aplicadas aos profissionais da socioeducacao de Umuarama-PR,
a presente subsecdo concentra-se no eixo da Relagdo Interdisciplinar e nos desafios e
possibilidades do trabalho em equipe. Embora o roteiro da entrevista, tenha dedicado um eixo
para tratar do assunto, observou-se que a natureza da atuagdo na socioeducagdo fez com que
elementos afetos a esta tematica emergissem de maneira transversal ao longo dos outros eixos
que estruturam o roteiro; deste modo, a fim de evitar repeticdes, algumas informacdes foram
reservadas para serem analisadas neste eixo, embora tenha sido coletadas em diferentes
momentos da entrevista.

Todavia, nas subsegdes anteriores, no que se refere a esta tematica, ja foram abordados
alguns intervenientes que comprometem o fazer interdisciplinar, como limita¢des estruturais,
desarticulacdo da rede socioassistencial, falta de recursos humanos e uma politica de
capacita¢do consistente e permanente, que muitas vezes resulta em um fazer multidisciplinar
em detrimento do interdisciplinar como prevé a normativa legal. Tais questdes afetam os
aspectos interdisciplinares da a¢do socioeducativa, uma vez que fragmentam os servi¢os, nao
alinham as ac¢des e ndo oferecem condic¢des estruturais adequadas para atender a diversidade
das demandas do publico atendido.

A interdisciplinaridade é o carro-chefe de um fazer socioeducativo engajado e
comprometido com a realidade dos sujeitos atendidos, visto que ¢ um principio essencial do
SINASE. No entanto, a investigagdo realizada sugere que a efetividade deste principio
esbarra, além dos elementos acima explanados, na fragilidade do alinhamento conceitual entre
os profissionais. Os entrevistados, ao serem questionados se consideravam ser realizado um
trabalho interdisciplinar no seu local de atuagdao (pergunta cuja formulagdo nao foi
acompanhada de uma explicagdo conceitual prévia), alguns explicitaram a dificuldade na
defini¢do conceitual, como podemos ver: “Eu nao tenho um aprofundamento sobre o conceito
interdisciplinar. Entdo, j& me causa problemas em saber diferenciar se ¢ feito de fato o que se
prega enquanto conceito ou nao” (Entrevistada E11), e também no relato da Entrevistada ES
“E ai, quando a gente fala, e eu ndo tenho muita propriedade para falar de
interdisciplinaridade”. Esta lacuna conceitual ¢ também sentida pelo Entrevistado E8, que
pontua a inexisténcia de uma politica de capacitagdo especifica sobre a tematica, que poderia
servir de orientacao e caminho para os servidores: “Eu acho que ndo existe uma capacitagao

para interdisciplinaridade”.
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A falta de um referencial teérico claro e unificado entre as equipes leva a uma
ambiguidade conceitual, que se manifesta por meio de um discurso interdisciplinar, mas de
uma pratica multidisciplinar, termo que, inclusive, foi utilizado pelo Entrevistado E7 para
explicar o trabalho desenvolvido em seu local de atuagdo. “Eu diria, eu gosto mais da palavra
multidisciplinar, porque ¢ multiplicado. Acho que quando o trabalho ¢ intersetorial, ele se
multiplica, ele tem mais potencial para chegar mais longe”. Faz-se uso da logica de
justaposicao de saberes. Embora o Entrevistado E8 reconheca que a estrutura fisica pequena

favorega a comunicagao e facilite a socializa¢ao de informacdes:

Até comento que, as vezes, o que na nossa unidade é ruim, que ¢ a estrutura,
acaba sendo uma coisa boa, que ¢ deixar todo mundo muito préoximo. Ela ¢
pequena, entdo todo mundo estd muito proximo. As verdades que tém que
ser faladas chegam com mais velocidade, as trocas de informagdo chegam
com mais velocidade [...] (Entrevistado E8).

A percepcao de que a proximidade fisica ou a comunicagdo informal garante a
interdisciplinaridade constitui, portanto, uma interpretacdo que confunde alinhamento de
acoes com articulagdo de conhecimentos, o que pode se tornar uma armadilha para a propria
interdisciplinaridade. A socioeducacdo exige a busca pela totalidade do conhecimento, pois
parte da consideragdo de uma complexidade da realidade tratada e da construgdo de uma agao
comum, um projeto politico pedagodgico compartilhado no qual e o ponto de partida ¢ o
sujeito (Koga, 2011; Perez, 2018). Contudo, a auséncia de capacitagdo sistemdtica que
favoreca o alinhamento conceitual fragiliza essa construgao.

Esta fragilidade leva a pratica a se restringir a uma mutua cooperagdo entre os setores
(multidisciplinaridade), onde cada profissional atua na sua especificidade ao somar esforcos
isolados, em vez de promover a integracdo epistemologica necessdria para abarcar a
complexidade da acdo socioeducativa e, assim, venham ao encontro das especificidades do

publico atendido. Tal pratica pode ser ilustrada pela Entrevistada E11:

Entdo, somos interligados pela necessidade de cada uma delas. Eu ndo posso
fazer uma atividade técnica 1a dentro se eu nao tiver visualizado antes feito
parcerias antes, interagido antes com as outras profissdes. Seja agente de
seguranga, seja o proprio terceirizado que esta 1a na limpeza e lavar a roupa
do adolescente. Todos eles tém um valor nessa relacdo. Entdo, todas elas
interferem em qualquer uma das fungdes aqui dentro.

Este relato nos remete a colaboragdo entre os setores, apontado por Koga (2011), que

indica uma equipe alinhada em suas atribuicdes e cujo objetivo ¢ realizar a¢des. Todavia, o
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fazer interdisciplinar vai além de agdes, pois ¢ uma pratica fundamentada em conhecimento e
na constru¢do de fazeres comuns que parte do sujeito como denominador compartilhado.
Nesse sentido, o foco apenas em alinhamentos funcionais ou em agdes isoladas remete a
logica da multidisciplinaridade (Fazenda, 2011), que se restringe a soma de opinides e carece
da interacdo profunda e da integracdo de instrumentos, métodos e resultados, necessarias para
abarcar a complexidade da acao socioeducativa (Japiassu, 1976; Fazenda, 2012). Desta forma,
a formagdo continuada ¢ uma condicdo inegociavel para a apropriacdo do conhecimento
conceitual e para que a equipe possa desenvolver uma atuagdo critica e verdadeiramente
transformadora, uma vez que resultard em uma ag@o una, e ndo setorializada.

Em seguimento as respostas sobre o trabalho ser interdisciplinar ou ndo, constatamos
que a maioria dos entrevistados (10 de 12) afirma realizar um trabalho interdisciplinar;
todavia, as justificativas foram acompanhadas de ressalvas. As afirmativas apontam o foco
interdisciplinar restrito a equipe técnica (psicologo, assistente social, pedagogo), o que indica
uma cisdo no processo socioeducativo e inviabiliza a acdo coletiva coesa exigida pelo
SINASE. Essa restricdo sugere que a interdisciplinaridade se manifesta como uma interacao
de saberes especificos, mas falha em se tornar uma pratica institucional que envolva todos os

setores, inclusive a 4rea de seguranca.

Com relacdo a questdo da perspectiva do trabalho da equipe técnica para a
equipe de seguranca. Sdo objetivos diferentes. Entdo dentro da equipe
técnica a gente consegue chegar numa linearidade e desenvolver um
trabalho, né. Mas nds temos outros saberes na unidade, outros
conhecimentos, que divergem inclusive. E ai é bem dificil, esta questio €
bem dificil. Dentro da equipe técnica eu entendo que a gente consegue
desenvolver um trabalho interdisciplinar, mas ndo com a equipe de
seguranca (Entrevistada ES).

A ndo convergéncia de propositos fica latente quando o saber pedagogico e o carater
socioeducativo nao se alinham a fungao sancionatoria representada pelos agentes. Isso gera
um “cabo de guerra” no cotidiano laboral, em que cada setor, ao atuar sob focos distintos,
emperra ou desvia o resultado da acao esperada, o que anula o potencial interdisciplinar e
enfraquece os resultados das acdes desenvolvidas. Como o trabalho socioeducativo se
materializa por meio da atuacao de todos os profissionais (técnicos e agentes), a auséncia de
alinhamento em seus objetivos impede o alcance de um resultado verdadeiramente integrado.

Embora tal cenério ndo inviabilize o processo de responsabilizacdo em sua dimensdo
formal e juridica, ele compromete sua efetividade e profundidade. Quando a sangdo ¢

desarticulada do projeto pedagdgico, a responsabilizagdo corre o risco de tornar-se meramente



170

mecanica, centrada na conten¢do e no cumprimento de tempo e perde sua dimensao ética de
reflexdo sobre o ato cometido. Assim, a mensagem transmitida ao adolescente torna-se
fragmentada: enquanto um setor busca a ressignificacdo de sua trajetéria, o outro pode
reforgar apenas o carater punitivo. Esse descompasso enfraquece o potencial transformador da
medida e limita a responsabilizagdo a uma experiéncia de adaptagdo disciplinar que pouco
contribui para a real constru¢ao de novos projetos de vida e para a ndo reiteragdo infracional
(Aguinsky; Capitdo, 2008; Tajadas, 2005; Bidarra, 2011; Koga, 2011; Fazenda, 2011, 2012;
Moreira, 2013; Miranda; Paiva, 2021).

Nesse contexto de divergéncias, dois elementos merecem destaque para a reflexdo e
compreensao da complexidade do ambiente socioeducativo e do fazer interdisciplinar: as

vivéncias de machismo e o descrédito pelo fazer profissional:

Os desafios pra enfrentar a profissio ¢ uma certa descredibilizagdo do
proprio fazer, o que € o fazer técnico. Entdo, eu acho isso. Enfrento, por ser
mulher, o machismo estrutural. De achar que sempre uma agdo que esta
voltada a sua profissdo necessariamente parece ser um ganho, um mérito, €
ndo uma agdo técnica, profissional, fundamental. Por mais que ecla se
expresse de uma forma que as pessoas ndo compreendam muito bem. Entdo,
enfrento isso, né? Enfrento ndo terem muitas vezes a parte de escuta de fato,
e valida¢do do que eu observei enquanto profissional (Entrevistada E11)

A situacdo relatada pela entrevistada nos leva a olhar para a disparidade gerencial
encontrada nas unidades socioeducativas do Parand — onde todos os Centros de
Socioeducacao (19 unidades) sao dirigidos por homens e cuja fun¢do original ¢ de Agente de
Seguranga Socioeducativo; ja a presenca feminina na vice-diregdo ocorre somente com duas
pessoas e nas Casas de Semiliberdade (9 unidades) tem-se apenas duas gestoras (Parana,
2025). Esse fendmeno nao ¢ um mero acidente estatistico; pelo contrario, ele ¢ a confirmacao
institucional da hierarquia de saberes que o relato da Entrevistada E11 dentincia. O ambiente
que descredibiliza a agdo técnica, suas proposituras, na escuta e na subjetividade, o que ¢
frequentemente associado ao fazer feminino e pedagdgico, ¢ 0 mesmo que restringe o acesso
de mulheres em espago de poder e decisdo e, consequentemente, sua visibilidade institucional.

A predominancia do sexo masculino nos cargos de chefia dos CENSEs, que sdo as
unidades de privacao de liberdade que tém com maior foco o controle e segurancga, reforga a
tese de que a ideologia contida na epistemologia do norte opera de forma estrutural dentro
destes espagos: o saber associado a forga, ao limite e a ordem (historicamente masculino)
prevalece na gestdo do sistema, enquanto o saber ligado a técnica, a construcdo de

subjetividade e a visdo integral do sujeito (historicamente feminino e pedagdgico) ¢
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sistematicamente colocado em posicao de subalternidade, de descredito e de silenciamento. A
negagao da voz e credibilidade do saber técnico refor¢ca um saber predominante sobre o outro
e inviabiliza uma acdo interdisciplinar (Santos, 2009; Brasil et al., 2020; Fazenda, 2011).

A fim de enfrentar esta realidade, a metodologia dos Circulos de Construgao de Paz,
pode ser uma estratégia viavel e potente. Tal metodologia ndo se restringe a uma ferramenta
de intervengao apenas com os adolescentes, mas constitui, primordialmente, uma ferramenta
de cuidado e didlogo para as proprias equipes. Ao serem aplicados no cotidiano institucional,
os Circulos possibilitam a criacdo de espacos seguros de fala e escuta ativa, capazes de
horizontalizar as relagdes de poder e transformar o “poder sobre” (hierarquico e autoritario)
em “poder com” (colaborativo e dialogico). Tal pratica permite que as subjetividades e os
saberes técnicos, frequentemente subalternizados, recuperem sua centralidade, a medida que
promove uma coesdo interdisciplinar que reconhece a autoridade profissional independente
das delimitacdes de género ou cargo.

Ao dar seguimento as andlises, vemos também que hd servicos nos quais a
interdisciplinaridade acontece de maneira fluida e visivelmente aparente para os
trabalhadores, como nos relata E2: “A gente tem visdes diferentes. As vezes eu vejo de uma
forma, ela vé de uma outra forma. Dai eu falo, nossa, ¢ verdade, eu ndo tinha pensado sobre
isso. E as vezes também eu falo alguma coisa e ela fala, ah, ¢ verdade, eu também nao tinha
pensado sobre isso”. Embora tal relacido ndo seja isenta de conflitos, indica que a
interdisciplinaridade é uma acao complexa pois exige humildade, escuta e reconsideracdes. A
mesma Entrevistada nos relata, quando questionada sobre os desafios: “As vezes ela fala
alguma coisa e eu ndo concordo e dai depois eu também falo alguma coisa e as vezes ela nao
concorda, mas ai a gente junta, vai buscando. Ah, vocé falou isso. Entao, beleza. O que a
gente pode fazer entdo?” (Entrevistada E2). Este processo de ponderar os olhares e construir
algo novo, faz parte do processo interdisciplinar e vem ao encontro da atitude interdisciplinar
apontada por Fazenda (2012), que apresenta a interdisciplinaridade ndo como um método
técnico, mas como uma postura €tica e existencial diante do conhecimento.

A compreensdo de que o trabalho deva ser feito por meio de diferentes profissionais €
consensuada por todos os Entrevistados, visto que entendem a complexidade inerente a
politica de socioeducacdo. Essa complexidade, que exige a articulacdo das dimensdes de
responsabilizacdo, desaprovacdao da conduta e integracdo social, impde que a juncdo dos
conhecimentos técnicos e tedricos traga a visdo do todo. Tal visdo reflete o carater
interdisciplinar que deve ser a marca da a¢do socioeducativa, como demonstra a Entrevistada

E9:
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A socioeducacdo ¢ uma politica publica muito complexa, porque ela envolve
essas trés finalidades que eu falei 14 no comeco, da responsabilizacdo da
desaprovacdo da conduta e da integragdo social, que ela exige um
conhecimento de diversas areas, ndo tem como uma Unica area poder
responder as demandas da socioeducacdo, ¢ as demandas do ser humano
mesmo, acho que todas as areas que trabalham com o ser humano, elas
dependem umas das outras, porque a minha visdo como psicologa, ela
sempre vai ser uma visdo parcial. Existem outras dimensdes da vida do
adolescente que ndo s6 os conhecimentos da psicologia vdo me trazer
informagdes, reflexdes, estratégias para atendimento. Entdo, eu sempre vou
precisar conhecer, principalmente a area do direito, as ci€ncias sociais, as
areas da pedagogia, do servigo social também.

A fala de E9 estabelece que o conhecimento individual € insuficiente para abranger a
complexidade da vivéncia dos adolescentes e os atravessamentos da violéncia em sua
trajetoria de vida. A parcialidade do saber resulta em uma compreensdo limitada do sujeito e
de seu contexto, o que leva a agdes descontextualizadas. A exigéncia de incorporar
conhecimentos do Direito, das Ciéncias Sociais, da Psicologia ¢ da Pedagogia demonstra que
o carater interdisciplinar da agdo socioeducativa ¢ uma necessidade epistemologica, e ndo
apenas administrativa, pois direciona o olhar para a totalidade do conhecimento em oposicao
a perspectiva fragmentada e disciplinar (Japiassu, 1976; Fazenda, 2012). E justamente a
consciéncia de que o saber isolado ndo abarca a totalidade da realidade que leva a
Entrevistada E1 a ir além, ao sugerir que a composi¢ao das equipes deveria contemplar outros
campos do conhecimento, para além dos psicologos, assistentes sociais e pedagogos, como

comumente ocorre:

Mas acho que deveria ter até mais assim, sabe, pedagogo, sei 14, historiador,
nao sei, outras profissdes mesmo pra contribuir mais assim mesmo, sabe? Eu
acho, enriquecer a discussdo, as coisas, porque, as vezes, amplia, sabe, de
ampliar os outros, ndo se fala assim ndo, porque uma pessoa que tem uma
formacdo diferente ali da psicologia e do servigo social, de repente vé
alguma estratégia, alguma coisa pra ser trabalhada com aquela familia,
porque é uma coisa que a gente acaba ndo vendo por conta da propria
formagdo assim mesmo, entdo, de ampliar mesmo essa questdo desse
universo ai de possibilidades que tem pra pensar em estratégias com a
familia, entdo, acaba ficando, ndo sei se ¢ a palavra ilimitada, mas acaba
ficando restrito a so essas duas formagdes mesmo, né, que hoje na politica de
assisténcia a gente ndo tem, teve alguns anos atras, mas que nao ¢ da minha
época, que eu sei que tinha no servigco mesmo de medida socioeducativa uma
pedagoga, tinha orientadores e tal, sabe, mas foi bastante tempo atras
(Entrevistada E1).
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Buscar a ampliagdo de saberes estd alinhado a proposta da interdisciplinaridade
quando o assunto ¢ o ser humano e suas realidades; dessa forma, se ajusta a0 compromisso
ético-politico de promover uma agdo critica ¢ humanizada. Contudo, esta visao colide com a
realidade apresentada pelos Entrevistados, onde hé déficit de recursos humanos para compor a
equipe minima prevista pelo SINASE, o que compromete a fun¢do educativa e o potencial
transformador da medida socioeducativa, como ja visto nas subsegdes anteriores.

Diante das possibilidades e desafios apontados pelos entrevistados para transformar as
praticas de responsabilizacdo por meio do fazer interdisciplinar, podemos destacar como
possibilidades apresentadas: o potencial unificador e a crenca humanista da equipe. A
Entrevistada E9 afirma que a possibilidade de integracao de saberes € o que da a poténcia para
a acdo; ¢ o que faz a socioeducagdo ser uma acao que efetivamente gera responsabiliza¢do no

adolescente:

Eu acho que as potencialidades t€ém a ver quando eu justifiquei o porqué que

a interdisciplinaridade, ela é importante. Por isso, porque dai a gente
consegue. Nao! A gente tem mais chances de conseguir atingir o objetivo da
socioeducacdo e a responsabilizacdo dos adolescentes se a gente integrar
esses diversos saberes (Entrevistada E9).

Uma equipe coesa e alinhada conceitualmente, que propde agdes embasadas em um
conhecimento contextualizado sobre o adolescente e sua realidade, tem maiores chances de
atingir os objetivos a que se propde a medida socioeducativa. A totalidade proposta pela
intervengdo interdisciplinar, quando coloca os saberes para dialogar e propor agdes inovadoras
e contextualizadas, tem mais possibilidades de romper com a situagdo vigente (Fazenda,
2011). Esse potencial de romper com a logica da ordem e da puni¢do ¢ confirmada pela
Entrevistada E11 ao apontar que, apesar das divergéncias conceituais sobre responsabilizagao
e puni¢do, o vinculo e a crenga no potencial do sujeito prevalecem como o maior patrimonio

da equipe:

As possibilidades, eu vejo que por mais conflitos que as vezes tenhamos, por
mais pensamentos diversos sobre responsabilizacdo, sobre o que ¢
responsabilidade, sobre o que ¢ uma punigdo, por mais que a gente tenha
pensamentos diferentes, acho que o maior potencial ¢ que ainda vemos todos
eles como sujeitos (Entrevistada E11).

Compreender o adolescente como um sujeito com potencial para transformar ¢
fundamental para o trabalho socioeducativo. A transformagdo ndo se limita a uma adequagao

ao padrdo social, mas a transformacgdo de si e de sua visdo de mundo. Trata-se de construir
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algo que seja proprio seu, no sentido de transformar o meio ao invés de apenas se adaptar a
ele (Bisinoto, et al., 2015). Essa crenca indicada pela entrevistada traz o frescor do novo para
a dindmica institucional, pois ela muda os paradigmas estabelecidos para a execugdo da
medida, em que o adulto traga os planos e o adolescente segue passivamente, para se tornar
uma relacdo de empoderamento do adolescente como autor da sua histéria e transformador de
suas realidades. Isso exige um fazer novo, que sé a interlocug¢do entre saberes, inclusive do
adolescente, sua familia e comunidade pode trazer para a instituicdo. Nesta perspectiva, a
socioeducagdo pode ser interpretada como uma pratica contra-hegemonica, a luz do
referencial tedrico de Gramsci (2007). Ao invés de se limitar a exigir a adequagdo e a
submissdo dos adolescentes ao padrdo social dominante, a socioeducagdo almeja promover
uma conscientizacdo critica e emancipadora, e atua como um espaco de disputa ideologica
contra a hegemonia cultural.

Na conjuntura neoconservadora da atualidade, constitui também uma pratica contra-
hegemoOnica que o agente de seguranca se reconheca como um agente de transformacao
social. Tal afirmativa se baseia nos argumentos trazidos pela Entrevistada E5, que aponta
como possibilidade, mas também como desafio, a necessidade dos atores, € no caso os agentes
de seguranga socioeducativo se reconhecerem como agentes de um processo que ¢

socioeducativo:

Entdo que a funcdo de Agente de Seguranga Socioeducativo ndo ¢
meramente a fungdo de um guarda né, de um que faz a seguranca, nos
estamos falando do trabalho socioeducativo. Entender que muito mais que
seguranga, ele estd promovendo conhecimento e ele estd promovendo, por
meio do da sua convivéncia do contato direto com o adolescente do trabalho
realizado, ele esta promovendo desenvolvimento deste adolescente, entdo o
desafio estd no reconhecimento, da pessoa se reconhecer como um agente de
transformagdo mesmo, né, ¢ ndo num mero trabalhador. Sair da alienacao
mesmo, € superar esta questdo da alienacdo, da mecanizagdo. Porque o que
eu percebo - ¢ também ndo é generalizando - mas eu percebo que os
profissionais que atuam nas equipes técnicas eles tem mais essa visdo de
transformacgdo e que o profissional que trabalha na seguranga ele tem uma
visdo mais ¢ protocolar mesmo né, de cumprir protocolos € nao se entendem
como um agente transformador e sim eles sdo agentes transformadores,
porque nods temos muitos adolescentes que acabam se vinculando muito mais
com o profissional da seguranga, do que com alguém da equipe técnica né,
ou com a diregdo, e que esta pessoa da seguranga que criou este vinculo
com o adolescente, ¢ um canal de transmissdo de conhecimento, de
transmissdo de comportamentos, né. Entdo eu acho que estd na questdo da
apropriacdo, de se apropriar da importancia do papel que desenvolve na
equipe (Entrevistada ES5).



175

De fato, a questdo abordada pela entrevistada remete as atribuigdes e expectativas dos
funcionarios no exercicio da profissdo. Anteriormente, a nomenclatura era “educador social”,
cuja postura era de maior proximidade e vinculagdo com os adolescentes. A alteracdo na lei e
a nova composicdo “Agente de Seguranca Socioeducativa” trouxeram um novo olhar e
entendimento para os funcionarios que desempenham a fungdo. A alteracdo de “educador”
para “agente de seguranca socioeducativo” ndo ¢ neutra; ela reforca, ideologicamente, o
carater disciplinar e de controle da fung¢do, com repercussdes nefastas para o fazer
pedagodgico, como visto nesta pesquisa.

Santos (2021) contribui de maneira singular para esta analise, ao destacar que, no Rio
de Janeiro, a justificativa para o projeto de lei que sancionou a alteragdo da nomenclatura (Lei
n® 7.694/2017)* utilizava argumentos focados em fortalecer a seguranca no sistema. A
intengdo era, segundo o documento, “criar maior identidade com o cargo” e enfatizar que
esses profissionais seriam os “responsaveis diretos pela manutenc¢do da ordem institucional”.
O objetivo explicito era “garantir o cumprimento integral das medidas judiciais” e impedir
ocorréncias como fugas e evasdes. A propria justificativa reconhecia que a nova nomenclatura
visava “fortalecer a necessidade da efetivagdo do eixo de Segurangca do sistema
socioeducativo”, uma vez que na visdo dos proponentes, este era o Unico eixo observado e
implantado integralmente (Santos, 2021, p. 100).

Diante desse cenario, Santos (2021) atesta o retrocesso da politica de socioeducacao,
marcada por uma onda neoconservadora observada em diversos aspectos da realidade social,
tendo a seguranga publica como um de seus principais eixos. Desse modo, pensar uma ac¢ao
educativa por parte dos agentes de seguranca socioeducativa também se configura como uma
pratica contra-hegemonica, pois se coloca na contramado das tendéncias predominantes no
contexto atual. Para os profissionais voltados a area da seguranga, a énfase ¢ dada no
protocolo e na manutencao da ordem como apontado pela normativa do Rio de Janeiro, o que
também se observa nas instituigdes locais. Tal compreensdo acaba por consolidar uma visdo
mecanicista do trabalho, o que dificulta que o agente se reconhega como um sujeito educativo.
No entanto, na realidade institucional, os vinculos se constituem de maneira natural, como
salienta a Entrevistada ES, o que demonstra que o potencial transformador esta presente e atua

como for¢a contra-hegemonica no cotidiano institucional.

44 No Parana a Lei n. 19131 de 25 de setembro de 2017, que consta no Anexo XI, apresenta a descri¢do basica
da funcdo: “Promover a protecdo e a defesa dos direitos e deveres dos adolescentes a que se atribua a autoria de
ato infracional, identificando e atendendo suas necessidades e demandas, mediante intervengdo direta, garantindo
e executando a seguranca preventiva e interventiva. Desenvolver tarefas afins, a critério da Unidade de Recursos
Humanos” (Parana, 2017).
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Neste aspecto, Costa (1997) argumenta que o contato direto e o vinculo dele advindo
constituem uma dimensao intrinseca do fazer socioeducativo, mas que ¢ frequentemente
ofuscada pela narrativa da seguranga pura e simples. Nesse cenario complexo, o desafio reside
em ressignificar o papel do agente de seguranga. Para além das tarefas de controle e
vigilancia, cabe a ele assumir-se também como um agente promotor da dimensao pedagogica,
por meio da qualificagdo das relagdes que se estabelecem de maneira natural no convivio
diario com o adolescente. Desta forma, ¢ fundamental que o agente reconheca e qualifique
essa vinculagdo de maneira intencional e planejada, para que transforme o contato em
mediacdo pedagdgica. Esta apropriacdo de vinculo alinha-se, assim, aos fins maiores da
medida socioeducativa, pautados na sua dimensao humana, na promoc¢ao da responsabilizagao
e na inclusdo social do adolescente.

Outra potencialidade apontada pelos entrevistados no fazer interdisciplinar para o
processo de responsabilizagdo dos adolescentes foi o didlogo e a troca como complementacao
de olhares sobre a socioeducacdo A possibilidade reside na interlocucao entre as profissoes e
na soma de experiéncias. A troca entre diferentes visdes permite buscar a melhor estratégia de
acdo, diante da realidade dada, como ja foi sinalizado anteriormente pela Entrevistada E9 ao
destacar que a integracdo de diversos saberes aumenta significativamente as chances de a
socioeducacao e a responsabilizacdo atingirem seus objetivos.

A grande potencialidade, entdo, ¢ a propria interdisciplinaridade, ndo como uma
solugdo facil, mas como um processo de constru¢ao de conhecimento, agdes e intervengdes
com mais poténcia e integradas a complexa realidade socioeducativa. Em meio aos inimeros
desafios que a socioeducacdo impde ao cotidiano dos atores nela envolvidos, ja apontados
anteriormente, como a tensdo entre puni¢do e agdo pedagogica, a falta de estruturas
adequadas, a insuficiéncia de recursos humanos, a dificuldade de interagdo com os demais
servicos da rede, entre outros, a agao coletiva de pensar, dialogar e construir o novo constitui
a possibilidade mais revolucionaria no ambito da socioeduca¢do. Por isso, a
interdisciplinaridade ¢ um elemento caro para a socioeducagdo, pois pode ser um fator de
ruptura com as estruturas de reproducdo social e exclusdo, fragmentacdo do saber e a
intervencdo, desafiando, assim, a ideologia dominante e as praticas punitivistas e seletivas
herdadas da logica do Estado Penal (Baratta, 2002; Fazenda, 2011; Mocelin, 2016; Santos,
2021).

Todavia, o processo ¢ permeado por desafios que a propria interdisciplinaridade impde
aos atores. Envolver-se em uma acao interdisciplinar exige uma atitude interdisciplinar que ¢

permeada pela humildade, pelo compartilhamento, pelo deixar-se penetrar pelo conhecimento
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do outro e assim transpor os limites disciplinares, como bem nos afirma Fazenda (2012), pois
a interdisciplinaridade ndo ¢ um método, mas uma postura ética e existencial, como ja
discutido anteriormente nesta pesquisa. Este desafio fica muito claro nas declaragdes de
alguns Entrevistados que se utilizam de expressdes como: ‘“‘conseguir manejar esses
conhecimentos [...] falta de manejo, tanto na consideracao dessas profissdes, como saber uni-
las” (E11); “o desafio ¢ encaixar essas visoes” (E10); “maior desafio sdo os egos. Quebrar
egos” (E8). Estas questdes nos remetem a limites que extrapolam a estrutura fisica e passam
pelo ambito da gestao e dos relacionamentos interpessoais na equipe.

Como ja problematizado nesta dissertagdo, o sistema capitalista ndo visa o fazer
coletivo, mas sim o individualismo, a fim de perpetuar praticas fragmentadas que ndao rompem
com as estruturas de desigualdade. A Socioeducagdo, como parte integrante desse processo,
também apresenta dificuldades, como vimos, em romper com o aspecto individualizante do
pensamento liberal, que transforma a responsabilizacdo em um fendmeno meramente
individual e ndo em uma constru¢do social e historica, com multiplos determinantes. Dentro
desta 16gica, como nos alerta Davis (2018), e também Poulantzas (1971), o grande risco ¢ que
o sistema continue a individualizar as lutas coletivas, o que resulta na alienag¢do, na
mecaniza¢do do trabalho profissional e na manutencdo da ordem vigente. Essa logica de
descompromisso com o social, que afeta os individuos neste sistema capitalista, se manifesta
claramente no ‘“chdo da fabrica” da socioeducacdo local, o que evidencia o efeito da
mecanizagdo neste comentario realizado pelo Entrevistado E12: “90% das pessoas ndo se
importam com o resultado disso, entendeu? E [...] Tipo assim, vem, cumpra o meu trabalho ¢
(sic.) bora para a minha casa, né? Nao tem uma preocupacao. Eu acho que isso faz muita
diferenca”.

A dificuldade em superar o individualismo e a mecanizacdo, que afetam o trabalho
interno, reflete-se também na dificuldade de articular o trabalho em rede, o qual ¢ um desafio
crucial para o fazer socioeducativo na perspectiva da interdisciplinaridade, com vistas a
integragdo social, objetivo estabelecido pelo SINASE (2012). Deste modo, a articulagao
externa ¢ um ponto de falha no processo de reinsercdo social, apontado por oito dos doze
Entrevistados. As areas mais mencionadas nas quais essas dificuldades se manifestam sdo:
educacdo, saude, profissionalizagdo e trabalho. Especificamente, oito entrevistados referem-se
a problemas na interlocu¢do com a rede socioassistencial de modo geral e focam na
incompletude institucional e na falta de uma politica personalizada a este publico. Esta

percepgao ¢ reforcada pela Entrevistada E8, que afirma:
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Nossos meninos, eu acho que estdo muito sem politica, eu acredito que eles
estdo com uma falta politica para a juventude. Entdo, isso ¢ um desafio
muito grande para os governantes e para os outros 0rgaos que cumprem o
seu papel. Eu acho que quanto a CENSE, quanto a instituicao, acredito que
noés fazemos muito bem o papel, até um pouquinho além do que nos estd
delimitado.

Na mesma dire¢do, as fragilidades detalhadas apontam que sete Entrevistados indicam
inconsisténcia nos encaminhamentos para profissionalizagdo e trabalho, cuja a inser¢do no
mercado de trabalho ¢ feita, primariamente, por indicacdo, € ndo via agéncias oficiais. A
Entrevistada E4 ilustra a gravidade: “via agéncia do trabalhador, acho que dois casos em 12
anos. Entdo, assim, pra mim ¢ muito grave isso”. Além disso, quatro Entrevistados destacaram
limitacdes nos encaminhamentos e no retorno na area de saide mental, com criticas a falta de
agilidade e retorno sobre o atendimento: “A gente faz encaminhamento, né? Vou voltar na
questdo da satde mental, né? E ndo tem uma agilidade ali. [...] A gente ndo tem um retorno.
As vezes, a gente nem sabe se esse adolescente foi atendido” (Entrevistada E3). Por fim, dois
entrevistados mencionam as barreiras na inclusdo dos adolescentes no ensino formal, com a
Entrevistada E4 que afirma que “Pros (sic) nossos meninos, o olhar de puni¢do ¢ sempre bem
mais acirrado (sic) que a escola, quando a escola aceita essa matricula”. As declaragdes
colhidas demonstram a clareza desses obstaculos, que exigem destaque pelo seu viés limitador
tdo importante quanto a propria acao interna do servigo.

Nao ter uma rede coesa e coparticipante das acdes socioeducativas ¢ manter os
adolescentes na mesma condi¢do em que estavam antes do cumprimento da medida, a saber:
marcados pela vulnerabilidade, pela exclusdo social e pela invisibilidade perante o sistema
(condicao esta construida e imposta pela seletividade penal, que os relega a um lugar social
especifico e estigmatizante). Esta falha na articulagdo intersetorial e a descontinuidade das
politicas publicas limitam a efetividade da medida, o que transforma a socioeducag¢do em um
espago de reproducdo do modelo dominante. A auséncia de uma verdadeira perspectiva
interdisciplinar, que integre acdes e conhecimentos em prol do publico atendido, impede o
reconhecimento, por parte do adolescente, de que ele ndo pertence ao sistema socioeducativo,
mas sim a sociedade, como cidadao de direitos. Sem o acesso a bens e servicos essenciais
(como cursos de qualificagdo, inser¢do no mercado de trabalho, acesso a uma educacdo
inclusiva e outros), a medida se resume a meras agdes punitivistas e de controle, mantém a
logica da seletividade penal e a reproducdo da desigualdade e impede, muitas vezes, que o
adolescente rompa com a trajetéria infracional, o que o leva a reincidéncia (Baratta, 2002;

Miranda; Paiva, 2021; Valente; Oliveira, 2015; Bonato; Fonseca, 2020; Tajadas, 2005).
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Na ultima questdo do roteiro, temos o questionamento sobre o alinhamento entre as
equipes para o desenvolvimento das acdes realizadas. Dos entrevistados, trés afirmaram que
as equipes estdo alinhadas, dado o nivel de compartilhamento do conhecimento e do
planejamento das agdes a serem realizadas. A Entrevistada E1 traz a classificagdo como
completamente alinhada, mas com a compreensdo de que este alinhamento ndo ¢ isento de
divergéncias: “Com certeza. Olha, a opcao que tem ai, acho que ¢ completamente. Tem, as
vezes tem uma divergéncia de achar uma coisa ou outra e tal, mas divergéncia, assim, de
opinido, mas nada que seja uma coisa que atrapalhe o servi¢o” (Entrevistada E1). As relagdes
humanas sdo permeadas de desafios, quer seja no ambito externo como interno; isso nao
inviabiliza o processo de construgdo e seus resultados. Compreender que as acdes coletivas
sdo permeadas por embates ¢ o que da concretude a agdo interdisciplinar pois sdo nessas
fronteiras pessoais e conceituais que a inovagao acontece (Pombo, 2008). Sdo os embates que
possibilitam sair da zona de perigo das acdes fragmentadas, pois, por meio deles, uma nova
acdo ¢ gestada com fundamentos alargados pelas diversas contribuicdes (Alvarenga et al.,
2011; Fazenda, 2012).

Como nos alerta Fazenda (2012), uma ac¢do ndo contestada ou escrutinada, corre o
risco de se tornar multidisciplinar, uma justaposicdo de saberes, sem criticidade e
aprofundamento conceitual, o qual acaba por tornar as agdes burocratizadas, que as inclina a
padronizacdes e a manutencdo da situacdo. Assim, os tensionamentos inerentes ao fazer
interdisciplinar atuam como um mecanismo de protecdo que impede o sistema de cair no
trabalho fragmentado e alienado. Essa fragmenta¢do, como argumentado anteriormente, € ttil
apenas a reproducdo da ordem social vigente e, consequentemente, aos interesses do Estado
neoliberal (Mocelin, 2026), enquanto o embate de ideias e o didlogo promovem a consciéncia
critica e a ruptura.

No entanto, o grupo mais expressivo de respostas concentra-se na percep¢ao de que as
equipes estdo parcialmente alinhadas, o que totaliza seis entrevistados. As classificagdes
restantes demonstram menor incidéncia, com 1 resposta para cada categoria: parcialmente
desalinhadas, completamente desalinhadas e sem classificacao definida.

Dentre os argumentos utilizados para a classificagdo do parcialmente alinhados,
podemos destacar que o parcialmente ¢ assim entendido pois, de certa forma, ha alinhamento
quanto a rotina a ser realizada e as agdes que ja se estabeleceram e/ou se convencionaram
como necessarias dentro do espaco socioeducativo, como atendimentos individuais, saidas
externas; atividades em grupo e cronograma das agdes diarias. Com relacao a cooperacao

entre os setores para o desenvolvimento das agdes, ha um consenso de que estdo alinhados, e,
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desta forma, podemos concluir que ha um alinhamento de cunho multidisciplinar, focado na
justaposi¢ao de tarefas, o que garante a execu¢do da rotina, mas ndo necessariamente a
integracao de saberes, como ja vimos em Fazenda (2012).

A titulo de ilustragdo, podemos novamente trazer trechos das respostas que
comprovam este alinhamento multidisciplinar: “sim para a acdo do dia a dia sim”
(Entrevistado E12); “Existem as regras. Existem reunides de equipe. Existem as decisoes
tomadas que tém que ser cumpridas. Isso existe” (Entrevistado E8). As normas e diretrizes
garantem que as agoes, embora minimas, sejam realizadas com redugao de questionamentos, o
que sugere a burocratizagdo do fazer socioeducativo, com foco no cumprimento protocolar
das acdes (o “fazer”), em detrimento do objetivo pedagodgico (o “porque”). Cumpre-se os
cronogramas, cobre-se as faltas de recursos humanos ou cancele-se as atividades por causa

destas faltas, como nos aponta a Entrevistada E9:

0s aspectos sancionatorios sdo mais valorizados que os pedagdgicos na
execucdo da medida, quando até mesmo falta de condigdes para realizar as
atividades interfere no alinhamento, porque dai como a gente ndo tem as
condigdes, tem que se fazer a escolha, e as vezes a escolha ¢, ah, entdo,
como a gente ndo pode garantir a seguranga para isso, entdo ndo vai ser feito
essa atividade pedagogica.

A leitura da Entrevistada E9 ¢ contundente: a logica da sangdo prevalece sobre a
pedagogica, na estreita relacdo do Estado Penal em detrimento do Estado de Direitos. Essa
necessidade de garantir a seguranca, (de quem? Do servidor, do adolescente ou da ordem
institucional?) passa a ser critério para suprimir a¢cdes de cunho pedagégico e de garantia de
direitos. Esta realidade ndo se da de forma critica, mas se dilui na rotina institucional onde a
prevaléncia da “dita seguranca” se estabelece como uma verdade operacional. E nessas
dindmicas que os profissionais, muitas vezes, acabam por analisar se ha condi¢des para se
realizar uma atividade diferenciada (funciondrios em numero suficiente, perfil do adolescente,
entre outros critérios). A dificuldade em “romper com a visao da prioridade da seguranca” ¢ a
predominancia da légica do controle sobre a acdo pedagogica confirmam que, ao invés de
atuar como espaco de emancipacdo, o sistema atua na reproducdo da ordem social vigente
(onde o adolescente ¢ o inimigo/o perigoso), o que torna a medida socioeducativa “muito

engessada, muito burocratiza” (Entrevistado E8) e reduzida a agdes de controle, um
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mecanismo inerente a funcionalidade do sistema em um Estado neoliberal de cunho penal®
(Baratta, 2002; Bonato; Fonseca, 2020).

Vimos entdo que, segundo os Entrevistados, ha um alinhamento nas a¢des; todavia, os
relatos atestam que ndao ha alinhamento no proposito, € isso por varias razdes, como
principalmente foi destacado a valorizagdo dos aspectos sancionatorios frente aos
pedagogicos. Para tanto, ha divergéncia entre os setores, com afirmacdes como: “visdes de
trabalho muito diferentes” (Entrevistada E10), referindo-se ao corpo técnico e o de agentes de
seguranca socioeducativa e até a gestao. O Entrevistado E12 ilustra de maneira transparente
esta realidade quando afirma que ha alinhamento parcial para as rotinas do dia a dia, mas o
servico esta parcialmente desalinhado no que se refere a questdo da responsabilizagdo do

adolescente e a acdes que se coadunam com este objetivo:

Entdo eu acredito que esse alinhamento nao ¢ fino ainda, mas ele existe e a
gente consegue trabalhar bem com isso. Sim, para a acdo do dia-a-dia sim.
Para fazer isso tudo para um resultado, ai eu acho que nao. Acho que noés nao
temos esse alinhamento. Fazer isso tudo o qué? Todos os setores olharem
para o mesmo lado, para uma coisa s6, com foco nesse resultado de
responsabilizagdo do adolescente, ou a educagdo dele. Ai eu penso que a
gente vai ficar 60-40 para o outro lado, a gente vai ficar mais desalinhado.
Parcialmente desalinhado. Exatamente, porque assim, a gente ndo tem, claro,
um norte para todo mundo seguir. Isso aqui € o que a gente quer atingir.
Entdo, cada um vai jogando para o seu time. Entdo, dentro da rotina a gente
consegue se alinhar bem, isso sim. [...] mas falta o objetivo principal, penso
eu, nessa questdo da responsabilizacdo (Entrevistado E12).

Deste modo, podemos encerrar esta subsecdo, afirmando que o sistema consegue ser
funcional em termos de procedimentos, mas falha em seu propdsito pedagogico/ético. A
justificativa esta na falta de uma direcdo que una os saberes em um unico propdsito. Todavia,
o proprio entrevistado ja havia sinalizado que o engajamento pessoal ¢ fundamental para o
trabalho: “Quando vocé tem pessoas que genuinamente acreditam naquela causa, naquilo 14. A
gente consegue construir um trabalho muito forte” (Entrevistado E12). De acordo com o
Entrevistado, dentro do sistema ha os interessados, mas desalinhados, em que cada um faz

como acredita, e os desinteressados, que apenas cumpre o horario de expediente. Dentro desta

45 Esta pesquisa reconhece a importancia da seguranca para a protecao de adolescentes e servidores. No entanto,
defende-se que a seguranca ndo deve ser um fim em si mesma, mas um suporte que decresce a medida que o
trabalho pedagdgico avanca. O objetivo € substituir a logica do controle pela l6gica da autorregulacdo e da
mediagdo de conflitos, superando o uso da violéncia como linguagem.
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dinAmica, a falta de um Plano Politico Pedagdgico (PPP)* consistente, que seja construido
com interesse ¢ dentro da perspectiva interdisciplinar e que converse entre os setores € com 0s
sujeitos da agdo, leva a fragmentacdo das acdes e a estas disparidades, nas quais cada um faz
como acha melhor.

A atuagdo dos profissionais que apenas operam dentro de agdes protocolares e
burocraticas (desinteressados) nao deve ser vista unicamente como uma falha individual ou
falta de compromisso. Esse comportamento ¢, na verdade, a manifestacdo do trabalho
alienado, atravessado por uma estrutura ideoldgica mais ampla. Essa desconexdo com o
sentido coletivo da fung¢do, que acaba por priorizar o interesse individual e o cumprimento de
rotinas minimas, ¢ reflexo direto de um sistema que precariza o trabalho e desvaloriza o
profissional por meio de salarios defasados e auséncia de planos de carreira. Além disso, a
pressao exercida pelo Estado e pela sociedade, sob uma cultura punitivista, coloca o
funcionario em um movimento pendular entre a vitimizagao e a falta de reconhecimento, e os
transformam, inevitavelmente, em agentes de aliena¢do do conhecimento. Essa dinamica
reduz as agdes ao carater punitivo e de controle e favorece a ordem social vigente. Conforme
analisa Mocelin (2016), a ineficicia pedagogica das medidas socioeducativas ndo € uma falha
sem intencdo; ao contrario, ela ¢ inerente a funcionalidade do sistema e opera como um
instrumento de controle social para garantir a ordem vigente.

Por outro lado, o grupo de profissionais “interessados” representa a possibilidade de
uma pratica contra-hegemonica, pois buscam a reflex@o critica e a transformacgao subjetiva.
Contudo, esta for¢a individual e ética, quando desamparada de um projeto institucional que
valorize e reconheca o trabalho, torna-se vulneravel ao esgotamento. Sem um projeto politico
pedagogico compartilhado, esta energia ¢ dissipada em “cada um vai jogando para o seu time”
(E12). Essa dinamica ¢é precisamente o que a interdisciplinaridade vem combater e
desconstruir: a multidisciplinaridade, que se caracteriza pela justaposi¢do de saberes sem
interacdo profunda e leva ao “encasulamento e a manutencao do status quo” (Fazenda, 2011).

O desalinhamento observado, portanto, ndo ¢ meramente uma questao de ma vontade,
mas sim a manifestagdo de um limite estrutural e ideologico que perpassa todas as politicas
publicas neste Estado neoliberal. A auséncia de gestdo estratégica, aliada a falta de
capacita¢do e alinhamento conceitual sistematico e de interconexdo com as demais politicas

publicas, impede que o sistema supere a logica hierdrquica que fragmenta o atendimento e

46 O Plano Politico Pedagégico (PPP) do CENSE Waldir Colli estd em vigéncia, com previsao de revisdo para o
ano de 2026, assim como a Casa de Semiliberdade, ja as medidas em Meio Aberto sdo regidos pelo Plano de
Trabalho onde sdo especificados os servigos do CREAS e ¢ renovado anualmente mediante aprovacdo no
CMDCA.
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concretize o objetivo principal, que ¢ a responsabilizagdo, com efetivagdo de direitos e

inclusdo social.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa buscou analisar a pratica interdisciplinar dos profissionais que
atuam nos programas de medidas socioeducativas no processo de responsabilizagao de
adolescentes autores de atos infracionais no municipio de Umuarama-PR. O estudo abrangeu
as medidas privativas de liberdade (CENSE Waldir Colli), de restricao de liberdade (Casa de
Semiliberdade), e as de meio aberto neste municipio. Embasando-se na teoria do materialismo
historico dialético como método de analise, sob as categorias de totalidade, ideologia e
reproducdo, foi possivel situar a socioeducagdo e atuagdo profissional no contexto do
capitalismo contemporaneo, fato que revelou as profundas contradigdes entre o ideal
normativo ¢ a materialidade das relagdes sociais.

A Socioeducagdo ¢ uma politica em construgdo. Todo seu arcabougo teodrico e pratico
se constitui ainda de maneira preliminar ao que ela esta destinada a constituir: um sistema
focado na protecao integral, na responsabilizacdo pedagogica e na reintegracdo social, que
consolide o paradigma da prote¢do integral introduzido pelo ECA e rompa com as praticas
punitivas e tutelares que persistem na execuc¢do das medidas. Conhecer e compreender o
processo pelo qual o SINASE opera exige uma postura multifacetada e interdisciplinar para a
realidade em que este processo se insere, em particular no Estado neoliberal que opera no pais
nos ultimos 40 anos. Tal modelo se reflete diretamente no subfinanciamento das politicas
sociais e na individualizag¢do das questdes sociais, como a criminalizagdo da pobreza.

Varios sdo os atravessamentos que impactam esta politica. A comegar pelo Estado
neoliberal, que por vezes inviabiliza uma acdo emancipadora, ¢ pelo Estado penal e de
controle, que direciona a logica de intervengao, pois relega o carater pedagdgico ¢ a dimensao
dos direitos a um plano secundario. E a partir desta dicotomia entre o ideal e a pratica que a
presente dissertacao evidenciou que a acdo socioeducativa realizada em Umuarama-PR se
alinha a um projeto que ora opera na manutencdo da estrutura dominante, ora busca sua
ruptura e transformagao social.

As interrogagdes iniciais da pesquisa centraram-se na efetividade do fazer profissional
das equipes e questionaram suas praticas e se ha alinhamento intersetorial que contribua para
o efetivo processo de responsabilizacdo dos adolescentes. Contudo, a pesquisa evoluiu para
problematizar o proprio sistema e a formagdo dos profissionais, bem como o preparo deles
para uma pratica baseada na escuta e na reflexdo critica. Além disso, a investigagdo ponderou
em que medida a ideologia dominante atravessa e dificulta a constru¢do de um trabalho

contra-hegemonico, capaz de promover a consciéncia critica dos jovens, das familias e dos
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proprios trabalhadores. A elucidagdo desta dicotomia, baseada na categoria da totalidade,
permitiu desvelar os mecanismos que operam na reprodugdo social por meio do sistema
socioeducativo e a relevancia das categorias centrais do materialismo dialético para a analise
da realidade.

Em alinhamento com os desdobramentos na problematizacdo, a investigacdo das
praticas institucionais oferecidas aos adolescentes que cumprem medida socioeducativa no
municipio de Umuarama teve como objetivo analisar a atuagdo e a compreensdo dos
profissionais da socioeducacdo sobre o processo de responsabilizagdo de adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, considerando as possibilidades e desafios do
trabalho interdisciplinar na dindmica dos programas de atendimento do municipio de
Umuarama-PR.

Verificou-se que o sistema socioeducativo de Umuarama ¢ constituido de um corpo
profissional altamente qualificado, que demonstra uma visdo ampla e conceitual da
responsabilizacao juvenil, alinhada ao que preconiza a Doutrina de Protecao Integral. Esses
profissionais entendem a responsabilizagdo de forma abrangente, consideram seus aspectos
juridicos, subjetivos e educativo e reconhecem a complexidade em que estes adolescentes sdo
constituidos e atravessados por diversos fatores pessoais, sociais e familiares, em uma
sociedade marcada pela seletividade penal, criminalizagdo da pobreza e inoperancia de um
sistema de direito restrito a agdes pontuais e fragmentadas. A violéncia e a vivéncia criminal
apresentam-se como resultado direto das desigualdades estruturais e da negligéncia social e
estatal.

A operacionalizagdo das medidas ¢ marcada pela eficacia parcial, visto que 66,7% dos
Entrevistados afirmam que os objetivos da institui¢do sdo atingidos apenas “as vezes”. Este
percentual estd ligado a prevaléncia da logica punitiva e de controle, que se manifesta por
meio do déficit de recursos humanos ¢ burocratizagdo. A falta de efetivo suficiente
frequentemente inviabiliza agdes de cardter mais pedagdgico nas medidas privativas e
restritivas de liberdade. Ademais, a pesquisa aponta a necessidade de ampliagdo do quadro
técnico em todas as modalidades de atendimento.

A gestdo ¢ caracterizada como reativa e focada no operacional, fruto de um modelo de
gestdo estatal que engessa o fazer emancipatdrio e proativo das equipes, e desempodera o
fazer transformador dos servigos. A auséncia de politica de formagao e capacitacdo impede
uma acdo mais critica e contextualizada das equipes de modo geral. Esta lacuna, segundo os
Entrevistados, constitui uma estratégia de governanga para manter a equipe acritica e dividida,

o que por vezes falha ao confrontar o cendrio de criminalizagdo da pobreza e as acdes de
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controle de comportamento. Tal realidade pode levar a agdes protocolares, burocraticas, sem
reflexdo e intencionalidade, além de dificultar a interlocu¢do entre os servidores que
trabalham de forma isolada e fragmentada.

A hierarquia de saberes e de género também foi levantada pela pesquisa, com énfase
no controle e na seguranga (fungdo predominantemente masculina), fato que descredibiliza o
fazer técnico ligado a escuta e a subjetividade (frequentemente associado ao feminino e
pedagbgico). Tal questdo reflete a desvalia de saberes e do silenciamento de determinadas
vozes que nao estdo de acordo com a ideologia dominante. Esta realidade ndo propicia a
coesdo e o trabalho em equipe e, consequentemente, também inviabiliza a acdo
interdisciplinar necessaria para o fazer socioeducativo.

A dificuldade em articulagdo com a rede e a resisténcia externa em se envolver no
processo socioeducativo € um ponto nevralgico que se estende em todas as modalidades de
atendimento. A interlocu¢do muitas vezes ¢ informal, e o atendimento ¢ pontual ou
esporadico, sem acompanhamento sistematico ao longo do cumprimento da medida e mesmo
apos seu encerramento, o que indica que os adolescentes permanecem sem acesso efetivo as
politicas publicas das quais todos os cidadaos sdo participes e retornam a mesma condigdo de
invisibilidade para o Estado de direito, mas completamente visiveis para o Estado de controle
€ punitivo.

Acrescido a estas complexidades, o fazer socioeducativo em Umuarama ¢ marcado por
questdes no ambito individual, como a questdo da responsabilizagdo subjetiva, na qual a
negacdo ou resisténcia do adolescente em reconhecer sua conduta e se engajar no processo
reflexivo compromete a eficidcia da agdo sociopedagogica. Paralelamente, os desafios se
estendem para o plano externo, onde a realidade sociofamiliar e comunitaria se apresenta
como um fator de persistente vulnerabilidade, marcada por inimeras violéncias e auséncia de
redes de suporte efetivas. A inoperancia do sistema em transformar esses contextos torna a
reincidéncia uma possibilidade constante, fato que reforca a urgéncia em tratar esses
elementos como focos centrais de intervencao. Tal aspecto ultrapassa a dinamica institucional,
dada sua natureza de incompletude e demanda um conjunto articulado de acdes e politicas que
abarque a realidade sociofamiliar do adolescente de maneira efetiva e sistematica.

Torna-se imperativo incluir nesta analise o proprio sistema ideolodgico que estrutura e
perpetua esta realidade de vulnerabilidade, e que se configura como um pano de fundo
determinante. Esse sistema opera por meio da seletividade penal, de rotulacdes e de
estereotipos que garantem a reproducdo da dindmica da pobreza, para além da

responsabilidade individual. A manuten¢do desta realidade inalterada parece ser o objetivo
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subjacente, o qual se manifesta quando as politicas publicas sdo descontextualizadas dos
fatores estruturais ¢ quando a midia e os aparatos estatais atuam como promotores ativos
dessa visdo individualizante e despolitizada. Essa logica assegura que a fonte das dificuldades
seja atribuida unicamente ao sujeito ou a sua familia e seu territorio, sob o pressuposto de que,
ao se “punir e arrumar” o individuo ou a familia, a questdo da criminalidade estaria resolvida,
o que desvia o foco da necessidade de uma transformacao estrutural e sist€émica da sociedade.

Quanto a dinamica operacional e interdisciplinar, a pesquisa revelou distingdes
significativas entre as modalidades de atendimento. Nas medidas de restri¢gao e privagao de
liberdade (Semiliberdade e CENSE Waldir Colli), vigora o modelo de multidisciplinaridade, o
qual se caracteriza pela justaposicdo de saberes sem a interacdo e o didlogo articulado e
aprofundado. A auséncia de um Plano Politico Pedagogico consistente e a prevaléncia de uma
hierarquia de saberes e género, que prioriza a logica de controle e seguranga, inviabilizam a
coesdo da equipe e a acdo verdadeiramente interdisciplinar, o que fragmenta o atendimento ao
adolescente. Tal funcionamento permite que estas unidades sejam funcionais em termos
procedimentais e de rotina, mas falhem em seu proposito ético-pedagogico e alinhamento
conceitual. Por outro lado, as medidas em Meio Aberto demonstram maior alinhamento ao
fazer interdisciplinar, uma vez que a natureza de sua execucdo favorece o didlogo constante
com articulacdo mais holistica dos saberes e do engajamento dos profissionais para mediar a
responsabilizacdo e a inser¢do comunitaria.

No entanto, em ambas as modalidades, o esfor¢co individual e ético de alguns
profissionais ¢ frequentemente dissipado e esgotado pela falta de um projeto institucional
unificado que supere a ldgica burocratica e a alienacao do conhecimento, e que envolva a rede
socioassistencial de maneira integrada, a fim de que a acdo realizada no programa seja
concretizada por meio de toda a articulacao da rede e se estende para além do cumprimento da
medida socioeducativa.

Apesar dos limites estruturais impostos pela precarizagdo neoliberal, a pesquisa
revelou um inegével potencial transformador do sistema socioeducativo local. Este potencial
se inicia com a equipe qualificada e experiente alocada nos programas, a qual possibilita um
olhar técnico e contextualizado para a socioeducacdo e os desafios impostos por este cenario
de desresponsabilizagdo estatal, com atuacdo alinhada a Doutrina da Protecdo Integral. Os
entrevistados reconhecem que a interdisciplinaridade ¢ condi¢do indispensdvel para a
complexidade da agdo socioeducativa e para a construcdo da responsabilizacdo, embora na
pratica este processo ainda ndo esteja consolidado como ja visto. Além disso, a equipe

demonstra uma compreensdo critica e conceitualmente robusta da responsabilizagdo juvenil e
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da identidade do adolescente atendido, o qual ¢ visto como sujeito de direitos, embora
marcado por vulnerabilidades proprias do sistema capitalista.

A discussdo pode ser robustecida por meio da evidéncia da forca ética e do
engajamento profissional que impulsionam uma préxis contra-hegemodnica. Tal impulso
manifesta-se no aprimoramento profissional autdnomo dos atores, em oposi¢cao a lacuna da
atuacdo estatal. Essa postura constitui uma resisténcia vital contra a alienacdo e o
descompromisso com o fazer profissional de cardter emancipatério. Nao obstante as
divergéncias inerentes e a baixa interlocu¢do decorrente do cendrio apresentado, observa-se
um vinculo coeso e operativo no ambito da equipe. Essa coesdo se estende e se capilariza no
relacionamento com os adolescentes e seus nucleos familiares, o que confere um potencial
significativo para a adesdo e a continuidade do processo. Ademais, essa dindmica propicia
uma abordagem particularizada e personalizada as demandas singulares dos sujeitos
envolvidos.

De modo geral, as medidas socioeducativas no municipio de Umuarama funcionam
em um cendrio de contradi¢cdo entre o ideal normativo e a realidade pratica, caracteristico da
precarizacdo das politicas sociais no contexto do Estado neoliberal. Por conseguinte, a
efetividade da acdo socioeducativa demanda a superacdo dessa logica e exige um
reordenamento estrutural das politicas publicas que rompa com a criminalizagdo da pobreza e
invista no carater emancipatorio do sistema. As potencialidades evidenciadas pela pesquisa
devem ser aproveitadas de maneira intencional e robusta, a fim de reduzir os impactos que as
fragilidades estruturais e operacionais desencadeiam na vida do sujeito e atenuar o que
impede a plena realizagdo do carater protetivo e emancipatorio da medida, o que assegura o
direito a convivéncia familiar € comunitaria e o acesso integral a politicas de educagao, satde
e profissionalizagdo para os adolescentes em conflito com a lei. E imperativo que os achados
da pesquisa sirvam como balizadores para o aprimoramento do sistema e para o investimento
em uma rede intersetorial coesa e articulada.

Sendo assim, diante dos resultados da pesquisa realizada, infere-se que a melhoria do
sistema exige o investimento simultdneo na responsabilizacdo subjetiva do adolescente e na
responsabilizacao coletiva da rede. Embora tais transformacdes demandem vontade politica e
recursos na esfera macroestatal, elencam-se trés eixos estratégicos que comportam ainda,
além das acdes esperadas por parte do Estado, agdes locais de resisténcia e superagao:

1. Politica de Capacitagdo Permanente e Critica: implementar uma politica
continua de qualificacdo profissional voltada a pratica interdisciplinar, conforme exigido pela

natureza da medida. Essa capacitagdo deve aprimorar a criticidade dos agentes em relagdo aos
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determinantes sociais que marcam o sistema (como a seletividade penal e a criminaliza¢ao da
pobreza), de modo a transformar o conhecimento em a¢ao contra-hegemonica. Todavia, para
além da qualificagdo formal, propde-se a organizacdo sistematica de grupos de estudo locais.
Esta acdo aproveita a alta qualificagdo e experiéncia da equipe para transformar o cotidiano
em espago de didlogo e crescimento tedrico, para municiar os profissionais contra a alienagao
e o discurso ideologico dominante.

2. Qualificag¢do da gestdo e dos Recursos Humanos: sanar a lacuna quantitativa e
qualitativa de profissionais, tanto na esfera da execucdo direta (agentes de seguranga
socioeducativa, monitores)*’ quanto nas equipes técnicas (pedagogos, advogados, terapeutas
ocupacionais, profissionais de satde e outros). Essa ampliagdo € crucial para garantir a taxa
de atendimento adequada e a qualidade da interven¢do. No nivel local, para enfrentar o
cendrio de negligéncia que reduz o gestor a um “gerente de crises”, defende-se a adogdo de
um planejamento estratégico local. Como ato de resisténcia ao imediatismo, esse
planejamento permite que a gestdo recupere sua fun¢do politica; horizontalizar as relagdes de
poder por meio da metodologia dos Circulos de Constru¢ao de Paz. Tais circulos, aplicados as
equipes, atuam como ferramenta de cuidado e coesdo interdisciplinar, a medida que valida
saberes técnicos e combate hierarquias de género ou cargo.

3. Estruturagdo da Intersetorialidade como Politica Publica: priorizar a
efetivacdo da intersetorialidade para além de acordos pontuais, mediante a articulacdo formal
e institucionalizada da rede de garantia de direitos. Para superar a informalidade e a
fragmentacao identificadas, propde-se que a Comissao Intersetorial de Socioeducacao de
Umuarama estabeleca um protocolo local de fluxos intersetoriais. Tal articulacdo deve
materializar-se em uma Politica Socioeducativa Integrada que vincule oficialmente as
diversas esferas setoriais (Educacdo, Saude, Assisténcia Social, Trabalho, dentre outras
politicas), conforme preconiza o SINASE (Lei n° 12.594/2012). Esta medida ¢ fundamental
para que o acesso aos direitos deixe de depender de vinculos pessoais e se consolide como
uma pratica institucional garantidora, que assegure a universalidade e a inclusdo social do
adolescente, especialmente no periodo pés-medida.

Ao final desta investigacdo, reafirma-se que o compromisso ¢&tico-politico dos
profissionais € o pilar que sustenta as possibilidades de transformacao social em Umuarama-

PR e o sistema socioeducativo como um todo. No entanto, reconhece-se que tal compromisso

47 Ou termo equivalente, para o acompanhamento dos adolescentes principalmente nas medidas em meio aberto,
pois hé apenas os profissionais técnicos. Todavia seria benéfico que as medidas em meio privativo e restritivo,
também contasse com estes profissionais para desenvolver atividades diversas com os adolescentes quer seja
oficinas artisticas, esportivas e outras.
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ndo emerge no vazio; ele trava uma batalha constante contra uma ideologia hegemdnica que
aliena e distorce a percepcao da realidade e fragmenta o fazer profissional. Essa ideologia
opera de forma sutil, convertendo o cotidiano em uma sucessao de ritos burocraticos que nos
desconectam do “outro”, seja ele o adolescente ou o proprio colega de trabalho. O sistema, em
sua logica alienante, oferece o conforto do automatismo: ¢ sempre mais facil reproduzir o
instituido do que exercer a reflexao critica sobre o porqué de nossas acdes.

Romper com essa inércia ¢, reconhecidamente, um desafio gigante. Contudo, ¢
precisamente na intencionalidade do agir que reside a esperanga. A ruptura pedagogica e
social s6 ocorre quando o profissional se recusa a ser apenas uma engrenagem funcional,
assumindo sua posi¢do como sujeito historico. Assim, o compromisso €ético-politico atua
como forca contra-hegemonica: ele ndo ignora o poder das amarras sistémicas e ideologicas,
mas escolhe, diariamente, tenciona-las em favor de um proposito que transcende a norma e
alcanga a emancipagdo humana.

Como reconhecimento da vastiddo dos desafios praticos e tedricos delineados, bem
como a complexidade da temadtica e os horizontes que se abriram diante da abordagem
interdisciplinar desta pesquisa, outras linhas de investigagdo se descortinam. Neste sentido, o
presente estudo aponta para a relevancia de futuras pesquisas que aprofundem uma gama de
analises que ndo puderam ser abordadas ou esgotadas devido ao delimitado escopo desta
pesquisa, mas que se revelam cruciais para dar continuidade a reflexdo critica do contexto
socioeducativa. Tais estudos podem se concentrar na relagdo dialética entre a politica de
formagdo profissional e a atuacdo interdisciplinar almejada pela legislacdo, bem como seus
impactos no processo de responsabilizagdo dos adolescentes. Adicionalmente, emerge como
outra questdo para analise a correlacao entre o déficit de recursos humanos e a prevaléncia da
logica punitiva em detrimento da dimensao pedagdgica nas medidas privativas e restritivas de
liberdade. Ainda como sugestao, a andlise das relacdes de género e da hierarquia de saberes
dentro das medidas socioeducativas como dominagdo, silenciamento dos saberes e fazeres
técnicos e subjetivos. Outro ponto a se destacar ¢ necessidade de investigacdo sobre os
impactos da informalidade e da descontinuidade da articulagdo intersetorial na garantia de
acesso efetivo dos adolescentes as politicas publicas apos o encerramento da medida, como
possibilidades de superacdo das vulnerabilidades e reincidéncia infracional. Por fim, a
metodologia da Justica Restaurativa e os circulos de constru¢ao de paz, como uma abordagem
interdisciplinar no processo de responsabiliza¢do de adolescentes também merecem um olhar
aprofundado. Embora o campo de estudo da socioeducagdo revele inimeras outras frentes

investigativas, a presente dissertacdo nomina estes pontos como sugestdes relevantes para o
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aprofundamento tematico, sem, contudo, esgotar as possibilidades de investigacdo suscitadas
por este trabalho.

Ao término desta pesquisa o desejo € que os resultados aqui apresentados transcendam
o ambiente académico e operem como um instrumento de inser¢ao e transformagdo social no
campo da socioeducagdo em Umuarama e no Estado do Parana. No ambito politico e
institucional, pretendeu-se oferecer subsidios concretos para que os gestores compreendam
algumas das lacunas entre a norma e a pratica que o escopo desta pesquisa abarcou,

permitindo o aprimoramento do sistema socioeducativo local.

“O que tem 14 longe? O desconhecido - disse a Toupeira - Nao tenha medo.”
O Menino, a Toupeira, a Raposa e o Cavalo
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APENDICE

APENDICE A — Entrevista

Eixo 1 — Gerais

1 — Qual sua formagdo académica?

2 — Qual a institui¢do vocé trabalha?

() CENSE () Semiliberdade ( ) CREAS — Medidas em meio aberto

3 — Qual o objetivo da instituigdo que voce trabalha? (ou da medida que vocé executa?)

4 — Vocé acha que o trabalho desenvolvido pela sua instituicdo cumpre o objetivo a que se
propoe?

() Sim () Nao () As vezes

Justifique:

5 — Hé quanto tempo vocé trabalha na institui¢ao?
()la5anos()6al0anos()maisde 1l anos

6 — Qual sua fung¢ao?

() Gestdo ( ) Assistente Social ( ) Psicologa ( ) Pedagoga ( ) Agente de seguranca
socioeducativo

Eixo 2 — Condicoes materiais de trabalhos (refere-se a estrutura fisica, financeira,
equipamentos, recursos humanos, informagao)

1 — Como vocé classifica seu ambiente de trabalho, considerando os objetivos da institui¢ao?
() Completamente adequado

() Parcialmente adequado

() Parcialmente inadequado

() Completamente inadequado

Justifique:

2 — Na instituicdo em que vocé trabalha possui uma politica de capacitagdo e formacao
continuada voltada para o aprimoramento do seu desempenho profissional?

() Sim ( ) Néo

Se sim, como vocé a classifica: () Otimo () Bom ( ) Regular () Péssimo
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Justifique sua classificacao:

3 — Como vocé avalia o sistema de informagao ¢ comunicacao da sua institui¢ao
() Completamente adequado

() Parcialmente adequado

() Parcialmente inadequado

() Completamente inadequado

Justifique:

Eixo 3 - Socioeducacio como Politica Publica (ECA, Sinase, Codigo de Normas,
Regimento interno)

1 — Como vocé classifica seu conhecimento acerca das normativas legais e institucionais
referente ao seu trabalho: (ECA, SINASE, Cédigo de Normas, Regimento Interno).

() Aprofundado

() Mediano

() Superficial

Justifique:

2 — Como voce classifica a importancia desses documentos para sua atuagao profissional?
(') Muito importante

() Importante

() Indiferente

() Nada importante

Justifique:

3 — Vocé avalia que houve mudangas na Politica de Justica Juvenil ao longo do tempo?
() Sim () Nao

Justifique:

Eixo 4 — Pratica profissional (falar sobre atuacao profissional)
1 — Quais sao suas principais responsabilidades no trabalho diario?
2 — O que ¢ responsabilizagdo juvenil para vocé?

3 — Qual sua visdo acerca dos adolescentes que cometem ato infracional?
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4 — Quais agdes desenvolvidas por vocé€ que contribuem para o processo de responsabilizagdo
dos adolescentes?

5 — Vocé observa mudangas nos adolescentes ao longo do cumprimento da medida
socioeducativa?

Se sim, quais?

6 — Quais sdo os limites e os desafios que vocé enfrenta no desempenho de sua fungdo?

Eixo 5 — Relacao interdisciplinar (falar sobre o trabalho em equipe)

1 — Vocé acredita que ¢ feito um trabalho interdisciplinar em seu local de trabalho?

() Sim () Nao

Justifique.

2 — Vocé considera importante que o trabalho seja feito por meio de diferentes profissionais?
Por qué?

3 — Quais s3o as possibilidades e os desafios para a transformagdo das praticas de
responsabilizacao juvenil através do trabalho interdisciplinar?

4 — Vocé acredita que exista um alinhamento entre as equipes para o desenvolvimento das
acoes realizadas com os adolescentes?

() As equipes estao completamente alinhadas

() As equipes estdo parcialmente alinhadas

() As equipes estao parcialmente desalinhadas

() As equipes estao completamente desalinhadas

Justifique.



